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Eiropas Regionu komitejas atzinums “Vietéjas demokratijas problémas Rietumbalkanos’

(2020/C 440/12)

Zinotajs: Nikola DOBROSLAVIC (HR/PPE), Dubrovnikas un Neretvas Zupanijas prefekts

Atsauces: ES Padomes prezidentvalsts Horvatijas vestule (Horvatijas Republikas arlietu un
Eiropas lietu ministra Dr. Grlié Radman véstule RK priekssédétajam Karl-Heinz
Lambertz), A/00028

IETEIKUMI POLITIKAS JOMA
EIROPAS REGIONU KOMITEJA

Visparigas piezimes

1. pauz atzinibu ES prezidentvalstij Horvatijai par $a atzinuma izstrades ierosinasanu. Si ir pirma reize, kad Eiropas
Regionu komiteja (RK) izstrada atzinumu, kura galvena uzmaniba pievérsta tikai demokratijas problémam Rietumbalkanos
un jo ipasi tadai paradibai ka “valsts nozagsana vietéja limeni”, kas ir izplatita ari talu arpus Rietumbalkaniem, proti,
pasvaldibu struktfiru parpemsana savtigu intere$u nolaka;

2. atgadina, ka RK vairakos atzinumos 2018., 2019. un 2020. gada pievérsas Eiropas Komisijas paplasinasanas tiesibu
aktu kopumam, ipasu uzmanibu pievérsot vietéjas demokratijas probléemam un darbibai Rietumbalkanos;

3. rapigi seko kandidatvalstu progresa zinojumiem un atzinigi vérté Eiropas Komisijas, Eiropas Parlamenta un Padomes
pastavigo apnémibu saistiba ar ES paplasinasanas politiku attieciba uz Rietumbalkanu valstim; atkartoti pauZz savu nostaju,
ka §1 paplasinasanas saskan gan ar Rietumbalkanu valstu, gan Eiropas Savienibas politiskajam, ekonomiskajam un drosibas
interesém un ir geostratégisks ieguldijums miera, stabilitaté, drosiba un ekonomikas izaugsmé visa Eiropa; uzsver, ka visam
kandidatvalstim jaatbilst visiem dalibas kritérijiem;

4. pauz nozélu, ka Eiropas Komisija attiecibas ar partnervalstim Rietumbalkanos un jo ipasi saistiba ar to integraciju
Eiropas Savieniba nepievér§ pietickamu uzmanibu vietéjas demokratijas, tiesiskuma un labas vietéja limepa parvaldibas
jautajumiem;

5.  atzinigi vérté vairakas Rietumbalkanu valstis panakto progresu reformu joma, tomér pauz bazas par to, ka dazas
valstis ir vaj§ progress un dazos gadijumos regress korupcijas apkarosanas, cilvéktiesibu aizsardzibas, plassazinas lidzeklu

6. norada, ka vietgja demokratija Rietumbalkanos saskaras ar daudzam problémam, kas biezi vien lidzigas vai pat
identiskas formas pastav ES dalibvalstis, tomér ir daudz izteiktakas Rietumbalkanos. Sis problémas saasina vairaki faktori,
kuri Eiropas Savieniba nedarbojas vai kuru ietekme ir daudz mazaka: kadreizéjo brunoto konfliktu sekas, neatrisinati stridi
par suverenitati un teritorialie stridi, plassazinas lidzeklu brivibas trikums, genocida un kara noziegumu neatziSana,
lielvalstiski centieni, naida runa, neatrisinati konstitucionalie jautajumi, tautu lidztiesibas trikums un antikonstitucionali
vélesanu likumi, labas parvaldibas trikums un autoritarisma tendences visu valdibas un parvaldes limenu amatpersonu un
valdoSo partiju darbiba, salidzinosi vaja socialekonomiska attistiba, parsvara negativas demografiskas attistibas tendences,
ka ari nepietickami attistita pilsoniska sabiedriba ar vaju demokratisko un politisko kultaru;
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7. pauz parliecibu, ka demokratijas stavoklis viet&ja limeni ir nesaraujami saistits ar situdciju valsts limeni un ka
negativas izpausmes viet€ja limeni bieZi vien atspogulo valsts limeni pastavosas paradibas;

8.  norada, ka Eiropas Regionu komiteja ar savu struktirvienibu starpniecibu ir pastavigi iesaistijusies Rietumbalkanu
norisés, proti, ar darba grupas sadarbibai ar Rietumbalkaniem (kura pievérsas Albanijai, Bosnijai un Hercegovinai, ka ari
Kosovai (¥)) un tris apvienoto konsultativo komiteju (AKK) starpniecibu, kuras uz paritates pamata sadarbojas ar dazu
Rietumbalkanu valstu (Melnkalnes, Zieme]lmakedonijas un Serbijas) vietéjam un regionalajam pasvaldibam; vienlaikus
atzimé, ka §is struktiiras ir pieradijusas savu lietderibu apmaina ar paraugpraksi un nostajam starp ES un Balkanu regiona
valstu viet§jo un regionalo pasvaldibu parstavjiem. Si viedoklu apmaina notiek saistiba ar diskusijam par plasu abpusgji
interes€josu jautajumu loku, tostarp tiesiskumu un labu parvaldibu, kas ir Joti svarigi saistiba ar sarunam par pievienosanos
ES; tomér pauz nozélu, ka Sajas AKK attiecigajas Balkanu valstis ne vienmér ir nodrosinats politiskais pluralisms;

9.  atzinigi vérté Eiropas Padomes Vietéjo un regionalo pasvaldibu kongresa centienus veicinat vietéjo demokratiju
Rietumbalkanos. Kongresa un RK darbs ir savstarpéji papildinoss, tapéc RK vélas stiprinat sadarbibu ar Kongresu $aja joma;

10.  norada, ka ES stratégija Donavas regionam (EUSDR), kas ir viena no ¢etram Eiropas Savienibas makroregionalajam
stratégijam, aptver ari tris Rietumbalkanu valstis. Stratégijas galvenais mérkis ir paplasinat valstu un regionu sadarbibu, taja
vairak iesaistot viet€jas un regionalas ieinteresétas personas. Tas ietver atbalstu un palidzibu ieinteresétajam personam
attiecigajos — demokratiskajos — procesos un pilsoniskajai sabiedribai. Tadé] tiek ierosinats ciesak sadarboties ES stratégijas
Donavas regionam ietvaros.

11.  uzskata, ka viena no batiskakajam vietéjas demokratijas problémam ir viet§jo parvaldes struktiru “nozagana”, uz
ko Eiropas Komisija 2018. gada noradija sava paplasinasanas stratégija. Minétais jedziens nozimé to, ka pilniba vai dalgji
savu savtigo intere$u noltika individi vai grupas, kas ir apveltiti ar attiecigu varu, parpem vietéjo parvaldibu;

12.  norada uz pa$valdibu struktiru nozagSanas svarigakajiem aspektiem: manipuléts un attiecigos gadijumos
prettiesisks publiskais iepirkums; amatpersonu, ka ari valsts un pasvaldibu uznémumu vaditaju un darbinieku nepamatota
iecelSana amata, nodarbinasana un paaugstinaana amata; spiediens uz tiesu iestadém; neparredzams vietgjo iestazu sniegts
atbalsts pilsoniskas sabiedribas organizacijam; vietéjo pasvaldibu un parvaldes iestazu neparredzama darbiba, ko biezi vien
papildina ar Ipasumtiesibam vai reklamas pasitijumiem saistita kontrole par vietéjiem plassazinas lidzekliem, ka ar
politisko partiju launpratiga izmanto$ana personiskas iedzivosanas nolika un vietgjo pasvaldibu nozag$ana, izmantojot
attiecigi izveidotas un uzturétas saiknes; uzsver, ka Sie aspekti biezi vien izraisa iedzivotdju vilsanos un vélétaju zemu
aktivitati vietgjas velésanas un lidz ar to vél lielaku demokratijas deficitu vietgjas demokratijas sistémas;

13.  bridina arT par nepietickamo tiesiskuma limeni un lénu, neefektivu, biezi vien neobjektivu un dazkart korumpétu
tiesu sistému, plasi izplatito un dzili iesaknojusos korupciju, ko daudzi iedzivotdji uzskata par normalu vai pat
nenovérsamu, jo pasi saistiba ar nodarbinatibu pasvaldibu limeni un saskarsmé ar medicinas personalu un celu policiju,
joprojam pastavoso etniski un religiski motivéto vardarbigo ekstrémismu, ka ari vietgjam un regionalajam pasvaldibam
nepiemérotiem juridiskajiem un institucionalajiem risinajumiem, tostarp nepietickamu funkcionalo un fiskalo
decentralizaciju;

14.  norada, ka politiska pluralisma trikums un ievéléto amatpersonu, kas parstav opozicijas partijas, apspiesana un
iebiedesana vietéja limeni dazas Rietumbalkanu valstis ir batiska probléma $o valstu vietgjas demokratijas sistémas;

(" Sis nosaukums neskar nostdjas par statusu un atbilst ANO DP Rezoliicijai 1244/1999 un Starptautiskas Tiesas atzinumam par
Kosovas neatkaribas deklaraciju.
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15.  $aja sakara norada, ka publiskais iepirkums “nozagtajas pasvaldibas” parasti kalpo tajas pie varas eso$o personu un
valdo3o aprindu stavokla stiprinasanai. Ar to saistita norise bieZi vien ir §ada: publisku konkursu apie$ana un ligumu tiesa
pieskir§ana, konkursu publicéSana maz lasitos izdevumos, Ipasi izvéleta laika un ar loti Isiem terminiem, ka arl ar
konkrétam pretendentam pielagotiem konkursa nosacfjumiem. Péc liguma slégsanas tiesibu pieskirSanas izraudzitais
pretendents vietgjam varas turétdjam vai vina parstavjiem sniedz pateicibu, proti, attiecigu komisijas maksu, kas atbilst
noteiktiem procentiem no liguma vertibas, kuri parasti jau ir icklauti cena piedavajuma iesnieg8anas bridi, lai nemazinatu
ligumslédzgja pelnu;

16.  norada, ka tie, kas ir “nozagusi” pasvaldibu struktiiras, tajas izmanto personala politiku ka efektivu instrumentu, jo
ipasi gadijumos, kad ir maz labu darbvietu, ka tas biezi arl ir vérojams 3adas teritorijas. Jaunpienemtie darbinieki
pasvaldibas un viet§jos publiskajos uznémumos biezi vien tiek izraudziti no sava klana vai no politisko vai komercialo
“draugu” gimeném. Tiek iesaistiti ari parstavibas struktiirds eso$as opozicijas locekli, vinu laulatie un tuvi radinieki. Saja
sakara tiek veikta pat prettiesiska parvaldes reorganizacija, lai atalgotu par “labu darbu”;

17.  pauz nopietnas bazas par to, ka vietéjie varas turétdji un ar viniem saistitas personas noltka saglabat varu un
piekluvi vietgjiem resursiem bieZi vien izveido un uztur cieSus kontaktus ar tiesneSiem un citam tiesu amatpersonam valsts
un viet§ja limeni, vienlaikus nodrosinot ekonomiskas prieksrocibas ietekmigam personam tiesu sistémas, izmantojot
pasvaldibu resursus. Savukart tiesu amatpersonas kaveé izmekléSanu un tiesvedibu pret viet€jiem varas turétajiem;

18.  norada, ka stavokli vietéjas pasvaldibas papildus pasliktina cilvékresursu zudums. Daudzi iedzivotaji, jo Tpasi jauniesi
un izglitoti cilveki, emigré, un ta ir bitiska probléma o pasvaldibu attistibai;

19.  uzsver: ta ka dzimumu lidztiesiba ir ka ES pamatprincips, ir nopietni janem véra un jaisteno pasakumi, kuru merkis
ir stiprinat sievie$u tiesibas un palielinat vinu politisko lidzdalibu.

20.  pilniba apzinas, ka neatbilstiga migracija ir ari ievérojams slogs vietéjam pasvaldibam ta sauktaja Balkanu marsruta,
jo ta palielina iedzivotaju, ka ar iestazu bezpalidzibas un institucionalas nespé&jas sajatu;

21.  uzsver, ka organizéta noziedziba apdraud dro$ibu un labklajibu vietéjas pasvaldibas;

22.  3aja sakara pauz baZzas ari par to, ka viet&jie varas turétaji kontrolé plassazinas lidzeklus un valsts iestazu vietgjas
nodalas;

23.  norada: lai gan pilsoniskas sabiedribas organizacijam un plassazinas lidzekliem Rietumbalkanos kopuma ir kritiska
atticksme pret iestadém visos limenos, tomeér tie biezi vien ir atkarigi no minétajam strukttram, ka ari no to pieskirtajam
dotacijam, nodoklu atvieglojumiem un telpu nodro$inajuma. Finansiala atbalsta vai biroja telpu voluntara pieskir§ana vai
atteik3ana ir efektivs instruments vietgjo iestazu “uzurpatoriem”, lai apspiestu kritiku un veicinatu klientelismu pilsoniskaja
sabiedriba;

24.  uzsver, ka Rietumbalkanu valstu atbrivosana no valstisko struktiiru nozagsanas valsts un vietéja limeni sniegtu lielu
labumu tur dzivojosajiem cilvekiem, ka ari liela méra palidzétu stiprinat ekonomiku un sabiedribas demokratizaciju un
mazinatu negativas demografiskas tendences un jo Ipasi iedzivotaju skaita samazinasanos un tuvinatu §is valstis dalibai
Eiropas Savieniba;
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25.  atzinigi vérté to, ka Eiropas Komisija 2020. gada 6. februari pienéma jaunu pieeju Rietumbalkanu valstu
pievieno$anas procesam, un sagaida turpmaku attiecibu stiprinasanu starp ES delegacijam un Rietumbalkanu iestadém
tiesiskuma, publiskas parvaldes reformas, parredzamibas, vides aizsardzibas, konkurétspéjas un nozaru politikas jomas;

26.  3aja sakara uzskata, ka varétu veidoties jauna iespéja tuvinat potencialas kandidatvalstis Eiropas Savienibai, turklat
§im valstim bitu jaizrada lielaka gataviba apkarot korupciju un stiprinat tiesiskumu un publisko lidzeklu parredzamu
parvaldibu;

27.  npemot véra jauno pieeju pievienodanas sarunam, ipasi uzsver tiesiskuma stiprinasanas aspektu, lai efektivi noverstu
pasvaldibu struktfiru nozagsanas célonus un sekas;

28.  norada, ka viet§jo struktiru pastaviga nozagSana, kuras dé| vairaku gadu vai gadu desmitu laika politiska un
ekonomiska vara atrodas nedaudzu personu rokas, ietekmg arT véléSanas. Ta attur pilsonus no politiskas lidzdalibas, tapéc
véletaju aktivitate viet€ja limeni biezi vien ir zemaka neka valsts limena véléSanas. Pieméram, ir notikusas vélésanas, ko
pilniba boikotéja opozicijas partijas, un cita gadijuma (Mostara) vienpadsmit gadu laika nav rikotas vietjas vélésanas, kas
demokratija nav piepemami un par ko ir pienemts Eiropas Cilvektiesibu tiesas nolémums (“Baralija v. Bosnia and
Herzegovina®, lieta Nr. 30100/18); aicina Eiropas Savienibu $ada konteksta Ipasu uzmanibu veltit véléSanu procesu
uzraudzibai;

29.  pauz nozelu, ka dala iedzivotaju, jo Ipasi tie, kuri ir izglitoti un finansiali neatkarigi, izjat atstumtibu un vil§anos
politika, savukart cita dala klientelisma politikas dé] ir piesaistita varas turétajiem, kuri viniem nodrosina darbvietas, papildu
pensijas, vietas bérnudarza, jaunus asfaltétus celus uz majam utt. S situacija apmierina tos, kuri ir nozagusi pasvaldibas
struktdras, un lauj viniem palikt pie varas un vél vairak pasliktina vietéjas demokratijas stavokli;

Vispariga informacija
30. atgadina, ka ES 1999. gada izveidoja stabilizacijas un asociacijas procesu (SAP) ka pamatu attiecibam starp ES un
regiona valstim. Taja pasa laika tika izveidots Stabilitates pakts ka visaptverosaka iniciativa. 2008. gada Stabilitates pakts

tika aizstats ar Regionalas sadarbibas padomi. Eiropadome 2003. gada Salonikos apstiprinaja, ka visas SAP valstis ir
potencialas kandidatvalstis dalibai ES;

31.  uzsver, ka 31 ES perspektiva ir atkartoti apstiprinata Eiropas Komisijas 2018. gada februara Rietumbalkanu stratégija
un Sofijas deklaracija, ko pienéma ES un Rietumbalkanu augstaka limena sanaksmé 2018. gada 17. maija, un ta bis viens
no tematiem arl nakamaja ES un Rietumbalkanu augstaka limena sanaksmé, kas notiks 2020. gada 7. maija Zagreba
(Horvatija);

32.  norada, ka ES delegaciju tiklam ka Eiropas Argjas darbibas dienesta sastavdalai ir biitiska loma to norigu uzraudziba,
kuras ir saistitas ar vietgjo struktiiru nozag$anu, un zino$ana par tam, jo pasi attieciba uz korupciju un skérsliem brivam un
godigam velésanam vietéja un valsts limen;

33.  uzsver, ka Eiropas Regionu komiteja ka nozimiga dalibniece sadarbiba ar partnervalstim Rietumbalkanos un citviet
ir veicinajusi centienus stiprinat vietéjo demokratiju, tiesiskumu un labu parvaldibu, jo pasi ar savu apnemsanos saistiba ar
vietgjas parvaldibas reformam un vietéjas ekonomikas attistibu;
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34.  pauz parliecibu, ka tris apvienotas konsultativas komitejas, ko izveidojusi Eiropas Regionu komiteja sadarbibai ar
Melnkalni, Zieme]lmakedoniju un Serbiju, un tas darba grupa sadarbibai ar Rietumbalkaniem ir svarigakie $is iesaistes
instrumenti un ka tie batu jaturpina izmantot, lai atbalstitu vietgjas demokratijas pozitivu attistibu Rietumbalkanu valstis;

35.  iesaka Eiropas Komisijai cie$a sadarbiba ar Eiropas Regionu komiteju un Eiropas Parlamentu aktivi atbalstit centienus
risinat problému, kas saistita ar pasvaldibu struktiiru nozagsanu Rietumbalkanos;

36. ierosina ES iestadém sniegt papildu atbalstu ieinteresétajam personam, kuras ir stingri apnémusas veicinat vietéjo
demokratiju un tiesiskumu, pieméram, neatkarigdm bezpelnas organizacijam, kuras uzrauga cilvektiesibu situaciju,
parredzamibu unfvai korupciju valsts parvaldé (uzraudzibas organizacijam); uzsver, ka ari pasvaldibu apvienibam
Rietumbalkanu valstis ir svariga loma korupcijas apkarosana un demokratijas stiprinasana vietéja limeni un tas var bat
sadarbibas stratégiskie partneri;

37.  mudina sadarboties arl ar citam starptautiskajam organizacijam, kas darbojas vietéja limeni (IOM, UNDP, Unicef
u. c.), lai stiprinatu tiesiskumu, aizsargatu cilvektiesibas un palielinatu iedzivotaju ricibas iespéjas;

38.  mudina visas ES iestades pastiprinat komunikaciju un kontaktus ar Rietumbalkanu valstu iedzivotajiem, lai attistitu
partneribu un sinergijas ar kopigo merki efektivi istenot vajadzigas reformas, stiprinat tiesiskumu un veidot demokratisku
sabiedribu. Viena no jomam, kura iedzivotaji bauda no vietéjas demokratijas un tuvinasanas Eiropas Savienibai izrietosas
prieksrocibas, ir komunalo pakalpojumu sniegsana. Tomér $aja joma nereti vérojama korupcija un pasvaldibu struktiru
izmanto$ana savtigas interesés. Tade| $aja joma ir vajadziga liclaka atklatiba un parredzamiba, ka ari intensivaka publiska
apspriesanas ar iedzivotajiem par pakalpojumu sniegSanu, turklat ipasa uzmaniba japievér§ iedzivotaju vajadzibam un
prasibam;

39.  3aja sakara aicina Eiropas Komisiju ES pievieno$anas sarunas un attiecibas ar Rietumbalkaniem pievérst vél lielaku
uzmanibu iepriek§ minétajiem trikumiem valstu, regionalaja un vietéja limeni. To darot, ir ripigi jaizskata pasvaldibu
struktliru nozagSanas gadijumi un jauzrauga likumdosanas un institucionalu risinajumu istenosana, lai ierobezotu politiku
ricibas brivibu finansu resursu un cilvékresursu joma, ka ari javeicina plassazinas lidzeklu briviba, izmantojot finansu
stimulus un izglitibas politikas pasakumus;

40.  uzskata, ka kritérijos, ko ES pieméro attiecibas ar Rietumbalkanu valstim, baitu janem véra faktiska situacija valstu un
vietgja liment, nevis tikai jauzrauga kritériju formala izpilde, jo Ipasi attieciba uz valsts tiesibu aktu saskanosanu ar ES acquis.
Ta ir vérieniga pieeja, kas spétu sniegt ievérojami labakus rezultatus;

41.  uzskata, ka ES delegacijam Rietumbalkanu valstis, Eiropas Regionu komitejai un attiecigajos gadjjumos Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai biitu jauznemas lielaka loma vietéjas demokratijas, tiesiskuma un labas parvaldibas
stavokla uzraudziba Rietumbalkanu valstis, tostarp izmantojot tie$us kontaktus ar vietgjam un regionalajam pasvaldibam
un opozicijas, uznéméju, akadémisko aprindu un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem, ka ari organizéjot un veicinot pilsonu
dialogus.

Briselé, 2020. gada 14. oktobri

Eiropas Regionu komitejas
priekssédetajs
Apostolos TZITZIKOSTAS
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