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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Ungarijas 2020. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes
atzinumu par Ungarijas 2020. gada konvergences programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinaSanu” un jo Ipasi

tas 9.

panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,

nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

(1)

)

(3)

Komisija 2019. gada 17. decembri pienéma gada ilgtsp&jigas izaugsmes strategiju,
tadejadi uzsakot 2020. gada Eiropas ekonomikas politikas koordin&Sanas pusgadu.
Taja pienacigi néma veéra Eiropas socialo tiesibu pilaru, ko Eiropas Parlaments,
Padome un Komisija pasludindja 2017. gada 17.novembri. Komisija 2019. gada
17. decembri uz Regulas (ES) Nr. 1176/2011 pamata piené€ma ari bridinaSanas
mehanisma zinojumu, kura Ungarija nebija minéta to dalibvalstu vidi, par kuram tiks
izstradats padzilinats parskats.

2020. gada zinojums par Ungariju’ tika publicéts 2020. gada 26. februari. Taja bija
izvertets, ka Ungarija istenojusi tai adres€tos ieteikumus, ko Padome pienéma
2019. gada 9. jﬁlij€13, turpmakie pasakumi, kas veikti péc iepriek$€jos gados
pienemtajiem ieteikumiem, un Ungarijas progress virziba uz stratégijas “Eiropa 2020”
valsts mérku sasniegSanu.

2020. gada 11. marta Pasaules Veselibas organizacija oficiali pasludinaja Covid-19

uzliesmojumu par pasaules méroga pandémiju. Ta ir nopietna sabiedribas veselibas
arkartas situacija, kas skar iedzivotajus, sabiedribu kopuma un ekonomiku. Ta paklauj

OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.
SWD(2020) 516 final.
OV C 301, 5.9.2019., 117. Ipp.
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(4)

(5)

(6)

(")

valstu veselibas sist€mas smagai spriedzei un rada trauc€jumus globalajas piegades
kedes, nestabilitati finansu tirgos, paterétaju pieprasjuma satricindjumus un negativi
ietekmeé dazadas nozares. Ta apdraud cilvéku darbvietas, to ienakumus un uzpémumu
darbibu. Ta ir izraisijusi lielu ekonomikas satricinajumu, kam jau ir nopietnas sekas
Eiropas Savieniba. Komisija 2020. gada 13. marta pienéma pazinojumu®, kura aicindja
koordingt ricibu, reaggjot uz krizi ekonomika, un iesaistit visus dalibniekus valstu un
Savienibas [imeni.

Vairakas dalibvalstis ir izsludinajusas arkartas stavokli vai ieviesusas arkartas
pasakumus. Arkartas pasakumiem vajadzetu biit stingri samérigiem, nepiecieSamiem,
ierobezotiem laika un saskana ar Eiropas un starptautiskajiem standartiem. Turklat uz
tiem biitu jaattiecina demokratiska parraudziba un iesp€ja tos neatkarigi parskatit tiesa.

Komisija 2020. gada 20. marta pienéma pazinojumu par Stabilitates un izaugsmes
pakta vispargjas iznémuma klauzulas iedarbinasanu®. ST klauzula, kuru veido Regulas
(EK) 1466/97 5. panta 1. punkts, 6. panta 3. punkts, 9. panta 1. punkts un 10. panta
3. punkts un Regulas (EK) 1467/97 3. panta 5. punkts un 5. panta 2. punkts, atvieglo
budZeta politikas koordin€Sanu nopietnas ekonomikas lejupslides laika. Sava
pazinojuma Komisija piekrita Padomei, ka, nemot v&ra paredzamo nopietno
ekonomikas lejupslidi, ko izraisija Covid-19 uzliesmojums, pasreiz&jie apstakli lauj
iedarbinat So klauzulu. Dalibvalstu finanSu ministri 2020. gada 23. marta piekrita
Komisijas novertgjumam. Vispargjas iznémuma klauzulas iedarbinaSana lauj uz laiku
atkapties no korekcijam vid€ja termina budzeta mérka sasniegSanai, ja vien tas
neapdraud fiskalo stabilitati vidéja termina. Attieciba uz korektivo dalu Padome péc
Komisijas ieteikuma var arT nolemt pienemt parskatitu fiskalo trajektoriju. Vispargja
izn€muma klauzula neaptur Stabilitates un izaugsmes pakta paredzetas procediiras. Ta
lauj dalibvalstim atkapties no budZeta prasibam, kas tiktu pieme&rotas parasta situacija,
un vienlaikus dod iesp&u Komisijai un Padomei veikt vajadzigos politikas
koordinacijas pasakumus pakta ietvaros.

Ir jaturpina riciba, lai ierobezotu un kontrolétu pandémijas izplatiSanos, stiprinatu
valstu veselibas apriipes sistému noturibu, mazinatu socialekonomiskas sekas,
izmantojot atbalsta pasakumus uzp@émumiem un majsaimniecibam, un nodroSinatu
atbilstigus veselibas un drosibas apstaklus darbvieta nolika atsakt saimniecisko
darbibu. Savienibai biitu pilniba jaizmanto dazadi tas riciba esoSie instrumenti, lai
atbalstitu dalibvalstu centienus minétajas jomas. Vienlaikus dalibvalstim un Savienibai
biitu jasadarbojas, sagatavojot pasakumus, kas vajadzigi, lai atjaunotu misu
sabiedribas un ekonomikas normalu darbibu un ilgtsp&jigu izaugsmi, citstarp integréjot
zalo parkartoSanos un digitalo parveidi un macoties no krizes laika giitas pieredzes.

Covid-19 krizes apstaklos sevi apliecindja vienota tirgus sp&ja elastigi pielagoties
arkartas situacijam. Tomér, lai nodroSinatu atru un vienmeérigu pareju uz ekonomikas
atveseloSanas posmu un precu un pakalpojumu brivu apriti un darba néméju brivu
parvietoSanos, ir jaatcel — tiklidz tie vairs nav nepiecieSami — arkartas pasakumi, kas
kavé vienota tirgus normalu darbibu. PaSreiz&ja krize ir paradijusi, ka veselibas
apriipes nozaré ir vajadzigi krizes gatavibas plani, kas jo 1pasi ietver uzlabotas iegades
stratégijas, dazadotas piegades kédes un svarigako piegazu stratégiskas rezerves. Tie ir
galvenie elementi, lai izstradatu plaSakus krizes gatavibas planus.

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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(8)  Savienibas likumdevéjs jau ir grozijis attiecigos tiesiskos regulgjumus®, lai lautu
dalibvalstim mobilizét visus neizmantotos lidzeklus no Eiropas strukturalajiem un
investiciju fondiem nolika novérst Covid-19 pandémijas arkartas sekas. Mingtie
grozijumi nodroSinas papildu elastigumu, ka ari vienkarSotas un racionaliz&tas
procediiras. Lai mazinatu spiedienu uz naudas plismu, dalibvalstis arT var 2020.—
2021. gramatvedibas gada izmantot 100 % lidzfinans€juma likmi no Savienibas
budzeta. Ungarija tick mudinata pilniba izmantot §is iesp&jas, lai palidz&tu personam
un nozarém, ko $1s problémas skar visvairak.

(9)  Pandémijas socialekonomiskas sekas dazadas teritorijas, iesp&jams, blis nevienmerigi
sadalitas sakara ar atSkirigiem specializacijas modeliem, jo ipas$i regionos, kuros triikst
galveno aktivu vai kuri ievérojami palaujas uz nozarém, kas ir atkarigas no tieSas
darfjumdarbibas ar patérétajiem. Tas rada batisku risku, ka Ungarija palielinasies
teritoriala nevienlidziba, pastiprinot jau novéroto atSkiribu palielinaSanas tendenci
starp pilsétu un lauku rajoniem. To papildina risks, ka uz laiku izirs konvergences
process starp dalibvalstim, tapéc paSreiz€ja situacija ir vajadziga politiska atbildes
reakcija.

(10)  Ungarija 2020. gada 5. maija iesniedza 2020. gada valsts reformu programmu un
2020. gada 4. maija — 2020. gada konvergences programmu. Lai nemtu véra abu
programmu savstarp&jo saistibu, tas izvertetas vienlaikus.

(11) Ungarija Sobrid ir Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala, un tai piemé&ro
noteikumu par paradu.

(12) Padome 2019. gada 14. junija ieteica Ungarijai nodro$inat, ka valdibas neto primaro
izdevumu nominala picauguma temps' neparsniedz 3,3 % piecaugumu 2019. gada, kas
atbilst gada strukturalajai korekcijai 1,0 % apméra no IKP. Komisijas vispargjais
noveértejums apstiprina biitisku novirzi no ieteiktajam korekcijam vid€ja termina
budZeta mérka sasniegSanai 2019. gada un 2018. un 2019. gada, aplikojot abus kopa.
Tomeér, nemot vera vispargjas iznémuma klauzulas iedarbinasanu, turpmaki pasakumi
saskana ar butiskas novirzes procediiru Ungarijai nav pamatoti.

(13) Valdiba sava 2020. gada konvergences programma plano nominalas bilances
pasliktinaSanos no deficita, kas bija 2,0 % no IKP 2019. gada, lidz deficitam 3,8 %
apméra no IKP 2020. gada. Tiek prognozets, ka deficits samazinasies lidz 2,7 % no
IKP 2021. gada un pakapeniski sasniegs 1,0 % no IKP lidz 2024. gadam. P&c
samazinajuma lidz 66,3 % no IKP 2019. gada vispar€jas valdibas parada attieciba pret
IKP saskana ar 2020. gada konvergences programmu 2020. gada palielinasies lidz
72,6 %. Makroekonomikas un fiskalo perspektivu ietekmé liela nenoteiktiba Covid-19

6 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/460 (2020. gada 30. marts), ar kuru groza Regulas

(ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013 un (ES) Nr. 508/2014 attieciba uz ipaSiem pasakumiem, kas
nepiecieSami, lai piesaistitu investicijas dalibvalstu veselibas apriipes sistemas un citos to ekonomikas sektoros,
reagéjot uz Covid-19 uzliesmojumu (Investiciju iniciativa reagéSanai uz koronavirusu) (OV L 99, 31.3.2020., 5.
Ipp.), un Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/558 (2020. gada 23. aprilis), ar ko Regulas (ES) Nr.
1301/2013 un (ES) Nr. 1303/2013 groza attieciba uz Tpasiem pasakumiem, lai nodroSinatu arkartas elastibu
Eiropas strukturalo un investiciju fondu izmantoSana, reaggjot uz Covid-19 uzliesmojumu (OV L 130,
24.4.2020., 1. Ipp.).

! Valdibas neto primaros izdevumus veido kopgjie valdibas izdevumi, iznemot procentu izdevumus,

izdevumus saistiba ar Savienibas programmam, kas ir pilniba izlidzinati ar ienakumiem no Savienibas fondiem,
un nediskrecionaras izmainas saistiba ar bezdarbnieku pabalstu izdevumiem. Valsts finanséta bruto
pamatkapitala veidoSanas ltmenis ir izlidzinats cetru gadu laikposma. Ir ier€kinati diskrecionarie ien@mumu
pasakumi vai tiesibu aktos paredzEtie ien€mumu palielindjumi. Vienreiz&ji pasakumi gan ien€mumu, gan
izdevumu dala ir atskaititi.
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(14)

(15)

(16)

pandémijas del. BudZeta prognozu pamata ir valstij specifiski riski, proti, riski, kas
saistiti ar izdevumiem, kuri ir lielaki, neka prognozets (atbilstigi iepriek$€jam
tendencém par lieliem izdevumiem gada beigas), ka arT potenciali mazakiem
ienémumiem, neka prognozets, jo prognozes, Skiet, ir atkarigas no zinama ien€mumu
pieauguma.

Reaggjot uz Covid-19 pandémiju un istenojot saskanotu Savienibas pieeju, Ungarija ir
noteikusi budzeta pasakumus, lai palielinatu intensivas veselibas apriipes sist€mas
kapacitati, ierobezotu pandémiju un sniegtu atbalstu vissmagak skartajam personam un
nozarém. Saskana ar 2020. gada konvergences programmu minétie budzeta pasakumi
2020. gada sasniedza 2,8 % no IKP, un tos pilniba finans€, izmantojot budzeta
izdevumu pardali, rezerves un jaunus nodoklus. Tie ietver pasakumus, kuru mérkis ir
atbalstit darba tirgu, nodoklu atvieglojumus uznémumiem un izmaksas, kas saistitas ar
neatlickamo medicinisko palidzibu. Ir pazinoti papildu pasakumi atveseloSanas
atbalstam (1,4 % no IKP) un darba tirgus atbalstam (0,4 % no IKP), bet tie vél nav
precizéti. Turklat Ungarija ir pien@musi pasakumus, kas palidz€s atbalstit uznémumu
likviditati, neradot tieSu ietekmi uz budzetu, un kas saskana ar 2020. gada
konvergences programmas aplésém veido 1,5 % no IKP. Iestades strada pie papildu
pasakumiem 0,3 % apméra no IKP. Mingtie pasakumi ietver kreditu garantiju
programmas un valdibas garantétos aizdevumus. 2020. gada konvergences programma
pazinoto fiskalo pasakumu vispargja ietekme uz budzetu atSkiras no tas, kas ieklauta
Komisijas 2020. gada pavasara prognoze, jo Komisija novert€ja un néma vera tikai tos
pasakumus, kas bija pietickami precizeti. Kopuma Ungarijas veiktie pasakumi atbilst
pamatnostadn@m, kas sniegtas Komisijas pazinojuma par koordinétu ekonomisko
reakciju uz Covid-19 uzliesmojumu. Visu izzinoto pasakumu pilniga precizé$ana un
IstenoSana, kam sekotu fiskalas politikas paroriente€Sana uz piesardziga vidgja termina
fiskala stavokla sasniegSanu, kad to laus ekonomikas apstakli, palidzes saglabat fiskalo
stabilitati vidgja termina.

Pamatojoties uz Komisijas 2020. gada pavasara prognozi ar nemainigas politikas
pienémumu, tiek prognozéta Ungarijas vispargjas valdibas bilance -5,2 % apmeéra no
IKP 2020. gada un -4,0 % apméra no IKP 2021. gada. Paredzams, ka vispargjas
valdibas parada attieciba pret IKP 2020. gada sasniegs 75,0 % no IKP.

121. panta 4. punktu atzina, ka 2018. gada Ungarija tika novérota biitiska novirze no
vidgja termina budZeta mérka. Nemot véra konstaté€to ieveérojamo novirzi, Padome
2019. gada 14.junija ieteica Ungarijai veikt nepiecieSamos pasakumus, lai
nodroSinatu, ka valdibas neto primaro izdevumu nominala pieauguma temps
neparsniedz 3,3 % 2019. gada un 4,7 % 2020. gada, kas atbilst gada strukturalajai
korekcijai 1,0 % un 0,75 % apméra no IKP. Padome 2019. gada 5. decembri pienéma
Lémumu (ES) 2019/21728, ar ko konstatg, ka Ungarija nav efektivi rikojusies, reaggjot
uz Padomes 2019. gada 14. jiinija ieteikumu, un sniedza parskatitu ieteikumu. Padome
2019. gada 5. decembra ieteikuma aicinaja Ungariju veikt vajadzigos pasakumus, lai
nodroSinatu, ka valdibas neto primaro izdevumu nominala pieauguma temps
2020. gada neparsniedz 4,7 %, kas atbilst gada strukturalajai korekcijai 0,75 % apméra
no IKP 2020. gada. Pamatojoties uz Komisijas 2020. gada vispargjo noveért€§jumu un
nemot vera vispar€jas iznémuma klauzulas iedarbinasanu 2020. gadam, kas lauj uz
laiku atkapties no korekcijam vidga termina budZeta merka sasniegSanai, tiek

OV L 329, 19.12.2019., 91.-93. Ipp.
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(18)

(19)

uzskatits, ka Ungarija ir veikusi efektivus pasakumus, reagg€ot uz 2019. gada
5. decembra ieteikumu.

Komisija 2020. gada 20. maija naca klaja ar zinojumu, kas sagatavots saskana ar
Liguma 126. panta 3. punktu, jo Ungarija 2020. gada planoja parkapt deficita
robezvertibu, kas ir 3 % no IKP. Kopuma analize liecina, ka Liguma un Regula (EK)
Nr. 1467/1997 definétais deficita krit€rijs nav izpildits.

Valdiba 2020. gada 11. marta izzinoja apdraudéjuma stavokli. 12. marta robezas tika
slegtas celotajiem, iznemot pilsoniem, kas atgriezas, un Eiropas Ekonomikas zonas
iedzivotajiem, ka ar1 regulariem robezsk@rsojoSiem darba néméjiem. PreCu tranzits
palika atlauts. 2020. gada 16. marta tika slégtas agrinas b&rnu izglitibas iestades,
skolas un universitates, un sakas macibas tieSsaisté. Sakot ar 2020. gada 17. martu,
nebiitiskie veikali bija jaslédz plkst. 15, un restorani var&ja palikt atveérti tikai, lai
izsniegtu &dienu [idznesanai. 2020. gada 28. marta tika ieviesta dalgja
komandantstunda — proti, cilvéki varja atstat savu dzivesvietu tikai pienacigi
pamatotu iemeslu dél — un distanc€Sanas no citiem cilvékiem. Pirms Covid-19
uzliesmojuma Ungarijas ekonomika bija vérojama pakapeniska lejupslide péc
vairakiem izcilas izaugsmes gadiem. Realais IKP 2019. gada pieauga par 4,9 %. Péc
virusa uzliesmojuma ierobeZoSanas pasakumi tika istenoti salidzino$i atri, un oficialo
gadijumu skaits Iidz $im ir bijis ierobezots. Tomer sagaidams, ka pasaules recesija
1pasi smagi ietekm@s eksportu sakara ar loti ciklisku nozaru, piem&ram, autobiives
nozares, domingjoSo lomu. Sagaidams ari, ka ta skars arl tlrisma un transporta
pakalpojumus, kurus ietekme celoSanas ierobezojumi. Kopuma tiek prognozeta strauja
recesija, sakot no marta, tad tiek prognozé&ta pakapeniska ekonomikas atveseloSana no
gada otras puses, pienemot, ka ierobezoSanas pasakumi tiks pakapeniski atcelti.
Bezdarbs varétu strauji pieaugt darba tirgus elastiguma dél. Ekonomikas raditaji
2020. gada bus atkarigi no ierobeZojumu perioda ilguma, ka ari no ekonomikas
politikas reakcijas. Eiropas Komisijas pavasara prognozé paredz&ts reala IKP
samazinajums par 7 % 2020. gada, kam sekos atveseloSana par 6 % 2021. gada.

Kops marta vidus valdiba ir pazinojusi par vairakiem pasakumu posmiem, lai
mazinatu Covid-19 krizes socialo un ekonomisko ietekmi. Centrala banka ir pien€musi
pasakumus, lai nodroSinatu finanSu nozares likviditati. Citi likviditati palielinosi
pasakumi majsaimniecibam un uzpémumiem ietver i) maksajumu moratoriju lidz
2020. gada 31. decembrim attieciba uz aizdevumiem un finanSu nomas ligumiem
uznémumiem un majsaimniecibam un ii) procentu likmes maksimuma noteikSanu
patérina kreditiem. Izstradajot un istenojot Sos pasakumus, ir janem véra banku
nozares noturiba. Papildu pasakumi, kas galvenokart veérsti uz krizes vissmagak
skartajam nozarém, pieméram, tirismu un pakalpojumiem, ietver pagaidu nodoklu
samazinajumus un atbrivojumus, investiciju subsidijas, infrastruktiiras attistibu,
subsidétus un garantetus aizdevumus un kapitala programmas. Lai saglabatu
darbvietas, valdiba naca klaja ar divu veidu saisinata darbalaika reZimiem. Vispargja
shéma sedz lidz 70 % no zaud€tajam algam 3 meéneSu laika, ievérojot konkr&tus
nosacijumus, un 1pasa shéma ir paredz€ta petniecibas un izstrades jomas darbiniekiem.
Valdiba pavirzija uz priekSu iepriek§ planoto sociala nodroSindjuma iemaksu
samazinajumu par vienu ceturksni un pazinoja par vienreiz&ju algas piemaksu
veselibas apriipes nozaré. Kopuma, lai gan fiskalo pasakumu meérkis ir atbalstit
uznémumus un saglabat darbvietas, to darbibas joma un tvérums joprojam ir
ierobezots salidzinajuma ar lielako dalu dalibvalstu. Turklat tos ir planots finansét,
pardalot budZeta nodalas un no jauna paaugstinatos nodoklus, un tade] sagaidams, ka
no makroekonomikas stabilizacijas perspektivas tiem biis ierobezota ietekme.
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Veselibas apriipes rezultatu dazadi aspekti joprojam bija sliktaki neka lielakaja dala
dalibvalstu, kas cita starpa atspogulo riska faktoru lielo izplatibu sabiedriba un
veselibas apriipes ierobezoto efektivitati. Publiska dala veselibas apriipes izdevumos
Ungarija bija ievérojami mazaka neka vid€ji ES. Salidzinajuma ar ES vidgjo raditaju
lielaks skaits Ungarijas iedzivotaju ir atkarigi no personigiem izdevumiem un arvien
vairak tiek mudinati izmantot privatus veselibas apriipes pakalpojumus. Tas palielina
Ungarijas majsaimniecibu finansialo griitibu riskus, ietekméjot socialo taisnigumu un
veselibas apriipes rezultatus. Lai racionaliz€tu resursu izmantoSanu veselibas apripes
sistéma, samazinatu nevienlidzibu piekluve un uzlabotu aprupes kvalitati, ir vajadzigas
papildu investicijas un visaptverosas reformas. Profilaktiskie un primaras apripes
pakalpojumi nav pietiekami finanséti, un to potencials uzlabot veselibas apripes
sistémas kvalitati, pieejamibu un izmaksu efektivitati joprojam netiek pietiekami
izmantots. Lai gan iestades ir sakuSas stradat, lai mazinatu Ungarijas ievérojamo
veselibas apriipes darbinieku trikumu, regionalas atSkiribas veselibas apripes
personala sadalfjuma joprojam kaveé apripes pieejamibu dazas jomas un dazam
neaizsargatam grupam, pieméram, atstumti romi, ka arl personas ar invaliditati
saskaras ar TpaSiem Sk&rSliem. Nemot véra veselibas apriipes sist€mu pieprasjjuma
satricinajumu, ko izraisija Covid-19 pandémija, ir vajadziga atra riciba, lai saktu
risinat §1s strukturalas problémas un palielinatu Ungarijas veselibas apriipes sistémas
noturibu.

Slimibas uzliesmojuma socialekonomiskas sekas var biit ievérojamas, un Vel ir
jaizverte ietekme, ko rada valdibas 2020. gada 18. marta dekréts, ar ko atlauj abpuséji
saskanotas atkapes no Darba kodeksa. Saskana ar Komisijas prognozi paredzams, ka
bezdarbs 2020. gada pieaugs 11dz 7,0 % un 2021. gada samazinasies lidz 6,1 %. Krizes
parmeérigi skartas nozares veido lielu dalu no Ungarijas ekonomikas, nodarbinot
mazkvalificetu un vidgji kvalificétu darbaspeku ar loti elastigiem darba ligumiem.
Lidz 2020. gada sakumam kopgjais nodarbinatibas Iimenis turpinaja uzlaboties lidz ar
speécigu ekonomikas izaugsmi, tacu tas nedeva vienadu labumu visam grupam.
Nodarbinatibas atSkiribas starp prasmju grupam un starp virieSiem un sievieteém
joprojam bija lielas salidzinajuma ar ES vidgo raditaju, un pedgjas ir dalgji
skaidrojamas ar ierobezoto kvalitativas bérnu apriipes piedavajumu. Sabiedrisko darbu
shéma nebija efektiva attieciba uz dalibnieku ieklauSanu primaraja darba tirgi, bet tas
meérogs joprojam bija ievérojams, neraugoties uz to, ka tas tika samazinats. Ir
iesp€jams stiprinat citas politikas jomas noliika uzlabot to mérkorientaciju, lai efektivi
palidzetu bezdarbniekiem vai neaktiviem cilvékiem atrast darbu vai pieklit apmacibai.
Bezdarbnieka pabalstu ilgums ir 1sakais ES, proti, ne ilgaks ka tris ménesi, kas pat
labveligos ekonomiskos apstaklos bija ieveérojami mazak par vidgo laiku, kas
vajadzigs, lai atrastu darbu. Saskanpa ar Eiropas socialo tiesibu pilara principiem
socialas aizsardzibas shemam un pasakumiem ir jaaizsarga tie, kuriem draud darba
zaudéSana, ka ar1 paSnodarbinatas personas un bezdarbnieki. Saisinata darbalaika
shémas, kuru ietvaros darba némeéji sanem ienakumu atbalstu no wvalsts par
nenostradatajam stundam, ir labs veids, ka aizsargat nodarbinatibu. Pandémijas laika
saisinata darbalaika shémas ir visefektivakas, ja to parvaldiba ir vienkarSa un atra, un
attiecinamiba neaprobezojas ar konkrétam nozarém vai uznémeéjdarbibas veidiem.

Lai gan Ungarijas visparéja nabadzibas situacija pirms krizes uzlabojas, lejupslides
laika $1 tendence var strauji mainities. PE€d€jo desmit gadu laika ir palielinajusies
iendkumu nevienlidziba, kas dalgji skaidrojama ar izmainam nodoklu un pabalstu
sistéma. Pat pirms Covid-19 uzliesmojuma gan smaga materiala nenodroSinatiba, gan
materiala un sociala nenodroSinatiba bija liela, jo 1pasi majsaimniecibas ar vairakiem
bérniem un romu vidd. Pasvaldibu dzivoklu trikums socialajai Tres maksai un
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finansiala atbalsta trikums irniekiem kavé mobilitati. Minimala ienakuma pabalsts
kops 2012. gada ir palicis nominali nemainigs, un tas ir viens no zemakajiem ES.
Sagaidams, ka pandémija vissmagak skars neaizsargatas grupas, kuram nav pieejama
apriipe un pamatpakalpojumi un kuras dzivo parapdzivotas majsaimniecibas.
Ekonomikai atveselojoties, biis vajadzigi pasakumi, kas veicina So grupu aktivizéSanu
un integraciju darba tirgl. Jau pirms krizes izglitibas rezultati bija zemaki par
Savienibas vid€jo raditaju, un tos liela méra ietekm&ja skolénu socialekonomiska
situacija. Izglitibas priekslaicigas pameSanas raditaji bija augsti, jo pasi romu skolénu
vidi. Neaizsargatu grupu neliela Iidzdaliba kvalitativa izglitiba ir zaud@ta iesp€ja
attistit cilveékkapitalu un socialo koh&ziju. Skolotaju alga ir viena no zemakajam ES.
Nelielais studentu skaits, kas piedalas augstakaja izglitiba, neatbilst lielajam
pieprasijumam péc augsti kvalificétiem darbiniekiem. Negaidita pareja uz talmacibu,
iespgjams, V€l vairak palielinas nevienlidzibu. Ikgad€jos valsts kompetencu testos
giitie pieradijumi liecina, ka digitalo riku trukuma d&l ir griiti sasniegt daudzus
skolénus, izmantojot digitalo izglitibu. Audz&kni no nelabvéligas vides saskaras ar
talmacibas negativo ietekmi ari parapdzivotu majsaimniecibu un vecaku zemas
izglitibas d€l. Nesenas un pasreizgjas investicijas izglitibas digitalizacija ir bijusas
nozimigas un ir jaturpina.

Covid-19 krizes konteksta Tpasi svarigi ir nodro$inat kritiskas infrastruktiiras darbibu
un precu brivu apriti vienotaja tirgii un sadarbiba ar kaiminvalstim parraudzit un
nodrosinat piegades k&zu pareizu darbibu. Ungarija ir neliela atveérta ekonomika ar
intensiviem parrobeZzu precu parvadajumiem. Turklat daudzi Ungarijas iedzivotaji
strada arvalstis un katru ned€lu skérso robezu. Ungarija var bit vajadzigi ar1 sezonas
parrobezu darba néméji lauksaimnieciba. Paslaik noteiktie celoSanas ierobezojumi var
aizkavet precu un darba némgju apriti, bet tos varétu atvieglot, nodrosinot zalas joslas
uz robezam.

Pakalpojumu joma mazumtirdznieciba ir viena no visvairak skartajam nozarém, nemot
veéra pasakumus, kas daudziem uznémumiem liedza pilniba darboties vai ievérojami
ierobezoja to darbibu. Regulativais elastigums veicinatu mazumtirdzniecibas
atjaunoSanos péc Covid-19. Ungarija ir vislielakais reglamentéto profesiju skaits ES.
Profesionalajiem pakalpojumiem bis svariga nozime, lai atvieglotu krizes parvaréSanu
un atveseloSanu péc tas. Tadel ir loti svarigi nodroSinat netraucétu piekluvi profesijam
un to praktizéSanu, optimizg€jot to tiesisko regul€jumu un saistitas administrativas
procediiras, jo 1pasi maziem un vidgjiem uznémumiem un mikrouznémumiem, taja
skaita individualiem specialistiem, kurus krize ir skarusi ipasi smagi. Likviditates
atbalsts uzn@mumiem, izmantojot aizdevumus un garantijas, ipasu uzmanibu pieveérsot
maziem un vidgjiem uznémumiem, ir arkartigi svarigs, un starpniekiem ir efektivi un
atri jaisteno likviditates atbalsta sadale uzpémumiem. Izstradajot un Istenojot Sos
pasakumus, ir janem véra banku nozares noturiba. Valsts iestadem atlaujot atlikt
nodoklu un socialo iemaksu maksajumus un paatrinot ligumsaistibu maksajumus, var
ar1 palidzeét uzlabot mazo un vid€jo uznémumu naudas plismu. Jaundibinatiem
jaunuzpémumiem un augoSiem uznémumiem var biit vajadzigs 1paSs atbalsts,
pieméram, stimuli riska kapitala fondam palielinat investicijas $ajos uznémumos. Sie
atbalsta pasakumi ar1 palidz€s izvairities no strat€giski svarigu Eiropas uznémumu
arkartas pardoSanas.

P&tnieciba un inovacija ir butisks ilgtermina izaugsmes un konkur€tspgjas
virzitajspeks. Ungarija ir mérena novatore. Galvenais Skérslis inovacijai ir augsti
kvalificetu darbinieku trukums. Izdevumi p&tniecibai un izstradei pieaug 1€ni, un tos
galvenokart veicindja uznémeéjdarbibas nozare, kas sanem lielako publiska sektora
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atbalstu ES. Tomér pétniecibas un izstrades izdevumi publiskaja sektora pédejo desmit
gadu laika ir samazinajuSies. Investicijas inovativos mazos un vid€jos uzneémumos
(MVU), ka ar1 sadarbibas stiprinasana starp uzn€mumiem, p&tniecibu, akadémiskajam
aprindam un publisko sektoru palielina valsts pé€tniecibas un inovacijas spé&jas, kas
vajadzigas sakara ar Covid-19 krizi. AtveseloSanai ir vajadzigas investicijas publiskaja
pEtnieciba un inovacija, ka art atbalstosa pétniecibas vide.

Lai veicinatu ekonomikas atveseloSanu, biis svarigi pasteidzinat realiz€Sanai
sagatavotu publisko investiciju projektu istenoSanu un veicinat privatas investicijas,
taja skaita veicot attiecigas reformas. Ungarijas valsts energétikas un klimata plana ir
noteiktas investicijas, kas vajadzigas, lai risinatu klimata un energgtikas parkartoSanas
jautajumus. Kopa ar investicijam digitalizacija un zalas parkartoSanas procesa tas
padaris Ungarijas ekonomiku ilgtsp€jigaku un noturigaku, tiklidz valsts atgiisies no
krizes. Paslaik energoefektivitate dzivojamo €ku sektora ir zema, kas veicina arT gaisa
piesarnojumu. Pastavigie gaisa kvalitates standartu parkapumi nopietni ietekmée
veselibu un vidi. Galvenie gaisa piesarnojuma avoti ir cieta kurinama sadedzinasana
majoklu sektora, lauksaimnieciba un transporta emisijas. Tikai 1 % no bruto
ickSzemes energijas paterina veido atjaunojamie energoresursi ar zemu oglekla
dioksida emisiju [imeni, un loti piesarnojoSa biomasa veido aptuveni 10 %. Saules
energijas iekartam ir vérojams strauj$ pieaugums no zemas bazes. Saskana ar valsts
energétikas un klimata planu un ilgtermina klimatneitralitati Ungarija plano vairak
palauties uz atjaunojamiem energoresursiem, galvenokart saules energiju. Pasreizgja
ekonomiskaja situacija energétikas politika var radit zalo izaugsmi un veicinat
ekonomikas atveselo$anu. Lidz Covid-19 pandeémijas uzliesmojumam celu satiksmes
sastrégumi ir kluvu$i par aizvien lielaku problému, kas rada negativu ekonomisko
ietekmi un palielina siltumnicefekta gazu emisijas un gaisa piesarnojumu. Plasakas
taldarba iesp€jas un pievilcigakas sabiedriska transporta sisteémas palidz&tu art mazinat
transporta ietekmi uz vidi. Aprites ekonomika joprojam ir sakotn&ja posma, sadzives
atkritumu recikl&Sana nav pietiekami attistita, un ekonomikas instrumenti nenodroSina
pietieckamus stimulus. Atkritumu apglabaSana poligonos joprojam ir galvena atkritumu
apsaimniekoSanas metode. Udens kvalitate un apgade joprojam rada bazas. Ungarijas
iedzivotaju digitalas prasmes un digitalo tehnologiju izmanto$ana uznémumos un
sabiedriskajos pakalpojumos joprojam ir zem ES vidga Ilimena. Butu jaturpina
centieni piedavat efektivus digitalos publiskos pakalpojumus iedzivotajiem un
uzpnémumiem. Taisnigas parkartoSanas fonda Iidzeklu 2021.—2027. gada planojums
varétu palidzet Ungarijai risinat dazas no problémam, ko rada pareja uz klimatneitralu
ekonomiku, 1pasi teritorijas, kas ietvertas valsts zinojuma D pielikumég. Tas lautu
Ungarijai optimali izmantot min€to fondu.

Reaggjot uz Covid-19 epidémiju, valdiba 2020. gada 11. marta izzinoja
“apdraud€juma stavokli”. Ta ilgums nav iepriek§ noteikts, un valdibai ir ricibas
briviba to saglabat vai izbeigt. Konkrétie valdibas veiktie pasakumi ilgs Iidz
“apdraud€juma stavokla” izbeigSanai. 2020. gada 30. marta parlaments pien€ma jaunu
likumu, kas lauj valdibai ar dekrétu atcelt jebkuru likumu. Pieskirtas arkartas pilnvaras
Skiet plaSakas neka citas dalibvalstis pienemtas pilnvaras, nemot véra plasi definéto
pilnvaru kop&jo ietekmi un skaidra termina trikumu. Dazi arkartas pasakumi, kas
veikti, izmantojot minétas pilnvaras, rada jautdjumus par to nepiecieSamibu un
proporcionalitati un traucé uznéméjdarbibai un normativas vides stabilitatei. Sadi
pasakumi ietver atkapi no darba tiesibu aktiem, militaru sadarbibas koordinatoru
izvietoSanu stratégiskos uznémumos un publiska uznémuma nodosanu valsts
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uzraudziba. Ka noradits 2020. gada 15. maija, premjerministrs Viktors Orbans
sagaida, ka ménesa beigas valdiba var€s atdot parlamentam TpaSo mandatu, kas tai tika
pieskirts sakara ar koronavirusa epidémiju. Tiesu neatkaribas stiprinasanai ari biitu
1z8kiroSa nozime, lai efektivi parraudzitu attiecigos arkartas pasakumus.

Socialo partneru iesaiste politikas iniciativas un steno$ana pe&dgjos gados ir bijusi
palielinajis politikas klidu iesp&jamibu. Apspriesanas un ietekmes novert&jumi
regulari ir apieti, piemé&rojot 1paSas likumdoSanas procediiras, pieméram, atseviSku
deputatu likumprojektus un steidzamas procediiras. Ieintereséto personu iesaiste tika
vel vairak vajinata pasreiz€ja ar valdibas dekrétu pienemto nolémumu sisteéma, nemot
vera arT 2020. gada 18. marta valdibas dekrétu, kas pielauj divpusgjas atkapes no
Darba kodeksa.

Nopietnas bazas joprojam rada konkurences trikums publiska iepirkuma joma, jo
plaSaka atvértiba konkurencei ir galvenais risinajums, lai parvarétu krizi, atdzivinatu
mazo uznémumu sektoru un palidz&tu restart€t ekonomiku. Neraugoties uz jaunajam
tiesibu aktu izmainam un publiska iepirkuma digitalizaciju, gandriz puse no visiem
publiskajiem konkursiem ir viena piedavajuma procedira. Lielais atsevisku
piedavajumu skaits mazina publiskd iepirkuma sist€mas efektivitati. Publiska
iepirkuma profesionalizacija varétu palidzet uzlabot atbilsttbu Savienibas
noteikumiem un veicinat stratégisko iepirkumu. Komisijas revizijas par publisko
iepirkumu saistiba ar Savienibas Iidzfinans@tiem projektiem, kas tika veiktas p&dgjos
gados, tika konstatéti sist€émiskas nepilnibas un trikumi publiska iepirkuma kontroles
sisttma. So nepilnibu dél Komisija 2019. gada Ungarijai noteica finansu korekcijas
aptuveni 1 miljarda EUR apmeéra.

Cina pret agresivu nodoklu planoSanu ir bitiska, lai uzlabotu nodoklu sisteému
efektivitati un taisnigumu. Sakara ar negativo ietekmi, ko atstaj nodoklu maksataju
agresivas nodoklu planosanas stratégijas starp dalibvalstim, ir vajadziga valstu
politikas koordinéta riciba, kas papildina ES tiesibu aktus. Istenojot ieprieks
saskanotas starptautiskas un Eiropas iniciativas, Ungarija ir veikusi pasakumus, kas
versti pret agresivu nodoklu planosanu, tacu tas, ka Ungarija netiek ieturéti nodokli par
ienakumiem, kas aizpliist uz arzonas finanSu centriem, varétu dot iesp€u pelnai
aizplist no ES, nemaksajot taisnigu nodoklu dalu. Lai gan izejosas ienakumu pliismas,
pieméram, autoratlidzibas, procentu maksajumi un dividendes arzonas finansSu
centriem, 2013.-2017. gada bija salidzino$i nelielas, Ungarija ir nestabilas un
salidzinosi lielas ienakosas un izejos$as kapitala plismas ar ipasam nolikam dibinatu
sabiedribu starpniecibu, kas liecina par iesp&amu neaizsargatibu pret agresivas
nodoklu planosanas praksi.

Covid-19 krizes konteksta 1pasi svarigi ir nodroSinat kritiskas infrastruktiiras darbibu
un precu brivu apriti vienotaja tirgii un sadarbiba ar kaiminvalstim parraudzit un
nodroSinat piegades k&zu pareizu darbibu. Tadgjadi COVID-19 krizes laika pienemto
pasakumu atcelSana, jo 1pasi ierobeZojot zalu un medicinas produktu eksportu, lai tas
galvenokart piegadatu Ungarija, palidz€s saskanoti un solidaritates gara apmierinat
iedzivotaju vajadzibas visa ES, novérst piegades kézu trukuma un trauc€jumu risku.
Galu gala tas pavérs celu sekmigai ES koordinétai Covid izejas strategijai.

Sie ieteikumi pieverSas pandémijas socialekonomiskas ietekmes novérSanai un
ekonomikas atveseloSanas veicinasanai, tacu Ungarijai 2019. gada adresétie ieteikumi,

risinatu strukturalas problémas vidgja lidz ilgaka termina. Sie ieteikumi nav zaudgjusi
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aktualitati un ar1 turpmak tiks parraudziti visa nakama gada Eiropas pusgada cikla. Tas
attiecas ar1l uz ieteikumiem, kas skar ar investicijam saistito ekonomikas politiku.
Minétie ieteikumi biitu janem véra koh&zijas politikas finans€éjuma stratégiskaja
planosana péc 2020. gada, t. sk. pasreiz&jas krizes ietekmes mazinaSanas pasakumos
un izejas stratégijas.

Korupcija, piekluve publiskai informacijai un plaSsazinas lidzeklu briviba radija bazas
vél pirms krizes. Sis jomas ir vél vairak paklautas turpmakam pasliktinajumam
apdraud€juma stavok]a laika, jo kontroles mehanismi ir kluvusi vajaki. IzmekleSana un
kriminalvajasana Ungarija Skiet mazak efektiva neka citas dalibvalstis. Trukst
apnémigas sistematiskas ricibas, lai sauktu pie atbildibas par augsta limena korupciju.
Atbildiba par l[emumiem izbeigt izmekleéSanu joprojam rada bazas, jo nav efektivu
tiesiskas aizsardzibas Iidzeklu pret prokuratiiras [émumiem neveikt kriminalvajaSanu
par iesp&jamu noziedzigu darbibu. lerobezojumi attieciba uz piekluvi informacijai
joprojam kaveé cinu pret korupciju. AtturoSa prakse attieciba uz piekluvi publiskai
informacijai var atturét pilsonus un nevalstiskas organizacijas no savu konstitucionalo
tiesibu izmantoSanas.

Eiropas pusgads nodrosina satvaru pastavigai ekonomikas un nodarbinatibas politikas
koordiné$anai Savieniba, un tadgjadi var veicinat ekonomikas ilgtsp&ju. Dalibvalstis
savas 2020. gada valsts reformu programmas ir izvertgjusas progresu saistiba ar ANO
ilgtsp&jigas attistibas meérku (IAM) istenoSanu. NodroSinot talak sniegto ieteikumu
pilnigu istenosanu, Ungarija sekm&s progresu IAM sasniegSana un kopigus pilinus
konkurétspéjigas ilgtsp&jas nodrosinasanai Savieniba.

Komisija 2020. gada Eiropas pusgada ietvaros ir veikusi Ungarijas ekonomikas
politikas visaptveroSu analizi un public€jusi to 2020. gada zinojuma par $o valsti. Ta ir
arT novertjusi 2020. gada konvergences programmu un 2020. gada valsts reformu
programmu un to, ka Tistenoti Ungarijai ieprieks€jos gados adresétie ieteikumi.
Novertgjuma Komisija néma véra ne tikai programmu lietderibu ilgtsp€jigas fiskalas
un socialekonomiskas politikas izveide Ungarija, bet ari to atbilstibu Savienibas
noteikumiem un noradém, nemot veéra, ka ir janostiprina Savienibas vispargja
ekonomikas parvaldiba, turpmakajos valsts l@mumos nodroSinot Savienibas Iimena
teguldijumu.

Nemot veéra minéto novértégumu, Padome ir izskatijusi 2020. gada konvergences
programmu, un tas atzinums™ ir atspogulots jo 1pasi 1. ieteikuma,

AR SO IESAKA Ungarijai 2020. un 2021. gada rikoties §adi.

1.

Ievérojot vispargjo izn€muma klauzulu, veikt visus vajadzigos pasakumus, lai
efektivi risinatu pandémijas situaciju, stiprinatu ekonomiku un atbalstitu turpmako
atveselosanu. Kad to pielaus ekonomiskie apstakli, 1stenot fiskalo politiku, kas laus
panakt piesardzigu vid€ja termina fiskalo stavokli un nodroSinas parada
atmaksajamibu, veicinot investicijas. Noverst veselibas apriipes darbinieku trikumu
un nodrosinat pietickamu apgadi ar kritiski svarigam medicinas produktiem un
infrastruktiiru, lai palielinatu veselibas apriipes sist€émas noturibu. Uzlabot piekluvi
kvalitativiem profilakses un primaras apripes pakalpojumiem.

Aizsargat nodarbinatibu, izmantojot uzlabotus saisinata darbalaika reZimus un
efektivu aktiva darba tirgus politiku, un pagarinat bezdarbnieka pabalstu ilgumu.
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Brisele,

Uzlabot socialas palidzibas atbilsttbu un nodroSinat piekluvi pamatpakalpojumiem
un kvalitativai izglitibai visiem.

Nodrosinat likviditates atbalstu maziem un vidgjiem uznémumiem. Pasteidzinat tadu
publisko investiciju projektu stenoSanu, kuri jau sagatavoti realiz€Sanai, un rosinat
privatas investicijas, lai sekmétu ekonomikas atveselosanu. levirzit investicijas ta, lai
tas veicinatu zalo parkartoSanos un digitalo parveidi, jo ipasi tiru un efektivu
energijas razoSanu un izmantoSanu, ilgtsp&jigu transportu, Gdens un atkritumu
apsaimniekosanu, p&tniecibu un inovaciju un skolu digitalo infrastruktiiru.
NodroS$inat, ka visi arkartas pasakumi ir stingri samérigi, ierobezoti laika, saskana ar
Eiropas un starptautiskajiem standartiem un netraucé uznémeéjdarbibai un regulativas
vides stabilitatei. NodroSinat socialo partneru un ieintereséto personu efektivu
iesaistiSanu politikas veidoSanas procesa. Uzlabot konkurenci publiska iepirkuma
joma.

Stiprinat nodoklu sisteému pret agresivas nodoklu planosanas risku.

Padomes varda —

priekssédetajs
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