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1. IEVADS

Taisniga nodoklu politika ir ES sociala un ekonomiska modela galvenais elements un garante
ta ilgtsp&ju. Sada politika ir loti svariga, lai varétu nodrosinat ilgtsp&jigus ienémumus,
konkurétsp€jigu uznémejdarbibas vidi un vispargju nodoklu maksataju morali. Ta ir arkartigi
svariga, lai varétu sasniegt ar1 dazus no ES pamatmérkiem, tostarp taisnigas sabiedribas
izveidi, spécigu vienoto tirgu ar ilgtspgjigiem ienémumiem, vienlidzigus konkurences
apstaklus visiem uzn€mumiem un stabilu ekonomiku, kas balstita uz izaugsmi, darbvietam un
ieguldijumiem. So iemeslu dé| priek3sédétaja Urzula fon der Leiena ir uzsvérusi, ka taisniga
nodoklu sistéma, kura katrs maksa taisnigu dalu, ir viena no Komisijas prioritatém. Nemot
vera globalo atveseloSanos, partnervalstim vienlidz svarigi ir, lai atveseloSanos atbalstitu
viet§jo resursu izmantoSana, kuras pamata ir funkciongjosa nodoklu sist€éma. Tas palidzes
risinat Covid-19 krizes socialekonomiskas sekas.

Ari Eiropas Parlaments’ ir vairakkart aicindjis rikoties ES méroga, lai apturétu kaitigu
nodoklu konkurenci un agresivu nodoklu planosanu un cinitos pret nodoklu 0azeém, ka arT lai
nodro$inatu taisnigaku un efektivaku nodoklu sisttmu un samazinatu nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizeéSanas risku. Taisnigas nodoklu politikas programma biis vél nozimigaka
nakamajos méneSos un gados, jo ES strada, lai atgitos no Covid-19 krizes ietekmes un
paatrinatu zalo un digitalo parkarto$anos. Sai programmai biis izskiro$a nozime, lai
nodroSinatu stabilus valsts ienémumus, veseligu uznéméjdarbibas vidi un ieguldijumus
sabiedriskajos pakalpojumos, noverstu tirgus nepilnibas un nosititu pareizus cenu signalus
ilgtsp&jigam paterinam, kas palidzes pavert celu uz atru un ilgtsp&jigu atveseloSanos visa ES
un arpus tas, ka uzsverts nesenaja Komisijas pazinojuma “Eiropas liela stunda — jaatjaunojas
un jasagatavo cel§ nakamajai paaudzei”z.

Laba nodoklu parvaldiba ir pamats, uz kura balstas taisniga nodoklu politika. Plasaka nozimé
laba nodoklu parvaldiba ietver nodoklu parredzamibu, godigu nodoklu konkurenci, kaitigu
nodoklu pasakumu neesamibu un starptautiski pienemtu standartu pieméroSanu. P&dgjos
gados ir veikti nozimigi pasakumi gan ES, gan starptautiska limeni, lai stiprinatu Sos
principus un nodroSinatu to ievérosanu.

Komisija ir 1zvirzijusi veérienigu programmu, lai vél vairak uzlabotu labu nodoklu parvaldibu
un apkarotu nodoklu launpratigu izmantoSanu ES un arpus tas. Tapéc dalibvalstim tagad ir
pieejama stabila nodoklu parredzamibas sist€ma, kopigi nodoklu apieSanas novérSanas
pasakumi un jauns mehanisms stridu risinasanai nodoklu joma. Pastiprinatas parredzamibas
prasibas attieciba uz juridiskajam persondm un procediiram ir samazinajuSas nodoklu
apiesanas noluka istenotas launpratigas izmantoSanas risku. Nodoklu noziegumi ir ieklauti
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas predikativo nodarfjjumu tvéruma , un visiem

! TAXE komitejas 2015. gada 25. novembra rezoliicija par nodoklu nolémumiem un rakstura vai ietekmes zina
lidzigiem pasakumiem; TAX2 komitejas 2016. gada 6. julija rezolticija par nodoklu nolémumiem un rakstura vai
ietekmes zina Iidzigiem pasakumiem, PANA komitejas 2017. gada 13. decembra ieteikums péc izmeklésanas
attieciba uz nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju, nodoklu apieSanu un izvairiSanos no nodoklu maksasanas,
TAX3 2019. gada 26. marta rezoliicija par finan$u noziegumiem, nodoklu apie$anu un izvairisanos no nodoklu
maksasanas.
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profesionaliem, kuri piedava konsultacijas vai palidzibu nodoklu jautajumos, tagad tiek
piemérots pienakums noverst nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu / cinities pret terorisma
finanséSanu ES, lai samazinatu noziedznieku iesp&jas legaliz€t savus nelikumigos
ien€mumus. Izmantojot valsts atbalsta lietas un Eiropas pusgada ieteikumus, Komisija ir
cinfjjusies ar kaitigu konkurenci un aicinajusi izbeigt negodigu nodoklu praksi. Turklat
dalibvalstis turpina savstarpgji parskatit nodoklu rezimus saskana ar Ricibas kodeksu
attieciba uz uznéméjdarbibas nodokliem (“Kodekss”), lai nodroSinatu, ka tie atbilst godigas
nodoklu konkurences principiem.

Vienlaikus ES ir stradajusi, lai arT starptautiska Itmeni veicinatu augstakus labas nodoklu
parvaldibas standartus. ES ir stingri atbalstijusi ESAO darbu nodoklu parredzamibas
konteksta un saistiba ar to, lai novérstu nodoklu bazes samazinaSanu un pelnas novirzisanu
(BEPS), un ir paradijusi pieméru pasaules méroga, integréjot ES tiesibu aktos jaunas,
vispargji piemeérojamas normas. Daudzam jaunajam iniciativam, kas tiek istenotas ES Iiment,
ir argjs elements, tostarp parskatu sniegSana par katru valsti, kopgjie hibridneatbilstibu
noteikumi un prasibas nodoklu konsultantiem zinot par nodoklu planoSanas shémam. Turklat,
uzsakot darbu pie taisnigas nodoklu politikas digitalas ekonomikas joma, ES palidz&ja sniegt
jaunu stimulu starptautiskam diskusijam par $o jautajumu.

Komisijas 2016. gada argja stratgija faktiskai nodoklu uzliksanai® nodrosinaja saskanotu un
visaptveroSu ES pieeju, lai pasaules méroga veicinatu labu nodoklu parvaldibu un nodoklu
jautajumos sadarbotos ar starptautiskajiem partneriem. Argja strat€gija bija galvenokart vérsta
uz sadarbibas stiprinaSanu ar tre$am valstim labas nodoklu parvaldibas jautajumos,
izmantojot divpusgju noligumu klauzulas, atbalstu jaunattistibas valstim nodoklu jautajumos
un pasakumus, lai novérstu nodoklu politiku negativo blakusietekmi Eiropas Savieniba. Tacu
ar stratégiju tika ieviests arT jauns riks, ar ko, izmantojot ES sarakstu veidoSanas procesu, ES
starptautiskie partneri tiek mudinati ievérot saskanotos labas nodoklu parvaldibas standartus.

Visas §1s iniciativas ir palidz&juSas veidot taisnigaku nodoklu vidi ES un arpus tas. Tomér
joprojam paradas jaunas problémas un tap€c ir jaturpina izmantot ES instrumentus, kas
paredzeti taisnigas nodoklu konkurences reguléSanai un kaitigas nodoklu prakses
noveérSanai— gan ES, gan arpus tas. Globalizacija, digitalizacija un misdienu
uznémeéjdarbibas modeli rada jaunus ierobeZojumus nodoklu konkurencei un jaunas iesp€jas
agresivai nodoklu planoSanai. ES labas nodoklu parvaldibas programma ir jaturpina attistit,
lai noverstu zaudéjumus valstu un ES budZetos un nodroSinatu, ka ES pilsoni un uzpémumi
ar1 turpmak var palauties uz taisnigu un efektivu nodoklu sistemu.

Sis pazinojums ir dala no pasakumu kopuma nodoklu joma ar mérki izveidot taisnigu un
vienkarSu nodoklu politiku, kas atbalsta ES atveseloSanos, §aja pasakumu kopuma ir ieklauts
pazinojums par ricibas planu, kura izklastitas vairakas gaidamas iniciativas tieSo un netieSo
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nodoklu joma saistiba ar cinu pret nodoklu krapSanu un nodoklu reZzimu vienkar§oanu®, ka
ari tiesibu akta priekslikums® parskatit Direktivu par administrativo sadarbibu®.

Turpmaka riciba nodro$inas, ka ES nodoklu likumi ir saskanoti ar miisdienu ekonomiku un
pielagoti jebkuram starptautiskdm noris€m uznémumu ienakuma nodokla reformas konteksta.
Lai papildinatu Sos pasakumus, $aja pazinojuma galvena uzmaniba ir pievérsta ieteikuma
tiesibu pasakumiem un argjam darbibam, nemot veéra lidzSin€jo pieredzi un identificgjot Saja
joma vajadzigas izmainas. Pamatojoties uz to, ir noteiktas prioritaras jomas ricibai
turpmakajos gados, lai uzlabotu labas nodoklu parvaldibas standartus un nodro$inatu taisnigu
nodoklu politiku.

2. RICIBAS KODEKSA ATTIECIBA UZ UZNEMEJDARBIBAS NODOKLIEM
REFORMA

Ricibas kodekss attieciba uz uznéméjdarbibas nodokliem (“kodekss™) ir bijis ES galvenais
instruments kaitigas nodoklu konkurences noveérsanai, kops tas tika izstradats 1997. gada. Tas
darbojas ar pien€émumu, ka, lai arT nodoklu konkurence starp valstim pati par sevi nerada
problémas, ir jabiit vienotiem principiem attieciba uz to, cik liela mera tas var izmantot savus
nodoklu rezimus un politiku, lai piesaistitu uznémeéjdarbibu un pelnu. Tas ir seviski svarigi
vienotaja tirgt, kur Liguma nostiprinatas brivibas palielina pelnas un ieguldijumu mobilitati.

Kodekss ir ieteikuma tiesibu instruments, kas darbojas, pamatojoties uz savstarpgjo
parskatiSanu un spiedienu dalibvalstu starpa. Taja ir paredzeti taisnigas nodoklu konkurences
principi, un to izmanto, lai noteiktu, vai nodoklu reZims ir kaitigs vai n€. To, ka dalibvalstis
ievero So kodeksu, parrauga Ricibas kodeksa jautajumu grupa, ko veido augsta [imena valstu
parstavji. Ta noverté dalibvalstu nodoklu pasakumus un, pamatojoties uz Komisijas veikto
tehnisko analizi, nosaka, vai tie nav kaitigi. Ja nodoklu pasakums tiek atzits par kaitigu,
attiecigajai dalibvalstij tas ir jagroza vai jaatcel. Kop$ kodeksa izveides ES ir noveértéti vairak
neka 400 nodoklu reZimi un aptuveni 100 no tiem ir atziti par kaitigiem.

Papildus sasniegumiem, ko, piemérojot kodeksu, ir izdevies panakt ES, tas pedgjos gados ir
butiski ietekméjis arT starptautisko nodoklu vidi. Pamatojoties uz kodeksu, tika veikts treSo
valstu novertéjums saistiba ar ES sarakstu ar jurisdikcijam, kas nodoklu noliikos nesadarbojas
(sk. 2. punktu talak). Kodeksa galvena loma ES sarakstu veido$anas procesa uzsver to, ka tas
ir nozimigs riks, ar ko cinities pret kaitigu nodoklu konkurenci un plasi veicinat labu nodoklu
parvaldibu.

Tomer, neskatoties uz sasniegumiem, kas giiti, piemérojot kodeksu, ir skaidrs, ka tas ir
jareforme un jamodernize. Nodoklu konkurences veids un forma p&dgjas divas desmitgades ir
ievérojami mainijusies, tacu kodekss netika attistits, lai risinatu jaunas problémas.

* COM(2020) 312 final.
® COM(2020) 314 final.

®Padomes Direktiva 2011/16/ES (2011. gada 15. februaris) par administrativu sadarbibu
nodoklu joma (OV L 64, 11.3.2011., 1. Ipp.).



Globalizacija, digitalizacija, pieaugosa starptautisko uznémumu nozime pasaules ekonomika,
nematerialo aktivu pieaugo$a nozime un Skérslu mazinasana uznémeéjdarbibai ir pastiprinajusi
spiedienu uz valstim, lai tas izmantotu nodoklus, konkurgjot par arvalstu ieguldijumiem. Tas
ir veicinajis nodoklu konkurences saasinaSanos un attistibu, parbaudot paSus taisniguma
parametrus. Saja konteksta gan dalibvalstis, gan Eiropas Parlaments ir apSaubijusi kodeksa
sp&ju apkarot miisdienu kaitigas nodoklu konkurences formas. Kodeksa efektivitate ir biitiski
jauzlabo, nemot véra ieprieks izklastito pasreiz&jo faktisko situaciju.

2. a) Reformas grafiks, lai sasniegtu maksimalu efektu

Kodeksa reformas grafiks ir rhpigi jaapsver, lai panaktu péc iesp&jas veérienigaku un
efektivaku rezultatu. Notiekos$as starptautiskas diskusijas par uzn@mumu ienakuma nodokla
reformu, ko vada ESAO, nakotné varétu biutiski ietekm&t pienemtos nodoklu konkurences
ierobezojumus. Jo 1pasi tad, ja minimalu faktisko nodoklu uzlikSana klus par globalu
standartu, tas bils jauns pamats tam, cik zemas nodoklu likmes valstis var izmantot, lai
piesaistitu arvalstu uzpémumus un ieguldijumus. Tas acimredzot bis jaintegré ES darbibas
godigas nodoklu konkurences joma reforméta Ricibas kodeksa ietvaros. Tai pasa laika — ja
pasaules meroga nebils vienpratibas par minimalajiem nodokliem, §1 koncepcija biis jaievie§
kodeksa ka ES standarts, lai moderniz&tu un precizétu kaitigas nodoklu konkurences jédzienu
un nodro$inatu, ka visi uznémumi maksa taisnigu nodoklu summu, kad giist pelnu vienotaja

tirgd.
2. b) Kodeksa darbibas jomas un kritériju parskatiSana

Tomer lidz tam jau var apsvert vairakas problémas turpmakas kodeksa reformas konteksta.

Vispirms bitu japaplasina kodeksa darbibas joma, lai aptvertu visus pasakumus, kas rada
draudus godigai nodoklu konkurencei. Darbibas jomas definicija biitu jagroza, lai ieklautu ar1
citus reZimu veidus un valstu uzp€émumu ienakuma nodokla sistému vispargjos aspektus, ka
ar1 attiecigos nodoklus, kas nav uzpémumu ienakuma nodoklis. Saskana ar paSreiz€jo
kodeksa darbibas jomu ir parak daudz kaitigu rezimu veidu, kas var izvairities no
novertéjuma. Pieméram, kodeksa ir aplukoti vienigi 1pasi nodoklu pasakumi un reZimi. Tacu
valstis arvien vairak izmanto savu nodoklu sistému vispargjas struktiiras, lai iesaistitos
nodoklu konkurencg, pieméram, paredzot ipaSus nodoklu rezidences noteikumus, kuri var
izraisit dubultu neaplikSanu ar nodokliem vai arvalstu ienakumu atbrivoSanu no nodokla, kas
var veicinat kaitigu nodoklu praksi bez atbilstoSiem aizsardzibas pasakumiem. Turklat
kodekss neaptver 1paSas pilsonibas shémas vai pasakumus emigrantu vai turigu personu
piesaistiSanai, lai gan biezi vien tas ir veids, ka negodigi piesaistit uznémejdarbibu un
ieguldijumus no citim valstim. Ari jaunakie ESAO pétijumi’ liecina, ka pilsonibas shémas
var tikt izmantotas, lai izvairitos no nodoklu parredzamibas noteikumiem. Tapéc, reformégjot
kodeksu, ir svarigi parbaudit pilsonibas shému, pieméram, Zelta vizu, izmantoSanu.

" https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-
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Kodekss ar1 biitu jaatjaunina, lai nodroSinatu, ka tiek parbauditi visi loti zemu nodoklu
gadijumi — gan ES, gan arpus tas. ES jau tagad pieprasa, lai tresas valstis, kuras nodokli ir
nulle vai vispar netiek uzlikti, ieviestu stingrus standartus attieciba uz ekonomisko biitibu un
parredzamibu, lai izvairitos no ieklausanas minétaja ES saraksta. Sis prasibas biitu formali
jaintegré kodeksa, lai butu pilniga saskaniba starp kriterijiem, ko piem&ro ES un attieciba uz
treSam valstim.

2. ¢) Kodeksa parvaldibas uzlabosana

Reformgjot kodeksu, biitu jaapsver arf tas, ka to var piemérot parredzamak un efektivak. Lai
gan peédgjos gados Ricibas kodeksa grupas vadiba ir veikti dazi uzlabojumi, var paveikt vel
vairak. Ricibas kodeksa jautajumu grupa varetu padarit publiski pieejamu plasaku
informaciju ipaSaja timekla vietn€ un inform&t sabiedribu un ieinteresétas personas par
starpposma mérkiem tas darba. Grupa var€tu arl ieviest balsoSanu ar kvalificétu balsu
vairakumu, lai paatrinatu 1émumu pienemsanu, un apsvért faktiskas sekas tam dalibvalstim,
kuras laikus neizpilda grupas [emumus.

Komisija aicina dalibvalstis sakt apspriest 1. punkta a), b) un c) apak$punkta minétos
priekslikumus verienigai kodeksa reformai, gaidot starptautisko diskusiju iznakumu nodoklu
jautajumos (saskana ar ESAO darba planu lidz gada beigam ir jabut pietickamai skaidribai
par starptautiska darba rezultatiem nodoklu reformas konteksta). Komisija sadarbosies ar
dalibvalstim, lai izstradatu konkrétu kodeksa reformas planu, lai tas biitu labak piemérots
miisdienu problému risinasanai nodoklu konkurences joma gan ES, gan arpus tas.

3. ES SARAKSTA AR JURISDIKCIJIAM, KAS NODOKLU NOLUKOS
NESADARBOJAS, PARSKATISANA

Lai gan sakotngji kodekss tika izstradats ka instruments iekS$€jas nodoklu konkurences
reguléSanai ES, nesen ta darbibas joma tika paplaSinata, lai pieverstos ar1 §is politikas jomas
argjai dimensijai. Taisnigas nodoklu konkurences principi, kas noteikti kodeksa, ir starp
kritérijiem, kurus izmanto, lai novertetu tresas valstis ES sarakstu veidoSanas procesa. Mérkis
ir uzlabot globalo nodoklu parvaldibas kontekstu, nodroSinat vienlidzigus konkurences
apstaklus starptautiska Iiment un atbalstit treSo valstu valdibas to centienos 1stenot pasaules
meéroga uznemtas saistibas un darbibas (piem., saistiba ar G20 iniciativu nodoklu bazes
samazinasanai un pelnas novirziSanas noveérsanai vai Adisabebas ricibas programmu).

ES saraksta izveide ar jurisdikcijam, kas nodoklu noliikos nesadarbojas, pirmo reizi tika
ierosinata Komisijas 2016. gada ar¢ja stratégija ka riks nodoklu launpratigas izmantoSanas un
negodigas nodoklu konkurences argjo risku novérSanai. Kops ta laika tas ir kluvis par spécigu
riku starptautiskai labas nodoklu parvaldibas veicinasanai un ir palidzg&jis cina pret nodoklu
apieSanu un izvairisanos no nodoklu maksasanas visa pasaulé. Cetros gados kop$ saraksta
veidoSanas procesa sakuma ir novertétas 95 jurisdikcijas, nemot véra tris galvenos kriterijus:
nodoklu parredzamibu, taisnigu nodoklu politiku un ESAO nodoklu bazes samazinasanas un
pelnas novirziSanas (BEPS) standartu ievieSanu. Ja kada jurisdikcija tiek konstatetas
nepilnibas viena vai vairakos no Siem kritérijiem, ta tiek liigta apnemties atrisinat problémas
noteikta termina.



Lidz 2020. gada sakumam visa pasaulé bija likvideti vairak neka 120 kaitigi nodoklu reZimi®,
tieSi reagéjot uz ES saraksta veidoSanas procesu. Desmitiem treSo valstu bija ari veikusas
konkretus pasakumus, lai uzlabotu nodoklu parredzamibas standartus atbilstigi ES prasibam.
Tas paaugstina labas nodoklu parvaldibas Iimeni visa pasaulé, rada lidzvértigus konkurences
apstaklus starptautiskajiem dalibniekiem un samazina nodoklu launpratigas izmantoSanas
iesp&jas. Tadgjadi ES saraksts rada ieguvumus aiz ES robezam, jo 1pasi jaunattistibas valsts,
kuras nesamerigi ietekmé nelikumigas finansu pliismas.

ES saraksta veidoSanas process ir radijis jaunu pamatu ES sadarbibai ar partnervalstim par
abpusgji interesgjosiem nodoklu jautajumiem saskana ar ES centieniem veicinat labu nodoklu
parvaldibu pasaules meroga. Dialogs un informacijas sniegSana ir minéta saraksta veidosanas
procesa galvena dala. Komisijas dienestu regularas diskusijas ar jurisdikcijam, saskanojot tas
ar Eiropas Argjas darbibas dienestu, ir palidz&jusas desmitiem no tam izpildit vajadzigos
standartus. Sis jaunais kanals iesaistei nodoklu jautajumos ir lavis konstruktivi diskutét ar
partnervalstim misdienu strauji augosaja, globaliz&taja un digitalizétaja ekonomika, un $is
darbs biitu jaturpina.

Cetrus gadus péc §a jauna saraksta veido3anas procesa sakuma Komisija uzskata, ka ir
pedgjais laiks parskatit [idz $im gito pieredzi un apsveért to, ka mingtais process joprojam var
palikt efektivs, taisnigs un piemeérots riks jaunu problému risinasanai, tam turpinot paradities.

3 a) ES saraksta geografiska tveruma parskatisana

Kad 2016. gada tika sakts ES saraksta veido$anas process, ES dalibvalstis, pamatojoties uz
objektivu raditaju rezultatu apkopojumu, kuru izstradaja Komisija, izvelgjas, kuras
jurisdikcijas ieklaut ta tvéruma. Dalibvalstis izmantoja So rezultatu apkopojumu ka pamatu,
lai izlemtu, kuras jurisdikcijas parbaudit, nemot véra ari citus svarigus faktorus, pieméram,
finanSu centra esibu. Dalibvalstis no paSa sakuma noléma izslégt vismazak attistitas valstis no
ES saraksta veidoSanas procesa, nemot vera to ierobeZotas sp€jas noteiktaja termina izpildit
kritérijus. Lidzigu iemeslu dél jaunattistibas valstim, kuras nav finanSu centra, ir paredzeta
noteikta elastiba attieciba uz kritérijiem un terminiem, kas tam ir jaievero.

P&c vairaku gadu praktiskas pieredzes, istenojot ES saraksta veidoSanas procesu atlasitajas
jurisdikcijas, dalibvalstis ir izteikusas veélmi parskatit saraksta geografisko tvérumu. Jo pasi
tas velas nodroSinat, lai tiktu aptvertas visas riska zonas un lai pret salidzinamam
jurisdikcijam ES procesa biitu taisniga un vienada attieksme.

Lai atvieglotu §1s pardomas, Komisija [idz 2020. gada beigam atjauninas sakotngjo rezultatu
apkopojumu, kas tika izmantots, lai atlasitu atbilsto$akas parbaudamas jurisdikcijas. Jaunais
rezultatu apkopojums atspogulos jaunakos datus, ka ar1 norises pasaules ekonomika un
nodoklu politika. Taja biis ieklauti papildu informacijas avoti, lai sniegtu visaptveroSu
priekSstatu par ES ekonomiskajam un finansSu saikném ar treSam valstim. Turklat Komisija
nems véra jauno metodiku, lai identific€tu augsta riska treSas valstis nelikumigi iegiitu

8 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8603-2020-REV-1/en/pdf.



lidzeklu legalizéSanas un teroristu finans€Sanas novérSanas nolﬁkosg, lai nodroS$inatu, ka abi
minétie sarakstu veidoSanas procesi ir savstarpé&ji papildinosi. Rezultatu parskata revidésana
palidzés ES dalibvalstim identific€t papildu valstis, kuras tas varétu véleties parbaudit,
pamatojoties uz objektiviem krit€rijiem, un padaris procesu stabilaku un paredzamaku ES
partneriem.

3 b) ES sarakstu veidosanas kritériju parskatisana

Diskusija par ES saraksta geografisko tvérumu biis jaapsver ari kritériji, kuri izraudzitajam
jurisdikcijam ir jaizpilda. Jebkuras tadas jurisdikcijas svitroSana, kas paslaik ir ieklauta ES
saraksta, ietekmétu vienlidzigus konkurences apstaklus un mazinatu loti pozitivo darbu, ko
lielaka dala no $im jurisdikcijam jau ir paveikusi. Tomér biitu jaapsver, vai ES saraksta
veidoSanas kriterijus varétu mérktiecigak piemérot noteiktam jurisdikcijam.

Lidzsingja ES saraksta veidoSanas procesa giita pieredze liecina, ka atseviSkas jurisdikcijas,
jo 1paSi jaunattistibas partneri, Tstenojot dazas savas saistibas, saskaras ar problémam
ierobezotu sp&ju del. Ir jaapsver, vai visi kriteriji atbilst visam jurisdikcijam, pamatojoties uz
to ekonomiskas un nodoklu vides radito iesp€jamo risku. Attieciba uz zema riska
jaunattistibas valstim var€tu ieviest iesp&ju piemerot tikai atbilstoSakos krit€rijus. Tam jau ir
precedents saraksta veidoSanas procesa, jo jaunattistibas valstim, kuras nav finansu centra,
nav japilda automatiskas informacijas apmainas kriterijs. Alternativi vai kopa ES saraksta
veidoSanas terminus var pielagot valstim ar nopietniem sp&ju ierobezojumiem vai bez finanSu
centriem, lai atspogulotu attiecigo jurisdikciju konkréto situaciju.

Turklat, lai nodro$inatu, ka labas nodoklu parvaldibas kritériji, ko izmanto ieklauSanai
saraksta, ir atjauninati un pietiekami verienigi, tie biitu japarbauda visparigak Pirmkart, tie
biitu jaatjaunina, lai atspogulotu jaunakas starptautiskas norises cina pret nodoklu apieSanu un
izvairiSanos no nodoklu maksasSanas, tostarp faktisko TpaSumtiesibu joma', un ESAO
nodoklu bazes samazinasanas un pelnas novirziSanas obligato standartu Tstenos$ana.

ES saraksta veidoSanas kritérijos biis janem veéra ari starptautiska Itmena diskusijas par
nodoklu uzlikSanu digitalajai ekonomikai un pasaules méroga nodoklu reformu. Tas ir seviski
svarigi, ja pastav visparéja vienpratiba par minimalu efektivu nodoklu uzlikianu. Sis
jautajums biitu jaskata kopa ar turpmako kodeksa reformu, tiklidz bis skaidraki starptautisko
diskusiju rezultati par nodoklu reformu.

Tada pasa veida biitu arT japarskata kritériji, lai nodroSinatu, ka tie tiek pieméroti pietieckami
plasi, lai aptvertu visus riskus. Darbs $aja saistiba jau ir sacies. Piem&ram, 2019. gada

? https://ec.europa.eu/info/files/200507-anti-money-laundering-terrorism-financing-action-plan-
methodology_en.

10 pienacigi janem véra darbs $aja joma starptautiska limeni. Saistiba ar ES sarakstu veido$anas procesu
nelikumigi ieghitu lidzeklu legalizéSanas / terorisma finansé$anas apkaroSanas nolika, kur lielaka uzmaniba ir
pieversta faktisko TpaSumtiesibu aspektiem, varétu ieviest papildu prasibas salidzinajuma ar starptautiskajiem
standartiem atbilstosi prioritatém, kuras Komisija ir uzsverusi ricibas plana par visaptveroSu Savienibas politiku
nelikumigi  iegitu  Iidzeklu  legaliz€Sanas  un  terorisma  finanséSanas  novérSanai (sk.
https://ec.europa.eu/finance/docs/law/200507 -anti-money-laundering-terrorism-financing-action-plan_en.pdf).
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dalibvalstis noléma izskatit dazus plasus atbrivojumus no nodokla, kas varétu radit tadu paSu
risku ka preferenciali nodoklu rezimi. Komisija turpinas parskatit starptautisko nodoklu
situaciju, lai identific€tu visas jaunas uznéméjdarbibas un nodoklu planoSanas prakses, kas
varétu radit problémas.

Visbeidzot, ir svarigi cieSi uzraudzit jurisdikcijas, kas ES saraksta veidoSanas procesa jau ir
apstiprinatas ka tadas, kas nav jaieklauj ES sarakstd. Tas nodroSinas reformu efektivu
istenoSanu un to, ka netiek pielautas nekadas atkapes. Komisija veiks So uzraudzibu un zinos
dalibvalstim. Komisija ar1 saskanos savu ricibu ar ESAO, lai nodroSinatu, ka ES un
starptautiskie uzraudzibas procesi ir péc iesp&jas saskanotaki.

3 ¢) Parredzamibas un parskatatbildibas palielinasana

ES sarakstu veidosanas process ir radijis jaunu sist€mu regularam diskusijam starp ES un tas
starptautiskajiem partneriem par labas nodoklu parvaldibas jautajumiem. Komisija vienmer ir
uzsverusi, ka ir nepiecieSams dialogs un sadarbiba ar attiecigajam tre$am valstim. P&dgjos
cetros gados sazinaSanas un apmaina tehniska, diplomatiska un politiska [tmeni ir notikusi
tukstoSiem reiZzu gan tieSi, gan daudzpus€jos forumos. Tas ir palidzg&jis noskaidrot, kadas ir
ES gaidas attieciba uz labu nodoklu parvaldibu visa pasaulé, vienlaikus laujot ES labak
izprast savu globalo partneru nostaju labas nodoklu parvaldibas jautajumos. Komisija
sadarbiba ar Augsto parstavi ir apnémusies turpinat stiprinat So pozitivo dialoga procesu,
virzoties uz priek$u. Saja saistiba Komisija stradas, lai izveidotu ikgad&u sanaksmi
jurisdikciju parstavjiem noliika apspriest ar ES sarakstu veidoSanu saistitos jautajumus un
dalities ar informaciju un paraugpraksi.

Komisija arT izmantos dialogu ar treSam valstim, lai identificétu pamatotas baZas, un informes
par to dalibvalstis, cenSoties rast risindjumus. Pieméram, pastaviga dalibvalstu nodoklu
sarakstu izmantoSana paraléli ES saraksta veidoSanas procesam rada apjukumu un
neskaidribu daudzas tresas valstis. Jo 1pasi tas attiecas uz gadijumiem, kad nav skaidri
pazinoti valstu krit€riji un sarakstu veidoSanas procesi vai kad atSkiras ES saraksta un valstu
sarakstos ieklautas valstis. Pastav spécigi argumenti par labu tam, lai Sie aspekti tiktu
saskanoti ar ES saraksta veidoSanas procesu attieciba uz valstim, ko ES ir parbaudijusi, lai
nodroSinatu konsekvenci un skaidribu tre$am valstim un uzp€mumiem. Komisija saks
diskusiju par $o jautdjumu ar dalibvalstim un izpétis, ka turpmak koordinét pieeju jurisdikciju
ieklauSanai saraksta nodoklu vajadzibam, lai nodroSinatu, ka ES un tas dalibvalstis pret
treSam valstim izturas konsekventi.

Visbeidzot, Komisija turpinas censties nodroSinat pec iesp€jas lielaku parredzamibu un
parskatatbildibu ES sarakstu veidoSanas procesa. Saja saistiba Eiropas Parlaments bitu
regulari jainformé par norisem ES saraksta veidoSanas procesa. Komisija ari informes
pilsonisko sabiedribu, izmantojot Labas nodoklu parvaldibas platformu, kura bija noderiga ar1
tad, kad tika sakts ES saraksta veidoSanas process.

3 d) Labas nodoklu parvaldibas stiprinasana noligumos ar tresam valstim un dialoga
izversana ar tresam valstim par vides nodokliem



Vel viens svarigs veids, ka ES veicina taisnigumu nodoklu lietas, ir ar labas nodoklu
parvaldibas klauzulu attiecigajos starptautiskajos noligumos ar tres$am valstim. Eiropas
Parlaments uzskata, ka labas nodoklu parvaldibas klauzula ir viens no “ES ar€jas politikas
pamatinstrumentiem™"*, un ir atkartoti aicinajis to sistematiski icklaut visos attiecigajos ES
noligumos ar tre$am valstim un regioniem. Komisija 2016. gada argja strat€gija ierosinaja
atjauninat un stiprinat labas parvaldibas standarta klauzulu, lai saskanotu to ar jaunakajam
starptautiskajam normam. Dalibvalstis 2018. gada maija atbalstija jaunu teksta redakciju un

apstiprinaja, ka sads formul&jums ir jaieklauj visos attiecigajos starptautiskajos noligumos.

Kops ta laika Komisija ir iesniegusi atjauninato klauzulu visas attiecigajas jaunajas un
notiekoSajas sarunas, vairakas no kuram veiksmigi tuvojas beigam. Komisija turpinas uzstat
uz labas nodoklu parvaldibas klauzulas ieklausanu visas attiecigajas turpmakajas sarunas par
starptautiskiem noligumiem. Gadijuma, ja treSa valsts atsakas pienemt klauzulu vai uzstaj uz
tas mainiSanu tada méra, ka ta vairs neatbilst paredz€tajam merkim, Komisijai un
dalibvalstim ir jaapsver atbilstosa atbildes reakcija. Sadas valstis varétu tikt parbauditas ES
saraksta veidoSanas procesa.

Komisija dialoga ar treSam valstim arl uzsvérs principu “piesarnotajs maksa”, kas ir
nostiprinats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu, un kas mudina noteikt cenu negativai
argjai ietekmei piesarnojosu vai citu kaitigu darbibu rezultata. Vides nodokliem ir
nepietiekami izpéetits potencials sekmét progresivakas un ilgtsp€jigakas nodoklu sist€mas un
taisnigaku sabiedribu jaunattistibas valstis. Daudzas jaunattistibas valstis no vides nodokliem
giito ien€émumu palielinaSana var ari samazinat valsts atkaribu no palidzibas un parada
finans€Sanas un atvieglot iek$zemes resursu izmantoSanu sabiedrisko pakalpojumu
vajadzibam. Ta ka no vides nodokliem ir gritak izvairities neka, pieméram, no uznémumu
vai iedzivotaju ienakuma nodokla, tiem ir arl potencials stiprinat valsts parskatatbildibu,
uzlabot nodoklu morali un pastiprinat fiskalo parvaldibu.

4. UZLABOTI PASAKUMI LABAS PARVALDIBAS PASTIPRINASANAI

Jurisdikcijas ieklauSanai saraksta vajadzetu but pedgjai iesp€jai, kas paredzeta valstim, kuras
atsakas pienacigi atzit vai novérst ES bazas saistiba ar to nodoklu sisttmam. Tomeér, tiklidz
jurisdikcija ir ieklauta saraksta, vajadzetu biit sekam, lai nodroSinatu, ka ES saraksts joprojam
ir efektivs.

KopS ES saraksta izveidoSanas pretpasakumi pret saraksta ieklautajam jurisdikcijam ir
izstradati divos aspektos. Pirmkart, ES pienéma stingrakus noteikumus galvenajos ES
finans&Sanas tiestbu aktos™?, lai novérstu ES lidzeklu netieSu ieguldiSanu vai novirziSanu caur
ES saraksta ieklautajam jurisdikcijam. Turklat ES dalibvalstis ir vienojusas koordinéti
piemérot aizsardzibas pasakumus pret ES saraksta ieklautajam jurisdikcijam. Ar ES sarakstu

" TAXE 3. zinojums, 26.03.2019.

' Tie cita starpa ir pasSlaik speka eso$a ES Finansu regula (FR), Regula (ES) 2017/16013 par Eiropas Fondu
ilgtsp&jigai attistibai (EFIA), Lemums 466/2014/ES par argjo aizdevumu pilnvaram (ELM) un Regula (ES)
2015/10175 par Eiropas Strategisko investiciju fondu (ESIF).



saistitie pretpasakumi butu regulari japarskata, lai nodroSinatu, ka tie ir p€c iespg&jas
preventivaki un efektivaki.

4. a) Labas nodoklu parvaldibas veicinasana, izmantojot ES lidzeklus

Ka pazinots 2016. gada argja strat€gija, ES ieviesa juridiski saistosu saikni starp labas
nodoklu parvaldibas standartiem un ES lidzeklu izmantoSanu. Tas ir atspogulots galvenajos
juridiskajos instrumentos®, kas nelauj no ES Iidzekliem atbalstit projektus, kuri veicina
nodoklu apieSanu. Turklat attieciba uz finanSu instrumentiem un budzeta garantijam tiesiskais
reguléjums liedz izmantot jurisdikcijas, kas ieklautas ES melnaja saraksta nodoklu joma vai
ES augsta riska treSo valstu saraksta nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizé€Sanas un terorisma
finans€Sanas apkarosanas noltikos. Tomér, ja projekts tiek fiziski 1stenots $ada jurisdikcija,
finans€juma pieskirSanu joprojam var atlaut, lai saglabatu attistibas un ilgtsp&jas mérkus.

Komisija ir ari sniegusi noradijumus'® ES TstenoSanas partneriem un ir aicindjusi tos
nodroSinat, ka to 1eks€ja politika lauj izmantot ES lidzeklus saskana ar jaunajam ES nodoklu
prasibam. Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka (ERAB) un Eiropas Investiciju bankas
(EIB) grupa ir public€jusas ieks€jas politikas nostadnes, lai nemtu vera nesenas starptautiskas
norises nodoklu joma'®. Darbibas starptautiska limeni un stingraki noteikumi par ES lidzeklu
izmantoSanu liek arT daudzam starptautiskam finansu iestadém un valstu agentiiram uzlabot
savas uzticamibas parbaudes. Tas savukart mudina tirgus dalibniekus atteikties no shemam
jurisdikcijas, kas nesadarbojas, un pieverst lielaku uzmanibu nodoklu apieSanas riskiem.

Pamatojoties uz So noteikumu lidzS$ingjo piemé&rosanu, Komisija uzskata, ka tos var€tu
izmantot plasak, lai pastiprinatu labas nodoklu parvaldibas principus. ES dalibvalstim biitu
jaatspogulo ES centieni attieciba uz paSu lidzeklu izmantoSanu. Komisija mudina dalibvalstis,
kuras to vél nav izdarijusas, atspogulot ES prasibas sava valsts finanséSanas politika un savu
attistibas banku un agentiiru atbilstibas noteikumos. Tada veida ES vai tas dalibvalstu lidzekli
netiktu novirziti caur struktiiram no saraksta ieklautajam jurisdikcijam un netiktu iesaistiti
nodoklu apieSanas shémas. Tas pieSkirtu ES lielaku nozimi un uzticamibu, starptautiski
popularizgjot labas nodoklu parvaldibas standartus.

Ieturot to pasu nostaju, Komisija naca klaja ar ieteikumu®, saskana ar kuru dalibvalstim biitu
janosaka, ka to finansialais atbalsts uznémumiem ir atkarigs no ta, vai Siem uznp€émumiem nav
saiknes ar jurisdikcijam, kas ieklautas Savienibas saraksta ar jurisdikcijam, kuras nodoklu
noliikos nesadarbojas, lai nodroSinatu, ka dalibvalstu ieverojamie centieni atbalstit

3 Finansu regula, Eiropas Fonds ilgtsp&jigai attistibai (EFIA), Eiropas Stratégisko investiciju fonds (ESIF) un
Argjo aizdevumu mandats (AAM).

Y Komisijas pazinojums par jaunam prasibam nodoklu apieSanas novérsanai ES tiesibu aktos, kas reglamenté
konkrétas finanséSanas un ieguldijumu operacijas (C(2018)1756, 18.03.2018.).

15 sk. ERAB klientu maksajuma vietas noteik§ana un EIB grupas politika attieciba uz jurisdikcijam., kas ir vaji
regul@tas, neparredzamas un nesadarbojas, un labu nodoklu parvaldibu, 2019. gads.

16 C(2020) 4885 final.
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atveseloSanos tiek 1stenoti atbilstigi vajadzibai nodroSinat starptautisko taisnigumu nodoklu
joma.

Komisija, visticamak, 1idz 2020. gada beigam saks arT diskusiju ar dalibvalstim, lai apsvertu,
ka panakt $o ES un valstu finansé$anas politikas saskanotibu. Saja konteksta Komisija ari
apsvers, vai var labak saskanot ES un dalibvalstu lidzeklu izmantoSanu un dalibvalstu
aizsardzibas pasakumus, lai koncentrétu ietekmi uz jurisdikcijam, kas nesadarbojas.

Otraja posma, pamatojoties uz pieredzi ES limeni, Komisija apsvers, ka iesaistit citus
starptautiskos lidzeklu devg&jus, lai novérstu nodoklu apieSanu, izmantojot visus publiskos
lidzeklus. Komisija lidz 2022. gada vidum zinos par ES iek$€jo koordinacijas darbu un péc
tam apsvers veidus, ka popularizet paraugpraksi plasaka starptautiska liment.

Vienlaikus Komisija turpinas iesaistities ciesa dialoga ar starptautiskajam finansu iestadém
un citiem TstenoSanas partneriem, lai noveértetu, ka jaunas ES prasibas ir ietekm&uSas to
darbu un procesus. Jo 1pasi Komisija vertes to, vai ir japrecize vai jaatjaunina noradijumi. Lai
padaritu istenoSanu vienmérigu, identificEtu paraugpraksi un veicinatu lidzvertigus
konkurences apstaklus, Komisija [idz 2020. gada beigam saks diskusijas ar ES TstenoSanas
partneriem par $o jautdjumu. Pamatojoties uz §tim diskusijam, Komisija 2022. gada iesniegs
zinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei, vajadzibas gadijuma ieklaujot skaidrojumus un
konkré&tu problému risinajumus.

4. b) Aizsardzibas pasakumu pastiprinasana pret jurisdikcijam, kas nesadarbojas

Papildus stingraku noteikumu ievieSanai attieciba uz ES lidzekliem Komisija ir konsekventi
aicinajusi dalibvalstis pieme@rot spécigus, preventivus un koordinétus aizsardzibas pasakumus
pret ES saraksta ieklautajam valstim. Vienota pieeja aizsardzibas pasakumiem ir svariga, lai
garantétu, ka ES sarakstam ir reala ietekme, ka ar1 lai nodroSinatu skaidribu un noteiktibu
treS$am valstim un iegulditajiem. Dalibvalstis 2017. gada decembrT veica pirmos pasakumus
koordinacijas virziena, vienojoties par daziem administrativiem pasakumiem, piemeram,
pastiprinatam revizijam attieciba uz uznémumiem un iegulditajiem ES saraksta ieklautajas
valstis'’. Sie centieni tika pastiprinati 2019. gada decembri, kad dalibvalstis vienojas par
aizsardzibas pasakumu kopumu, kas piem@rojams pret ES saraksta ieklautajam valstim™®,
Dalibvalstis Sos aizsardzibas pasakumus saks piemérot 2021. gada, turklat tas vienojas
2022. gada novertet turpmakas koordinacijas nepiecieSamibu.

S1 koordinéta pieeja ir pareiza, tacu ta nav pietiekami verieniga. Jo 1pasi tas, ka dalibvalstis
var izveleties, kurus pasakumus un cik pasakumus no pasakumu kopuma piemerot, var radit
atSkirigas situacijas visa vienotaja tirgii. Tas varétu nebit pietiekami, lai noveérstu uznémumu

7 Sk. 111 pielikumu Padomes secindjumos par ES sarakstu ar jurisdikcijam, kas nodoklu noliikos nesadarbojas
(https://www.consilium.europa.eu/media/31945/st15429en17.pdf).

8 Sk. IV pielikumu zinojuma, ko Padomei iesniedza Ricibas kodeksa jautdgjumu grupa (uznéméejdarbibas
nodokli) (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14114-2019-INIT/en/pdf).
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bazas par juridisko nenoteiktibu un administrativo slogu. Tas ar1 varétu dot iesp&ju daziem
nodoklu maksatajiem izmantot neatbilstibu starp dalibvalstu pasakumiem, lai turpinatu
novirzit ar nodokliem neaplikto pelnu prom no vienota tirgus.

Komisija ripigi uzraudzis situaciju, kad dalibvalstis saks piem&rot saskanotos aizsardzibas
pasakumus, un noverté€s Sos pasakumus. Ja riku kopuma pieeja nebis pietickami efektiva,
pamatojoties uz iepriekSmineto novert§jumu, kas tiks veikts 2022. gada, Komisija apsvers
iesp&ju pienemt tiesibu akta priekSlikumu par koordinétiem aizsardzibas pasakumiem. Tas
lautu ES padarit ES sarakstu patieS$am iedarbigu un nodroS$inatu patiesi koordinétu politiku
attieciba uz ES saraksta ieklautajam valstim.

5. PARTNERVALSTU ATBALSTISANA LABAS NODOKLU PARVALDIBAS JOMA

Labas ES nodoklu parvaldibas programma ir ne tikai nodoklu politikas jautajumi. ES ka
pasaules lielaka attistibas palidzibas sniedz€ja un globalas parvaldibas atbalstitaja apzinas to,
cik svarigi labas parvaldibas aspekti ir jaunattistibas partneriem.

Pietiekamu ienémumu giiSana joprojam ir probléma daudzas jaunattistibas valstis. Vairak
neka treSdala Afrikas valstu nodoklu un IKP attieciba ir mazaka par 15 %", kas tiek uzskatits
par minimumu, lai var€tu sniegt pamata socialos pakalpojumus. Jaunattistibas valstis ir
gandriz divreiz vairak atkarigas no ienémumiem no uznémumu ienakuma nodokla neka
attistitas valstis®®. Tas daudz smagak skar problémas saistiba ar nodoklu krapsanos, nodoklu
apieSanu un izvairiSanos no nodoklu maksaSanas. Tas ar1 varétu git labumu no ES un
starptautiskajiem centieniem paaugstinat globalos standartus un ierobeZot agresivu nodoklu
planosanu visa pasaulg.

2016. gada argja strat€gija tika uzsveérta nepiecieSamiba péc lielakas saskanotibas starp ES
nodoklu politiku un tas starptautiskajiem attistibas mérkiem. Komisija, izmantojot savu
iniciativu “lekasé vairak — téré labak”®, noteica skaidrus pasakumus, lai palidzetu
partnervalstim uzlabot un aizsargat savu nodoklu bazi, palielinat noturigus ien€mumus un
uzlabot valdibas izdevumu efektivitati. Kops$ ta laika ES atbalsta partnervalstis, lai uzlabotu
to iekSzemes resursu izmantoSanu un ieviestu godigas, parredzamas un efektivas nodoklu
sistémas. Tas atbilst ES saistibam saskana ar Adisabebas nodoklu iniciativu®, kura ES
apnémas palielinat gan tehnisko, gan finansialo atbalstu iekSzemes ien€mumu izmantoSanai
jaunattistibas valstis.

AtbilstoSi savam saisttbam ES gatavojas dubultot atbalstu jaunattistibas valstim ieks€jo
resursu izmantoSanas joma. Kops 2015. gada Komisija ir pastavigi palielinajusi atbalstu $aja

19 Saskana ar ESAO iendmumu statistiku.

20 Uznémumu ienakuma nodoklis veido 16 % no visiem nodoklu ienémumiem ekonomikas ar zemiem un
vidgjiem ien€mumiem, salidzinot ar 8 % attistitajas valsts.

2! hitps://ec.europa.eu/international -partnerships/system/files/swd-collect-more-spend-better_en.pdf

22 Tpaga iniciativa Adisabebas ricibas programmas ietvaros, kas bija vérsta uz attistibas palidzibas palielinasanu
spgjam  nodoklu  joma un  attistibas  politikas saskanotibas  veicinasanu. Sk. vietni
http://www.addistaxinitiative.net/.
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joma, 2019. gada saistibam sasniedzot aptuveni 1000 miljonus EUR, un ir lidzfinansgjusi
riku®®, lai cita starpa palidzeétu veikt reformas 94 nodoklu administracijas visa pasaulé.
Divpusgjas darbibas budzeta atbalstam arvien biezak tiek ieklauta palidziba saistiba ar
iek§zemes ienémumu izmanto$anu un labas nodoklu parvaldibas standartu ieviesanu. Sis
finansialais un tehniskais atbalsts joprojam ir biitisks, lai palidz&tu valstim ar ierobezotam
administrativajam un finansialajam sp&jam, un ES turpinas veikt lielus ieguldijumus S$aja
joma.

Turklat Komisija ir analiz€jusi ar plasaku iesp&jamo negativo ietekmi, kas rodas, piemérojot
nodoklu dubultas uzlikSanas novérSanas konvenciju, ko dalibvalstis ir parakstijuSas ar
jaunattistibas valstim, jo Tpasi ar nabadzigakajam valstim. Komisija izstradaja instrumentu
kopumu®*, ko dalibvalstis varétu nemt véra, apsprieZot nodoklu dubultas uzlikSanas
noversanas konvencijas ar jaunattistibas valstim, lai atbalstitu to iek$zemes ienémumu
izmantoSanu. Labas nodoklu parvaldibas platforma tika siki izskatits jautajums par plasaku
ietekmi, un Komisija 2018. gada organiz&ja ekspertu limena seminaru par $o jautajumu.
Darbs pie $a jautajuma turpinasies saskana ar Labas nodoklu parvaldibas platformas jaunajam
pilnvaram.

5. a) Partneribas un sadarbibas stiprinasSana starptautiska meroga

Sakoties ricibas desmitgadei noluka sasniegt ilgtsp€jigas attistibas mérlguszs, laba nodoklu
parvaldiba joprojam ir galvena probléma, kas ir jarisina visam valstim. Tas atbilst ar1
attistibas politikas saskanotibas principam. Tapéc Komisija ir apn€musies vel vairak stimulét
labas nodoklu parvaldibas pasakumus un iniciativas, lai veicinatu iekSzemes ien€émumu
izmantoSanu ES jaunattistibas partnervalstis.

Adisabebas nodoklu iniciativai vajadz€ja beigties 2020. gada. Tomeér S§is iniciativas
parakstitaji vienojas turpinat darbu, nemot véra pozitivo ieguldijumu, ko ta var sniegt valstu
ilgtspejiga ilgtermina attistiba. Komisija aktivi piedalas plana izstradeé nakamajam darba
posmam, p&c 2020. gada, saskana ar Adisabebas nodoklu iniciativu. Komisija ir stingri
parliecinata, ka darbs $aja joma ir pilniba jasaskano ar ilgtsp&jigas attistibas mérkiem un ka ir
japaatrina darbs pie iek§zemes ien€mumu izmantoSanas starptautiska Iiment.

ES nevar stradat izoléti pie labas nodoklu parvaldibas jautajumiem un Sadas parvaldibas
istenoSanas jaunattistibas valstis. Lai koordin€tu efektivu palidzibu un atbalstu, ir svariga
cieSa sadarbiba ar ESAO, ANO, SVF un citiem starptautiskiem dalibniekiem. Piem&ram,
integrétas valstu finansu shémas (IVFS), kas identific€, ka katras valsts ilgtsp&jigas attistibas
stratégija  tiks  finans€éta no visiem finanSu avotiem  (publiskiem/privatiem,
vietgjiem/starptautiskiem), butu ideala sisteéma, kura apspriest, ka vismeérktiecigak novirzit
finans€jumu. Komisija arl turpinds mudinat un atbalstit dalibvalstis, sniedzot tehniskas
zinaSanas nodoklu jautajumos ES jaunattistibas partnervalstim, izmantojot esoSos ES rikus,

2 Nodoklu parvalzu diagnostikas novértésanas riks (TADAT).
24 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/toolbox_dtas_spill overs en.pdf
2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/decade-of-action/
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pieméram, sadraudzibas un tehniskas palidzibas un informacijas apmainas instrumentu
(TAIEX).

5. b) Jaunattistibas valstu integréSana globalaja nodoklu sistema

ES centieni palidz&t jaunattistibas valstim apkarot nodoklu launpratigu izmantoSanu un
izmantot iek§zemes ien@mumus var biit efektivi tikai tad, ja ir spéciga piederibas sajiita pasas
jurisdikcijas. Pasaules m&roga darbam noliika uzlabot labu parvaldibu ir nepiecieSama pilniba
ieklaujosa un uz sadarbibu balstita pasaules méroga pieeja. Sa iemesla dél ES ir aktivi
atbalstijusi jaunattistibas valstu dalibu starptautiskos forumos nodoklu jautajumos, kur tiek
noteikti standarti un veikta savstarp€ja salidzinosa parskatisana.

Izmantojot ES saraksta veidoSanas procesu, visas valstis tika mudinatas pievienoties ESAO
VisaptveroSai nodoklu bazes samazinaSanas un pelnas novirziSanas (BEPS) sistémai un
Vispasaules parredzamibas un informacijas apmainas forumam. Jaunattistibas valstim, kas
piedalas Sajos forumos vai citds organizacijas, ir ietekme, jo tiek noteikti jauni pasaules
méroga standarti un tiek veikta savstarpgja salidzino$a parskatiSana. ES ar starptautisku
organizaciju starpniecibu pieskira finanséjumu tehniskajai palidzibai jaunattistibas valstim,
lai istenotu saskanotos labas nodoklu parvaldibas standartus. Tas ietvéra, pieméram,
2 miljonus EUR Vispasaules forumam 2019. gada, lai palidz&tu jaunattistibas valstim uzlabot
nodoklu parredzamibas pasakumus. Komisija turpinas atbalstit jaunattistibas valstu aktivu
dalibu Sajas organizacijas un stradas, lai nodroSinatu merktiecigaku palidzibu®® un
pastiprinatu politikas dialogu ar mérki atbalstit to iek§zemes ien@mumu izmantoSanu.

5. ¢) Politiskas darba kartibas paplasinasana

Komisija sadarbiba ar Augsto parstavi pardomas ari to, ka integrét plasakas nodoklu
prioritates ES attiecibas ar jaunattistibas valstim. DaZas politikas prioritates, lai ar1 tas nav
tiesi saistitas ar labu nodoklu parvaldibu, ir loti svarigas, atbalstot ilgtspejigakas, stabilakas
un izmantoSanai nakotné piemeérotakas nodoklu sist€émas jaunattistibas valstis. Jo 1paSi tas
attiecas uz zalajiem nodokliem, nodoklu uzlikSanu digitalajai ekonomikai un iespg&jamam
starptautiskam uznémumu ienakuma nodokla reformam. Valstis biitu jamudina turpinat
ilgtsp&jigu nodoklu mainu, kas ir jaisteno verienigakas nodoklu reformu paketes ietvaros, lai
1zvairitos no riska, ka pieaugs sabiedribas nevienlidziba, kas jau tapat biezi vien ir liela.

Ir jaapsver ari saikne starp tirdzniecibas politiku un ien€mumu prioritatem treSas valstis un
citam politikas jomam. Pieméram, jaunattistibas valstis biitu jaatbalsta, identific€jot
alternativus  ilgtspjigus nodoklu ienémumus, lai kompens€tu muitas ien€mumu
samazinaSanos, kas var rasties saistiba ar min&to valstu labaku integraciju regionalaja un
starptautiskaja ekonomika, tostarp attiecigo tarifu samazinaSanos. ES bitu japalidz tam
jaunattistibas valstim, kuras vélas samazinat $kér§lus uznémejdarbibai un pazeminat tarifus,
identificgjot alternativus ilgtsp€jigus ienémumus un uzlabojot administrativo parvaldibu
muitas un nodoklu joma. Tas var ietvert vides nodoklus, no kuriem principa vairakuma

% Komisija kopa ar vairakam ES dalibvalstim un citiem starptautiskiem lidzeklu devéjiem atbalsta un pilnveido
Globalo attiecibu un attistibas programmu. Sk. vietni https://www.oecd.org/ctp/tax-global/.

14


https://www.oecd.org/ctp/tax-global/

gadijumu ir grutak izvairities un kuru meérkis ir atbalstit ilgtsp€jigu attistibu. ES jau ir
sniegusi atbalstu Sajas jomas un arl turpmak atbalstis valstu centienus pielagot savu tiesisko
vidi starptautiskajam normam, ja treSas valstis to pieprasis, un veida, kas biis piemé&rotakais
$Tm valstim.

Komisija veiks turpmakus pasakumus saistiba ar priekslikumu par jaunu Kaiminattiecibu,
attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumentu®’, kura ir paredzets, ka
“nodokli, nodevas un maksajumi, ko pieméro partnervalstis, var but tiesigi sanemt
finanséjumu”.

Turpinot iepriekSminétas darbibas, saskana ar attistibas politikas saskanotibas principu tiks
izmantota holistiska un starpnozaru politikas pieeja.

6. SECINAJUMS

Turpmakajos gados taisniga nodoklu politika un laba nodoklu parvaldiba ES un arpus tas
joprojam bis Komisijas darba galvenie mérki. Sis pazinojums ir atbilde uz Eiropas
Parlamenta, Padomes un pilsoniskas sabiedribas pieprasijumiem parskatit ES pasakumus, lai
nodroSinatu pienacigu labu parvaldibu, godigu konkurenci un lidzveértigus konkurences
apstaklus vienotaja tirgli un visa pasaulé. Taja ari ir atzita nodoklu sisteémas liela nozime,
istenojot Ilgtsp&jigas attistibas programmu 2030. gadam.

Saja pazinojuma ierosinatie pasakumi var palidzét paaugstinat taisnigas nodoklu politikas
Itmeni ES un veicinat taisnigaku nodoklu vidi starptautiska méroga. Komisija aicina Padomi
pieskirt Siem pasakumiem augstu politisko prioritati un sniegt ieguldijumu to TstenoSana.

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L\V/TXT/?2uri=COM%3A2018%3A460%3AFIN.
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