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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un meérki
PrickSlikums Padomes ieteikumam “Tilts uz darbvietam — Garantijas jaunieSiem

pastiprinasana” ir atbilde uz Komisijas priekssédétajas Urzulas fon der Leienas politisko
apnemsanos, un par to tika minéts 2020. gada 14. janvara pazinojuma “Spéciga sociala Eiropa
taisnigai parejai”’. Tas patlaban bitiski palidz istenot Eiropas socidlo tiesibu pilaru,
nostiprinot 4. principu “Aktivs atbalsts nodarbinatibai”. Tas ir viens no Komisijas
ierosinatajiem pasakumiem jaunieSu nodarbinatibas veicinaSanai, kas izklastiti pazinojuma

“JaunieSu nodarbinatibas atbalsts — tilts uz darbvietam nakamajai paaudzei”z.

Padomes ieteikums par Garantijas jaunieSiem izveidi tika pienemts 2013. gada, reaggjot
uz peédéjo ekonomikas krizi un tas izraisito loti augsto (15 lidz 24 gadus veco) jaunieSu
bezdarba Itmeni, kas ES sasniedza 24,4 % un dazas valstis parsniedza 50 %. Papildus tam, ka
jaunieSi bija bez darba, 6,5 miljoni jaunieSu (vecuma no 15 Iidz 24 gadiem) nestradaja,
nemactjas vai neapguva arodu (“nenodarbinatie jauniesi” jeb “NEET”).

Septinus gadus péc darbibas uzsakSanas Garantija jaunieSiem ir kluvusi par realitati visa
ES, tomér problémas aizvien pastav. Katru gadu vairak neka 3,5 miljoni jaunieSu sanem
Garantijas jaunieSiem darba, talakizglitibas, macekla prakses vai staz&Sanas piedavajumu.
Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa 2014.-2020. gadam (ar ES kopg&jo ieguldijumu gandriz
9 miljardu EUR apméré3), ko papildina Eiropas Sociala fonda (ESF) ieguldijums, ir bijusi
galvenais ES finanSu resurss Garantijas jaunieSiem T1stenoSanas atbalstam. Biutiski
samazinajas jaunieSu bezdarba [Tmenis un nenodarbinato jaunieSu ipatsvars. Pirms Covid-19
krizes (15 11dz 24 gadus vecu) jaunieSu bezdarba limenis bija samazinajies 11dz videji 14,9 %,
salidzinot ar ta maksimalo 24,4 % Ilimeni 2013. gada. Makroekonomiskas situacijas
uzlaboSanai noteikti ir bijusi nozime, taCu nesen veiktais pétijums liecina, ka Garantija
jaunieSiem apvienojuma ar Eiropas finans€jumu ir radijusi iesp&jas jaunieSiem un aizsakusi
strukturalas reformas dalibvalstu nodarbinatibas dienestos un izglitibas sistémas”.

Tomér Covid-19 pandémija un tas ietekme uz ekonomiku apdraud@s So pozitivo attistibu.
Komisijas 2020. gada pavasara ekonomikas prognoze noradits, ka 2020. gada ES ekonomika
saruks par 7,4 %, kas bus dzilaka lejupslide tas veésturg, un jaunieSiem, kas $aja laika ienaks
darba tirgii, biis griitak atrast savu pirmo darbu’. leprieksgjas krizes liecina, ka jauniesSi
patiesam cie§ visvairak. Parasti vinus pirmos atlaiz no darba. Vini biezak tiek nodarbinati énu
ekonomika vai nestandarta nodarbinatibas veidos, ar mazu socialo aizsardzibu vai bez tas.
Vini ir parmerigi parstavéti pandémijas izpostitajas nozar€s (piemé&ram, tlrisma,
izmitinasSanas, sezonala lauksaimniecibas darba, vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas
nozaré, kur ari sievietes ir parmerigi parstaveétas), kur ne vienmér iesp&jams taldarbs. Turklat

Komisijas pazinojums “Spéciga sociala Eiropa taisnigai parejai”, COM(2020) 14 final.

Komisijas pazinojums “JaunieSu nodarbinatibas atbalsts — tilts uz darbvietam nakamajai paaudzei”,
COM(2020) 276 final.

Ko veido Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas TpaSais pieSkirums un ESF atbilstosa komponente saskana
ar ESF regulas (ES) Nr. 1304/2013 22. pantu.

Pétijums, ko veica noliika noveértét ESF atbalstu jaunatnes nodarbinatibai (Study for the Evaluation of
ESF Support to Youth Employment), galigais zinojums, 2020. gada marts.

Eiropas ekonomikas 2020. gada pavasara prognoze. 125. institucionalais dokuments, 2020. gada maijs.
Eiropas Komisija.
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dazi no viniem joprojam cie$ no iepriekSgjas ekonomikas lejupslides un tagad saskaras ar
risku, ka vinus atkal skars pasaules ekonomikas krize.

Tapéc tiesi paslaik ir svarigi pastiprinat Garantiju jaunieSiem, lai palidzétu mazinat Covid-19
krizes ietekmi un nepielautu vél vienas jaunieSu bezdarba krizes raSanos Priekslikums balstas
Uz pieredzi un atzinam, kas gitas, septinus gadus istenojot 2013.gada Garantiju
jaunieSiem, un taja nemtas veéra parmainas darba tirgi, ka ar1 divkarsa digitala un zala
parkartoSanas.

Viena no giitajam atzinam ir tada, ka Garantijai jaunieSiem ir jaiesaista plasaka merka
grupa un jaklast ieklaujoSakai. Apkopotie ES rezultati liecina, ka kopuma Garantijas
jaunieSiem sh@mas veél nav iesaistiti vairums jaunieSu, kuri klist par nenodarbinatiem
jaunieSiem, un daudziem no S$ajas shémas registrétajiem jaunieSiem ir nepiecieSams vairak
laika neka paredzgtie Cetri ménesi, lai saktu istenot piedavajumu. Parak daudziem joprojam ir
gritibas nodrosinat iztiku vai parvarét nodarbinamibas SkérSlus. Daudziem jaunieSiem —
biezi no nelabvéligas socialekonomiskas vides — nav piekluves kvalitativai izglitibai un
apmacibai vai ar1 vini saskaras ar SkerSliem pareja no skolas uz darba dzivi. Nodarbinatibas
Iimena pieaugums nav vienmérigi sadalits starp dalibvalstim un regioniems, un daZas jaunieSu
grupas atrodas nesamérigi neizdeviga stavokll (pieméram, tie, kuri ir mazkvalific€ti, dzivo
lauku vai attalos apgabalos’, jauniesi ar invaliditati, jauniesi no migrantu g&imen&m vai rasu un
etniskajam minoritatém, pieméram, romi)®,

Lidz 2020. gada sakumam jaunieSu bezdarbnieku Tipatsvars vid€ji samazinajas, tomer
vairuma dalibvalstu neaktivo jaunieSu ipatsvars saglabajas stabils vai pat palielinajas.
Atskiriba no jaunieSiem bezdarbniekiem neaktivie jaunieSi pat nemeklé darbu, piem&ram,
slimibas d&] vai tapec, ka pastav $kérsli jaunieSiem ar invaliditati, vinu b&rnu vai atkarigu
pieauguso apripes pienakumu vai citu personisku vai gimenes pienakumu dg].

So gadu laika sievieSu un virieSu Ipatsvars starp nenodarbinatajiem jaunieSiem ir nedaudz
palielinajies. Videji visa ES 2013.gada §1 atSkiriba bija 3,2 procentpunkti, un Iidz
2019. gadam ta sasniedza 3,8 procentpunktus®. Neaktivitite ir biezak sastopama
nenodarbinato jauno sieviesu vida'®. Tapéc tiks pastiprinats dzimumu aspekts. Ipasas

Aplikojot atseviski, dazam dalibvalstim ir labaki rezultati (piem&ram, desmit valstis vairak neka puse
nenodarbinato jaunie$u vecuma no 15 Iidz 24 gadiem ir registréti Garantija jaunieSiem). AtSkiribas ir
saistitas ar dazadiem makroekonomiskajiem apstakliem, darba tirgus iestadém un valsts nodarbinatibas,
izglitibas un socialas aizsardzibas sistému darbibu. Tas var bt dal&ji saistitas arT ar to, ka dalibvalstu
Garantijas jaunieSiem shémas lielaka uzmaniba ir pievérsta vieglak iesaistamajiem un aktiviz€jamiem
nenodarbinatajiem jaunieSiem un dalibvalstu pazinotie dati ne vienme&r aptver visus jauniesus, kuri tiek
atbalstiti. Turklat nenodarbinatie jauniesi ir neviendabiga grupa, un stavoklis daziem no Sai grupa
ieklautajiem jaunieSiem strauji mainas (laiks starp darbavietam vai iekartosanas darba pec studiju
pabeigSanas).

Jo Tpasi sarezgits ir jaunieSu stavoklis ES talakajos regionos: tajos jaunie$u bezdarba limenis ir daudz
augstaks un nenodarbinato jauniesu Tpatsvars daudz lielaks neka paréja Eiropas Savieniba, un viniem ir
mazak izredzu.

Sikaka informacija un dati par jaunieSu (tostarp migrantu izcelsmes jaunieSu) stavokli darba tirgh
dazadas dalibvalstis ir izklastiti dienestu darba dokumenta, SWD(2020) 124.

Nenodarbinato jaunieSu Ipatsvars aizvien ir par 10 procentpunktiem lielaks to jaunieSu vidd, kas
dzimusi arpus ES, salidzinajuma ar vietgjiem jaunieSiem, un nenodarbinato jaunieSu Ipatsvars arpus ES
dzimus$o jauno sievieSu vidi ir vairak neka divas reizes lielaks neka viet€jo jauno sieviesu vidu. Skatit
SWD (2017) 286 final/2, Romu integracijas raditaju kopsavilkums (2011.—2016. gads). To 6 lidz
15 gadus veco romu ipatsvars, kuri apmeklé noSkirtas nodarbibas (kur visi klasesbiedri ir romi),
palielinajas no 10 Iidz 15 %.

Visticamak, tas saistits ar to, ka neaktivie nenodarbinatie jauniesi ir ari jauniesi, kuriem ir apripes
pienakumi, proti, vini pieskata b&rnus vai pieaugusos, ka arT tie, kuriem ir citi personigi vai gimenes
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informétibas vairoSanas un komunikacijas kampanas var novérst jaunieSu vidi popularos
dzimumu stereotipus un mudinat jaunas sievietes izvéleties plasakus izglitibas celus un
profesijas. Jaunajam sievietém var sniegt atbalstu ar konsultacijam, ievirzi un mentoréSanu,
parliecinoties, ka vinas apzinas ne tikai savu potencialu, bet arT saprot savas tiesibas. Tas
ietver aizstavibu un dzimumu stereotipu novérsanu izglitibas un karjeras izvéle. Saja saistiba
sagatavoSanas posma notiek arT nosiitiSana pie partneriem, kuri sniedz socialos pakalpojumus,
piem&ram, b&rnu apripi, veselibas apriipi un psihologisko atbalstu.

JaunieSu ar invaliditati nodarbinatibas Ilimenis ir daudz zemaks neka jaunieSu bez
invaliditates nodarbinatibas Itmenis, un pieaug nodarbinatibas atSkiribas salidzinajuma ar
jaunieSiem bez invaliditates™. Ieklaujosa izglitiba un apmaciba, piekluves un pienemamu
izmitinaSanas iesp&ju nodroSinasana, ka ar1 ar invaliditati saistito stereotipu kliedéSana
darbavieta var palielinat jaunieSu ar invaliditati dalibu darba tirgi.

Eiropas demografija mainas. Daudzos Eiropas lauku apgabalos iedzivotaju skaits samazinas
novecosanas d€l. Dubulta parkartoSanas var sniegt iesp&jas, tomer tas nenotiks automatiski,
un ar tam vien var biit par maz, lai novérstu plaisu starp lauku jaunieSiem un vinu
lidzbiedriem pilsétas. JaunieSiem, kas dzivo lauku un/vai attalos apgabalos, jo 1pasi tiem, kuri
jau atrodas neizdeviga stavokli citas jomas, biis nepiecieSams méerkorientets atbalsts, bez tam
Sajos apgabalos bitu jauzlabo infrastruktira un pakalpojumu pieejamiba. Sie pasakumi
nodro$inas iespgjas minétajos apgabalos un palidzes izvairities no intelektuala darbaspeka
aizplGiSanas un turpmakas iedzivotaju skaita samazinasanas. Savukart jaunie$i, kuri dzivo
nelal:i\zféﬁgos pilsétu rajonos, joprojam saskaras ar 1paSiem SkérSliem vinu integracijai darba
tirgli™*.

Turklat darba pasaule mainas. Pasreiz€jas norises, pieméram, razoSanas un pakalpojumu
automatizacija un digitalizacija, turpina parveidot darba tirgus. Cilvéki arvien biezak maina
darbu, un daudzi jaunieS$i pariet no nodarbinatibas uz bezdarbu vai neaktivitati vai ir
nodarbinati nedrosas nestandarta nodarbinatibas formas. Konkrétak, parak liels jaunieSu
ipatsvars ir nestandarta darbos, pieméram, platformas darbos vai “gabaldarbos”, kuros var
nebiit atbilstoSa sociala aizsardziba. Turklat jaunieSiem ir lielaks risks neka citiem zaudét
darbu automatizacijas dél, jo zemaka Iimena darbos parasti ir lielaks automatiz€jamo
uzdevumu Ipatsvars.

Turklat vérieniga dubulta parkartosanas uz digitalaku un zalaku ekonomiku sniegs jaunas
iespgjas, jo, visticamak, tiesi $§adas nozares tiks veidotas darbvietas. Tomer, lai to sasniegtu,
jaunieSiem vajadzigas pareizas prasmes, kas laus viniem pielagoties mainigajam darba
prasibam. Paredzams, ka papildus visparigajam prasmém, pieméram, uznéméjdarbibas un
karjeras vadibas prasmém, arvien svarigakas klis digitalas prasmes un tadas prasmes, kas
vajadzigas zalas parkartoSanas procesam. Tagad veikti ieguldijumi jauno eiropiesu
cilvékkapitala palidzés nakotnes prasibam atbilstosai Eiropas sociala tirgus ekonomikai:

pienakumi, un lielais vairakums $aja apakSgrupa parasti ir sievietes. SievieSu vida apripes pienakumi
ka neaktivitates iemesls ir sastopami vairak neka piecas reizes biezak (55,2 %) neka virieSu vida
(10,6 %).

Saskana ar ANED datiem, izmantojot 2016. gada Silc Data, 20 lidz 29 gadus vecu jaunieSu ar
invaliditati nodarbinatibas limenis bija nedaudz zem 45 %.

Piem@ram, personas noniecinaSana dzivesvietas d&l, ierobeZota piekluve sabiedriskajiem
pakalpojumiem vai ierobezota uznémumu klatbiitne. Sie $kérsli kliist arvien neparvaramaki tad, ja

VVVVV
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aktivs, novatorisks un kvalificéts darbaspeks ir priekSnoteikums ar1 Eiropas konkurétsp€jai
pasaules méroga.

Nemot to véra, $a priekSlikuma mérkis ir parskatit politikas satvaru, lai labak atbalstitu
jaunieSu nodarbinamibu un izvairitos no vél vienas jaunieSu bezdarba krizes. Lai
sasniegtu Sos mérkus, priekslikums:

nodro$ina, ka visi jaunieSi, kas jaunaki par 30 gadiem, ¢etru méneSu laika péc
darba zaud€Sanas vai formalas izglitibas iegliSanas sanem kvalitativu darba,
talakizglitibas, macekla prakses vai staze$anas piedavajumu. Sis Garantijas
jaunieSiem verienigais pamatmeérkis ir saglabats, savukart vecuma grupa ir
paplaginata, icklaujot taja jaunie$us vecuma no 25 lidz 29 gadiem™;

tas parada, ka parejai no skolas uz darba dzivi un ilgtsp&jigai integracijai darba tirgi
ir nepiecieSams ilgaks laiks, jo mainas darba raksturs un pieprasitas prasmes.
PriekSlikums arT atbilst pasreiz€jai valstu praksei: jaunieSiem paredzetie pasakumi un
programmas parasti ir pieejamas jaunieSiem lidz 29 gadu vecumam, un vairuma
dalibvalstu 25 lidz 29 gadus veci jauniesi jau ir ieklauti mérka grupa®®. Tapat taja
atzits, ka Covid-19 pandémijas izraisitas ekonomikas lejupslides dé] liela dala 25 Iidz
29 gadus vecu cilvéku var palikt bez darba un viniem nepiecieSams atbalsts;

ieklauta atSkiriba starp islaicigi nenodarbinatiem jaunieSiem (kuriem biezi vien ir
augstaka izglitiba, dazkart darba pieredze, iesp&jams, vini atlaisti Covid-19
pandémijas del vai tikai tagad krizes laika ienak darba tirgii pec izglitibas iegliSanas)
un ilgstosi nenodarbinatiem jaunieSiem (biezi no neaizsargatam grupam ar zemu
izglitibas Itmeni un kuriem nepiecieSami papildu centieni). Tas lauj piemérot
individualizétaku un meérkorientétaku pieeju abam grupam, jo pedgjai, visticamak,
biis nepiecieSams lielaks atbalsts;

tiek iesaistits un aktivizéts lielaks skaits jaunieSu, jo TIpasi sievieSu, neatkarigi no
vinu izcelsmes, gadajot, lai neviens netiktu aizmirsts. Tas tiks darits, izmantojot
skaidrakas un mérkorientétakas informétibas vairoSanas un komunikacijas kampanas,
tostarp risinot problémas lauku vai attalakos apgabalos un visneaizsargatakajas
sabiedribas grupas;

cenSas palidzet jaunieSiem ieglt darba pieredzi un apglt pareizas prasmes
mainigaja darba pasaulé, jo 1paSi prasmes, kas saistitas ar zalo un digitalo
parkartoSanos un kas atbilst darba tirgus vajadzibam. Tapéc ir svarigi pienacigi
atbalstit un konsultét jaunieSus par profesionalajam izredzém un vajadzibam darba
tirgd.

Konkrétak, ta ka paslaik jau vairak neka 90 % darbvietu ir prasiba, lai darbiniekam
biitu digitalas prasmes, Komisija ierosina novertét visu to nenodarbinato jauniesu
digitalas prasmes, kuri registréjas, izmantojot Eiropas digitalo kompetencu sistému
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Izmantojot 2019. gada vid&jos raditajus un nemot véra to, ka vairums dalibvalstu jau ir pienémusas
vecuma grupu no 15 Iidz 29 gadiem, absoliitais sasniegto nenodarbinato jaunieSu skaits palielinas no
aptuveni 8,2 1idz 9,4 miljoniem un veido vien apméram 14 % pieaugumu.

Vairums dalibvalstu savas Garantijas jaunieSiem shémas saka Tstenot 2014. gada janvari. Izv€loties
izmantot Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas sniegto iesp&ju, vairakas dalibvalstis uzreiz vai

pakapeniski paplasinaja shemu un ieklava taja arT 25 1idz 29 gadus vecus jaunieSus. Paslaik Garantija
jaunieSiem attiecas uz jaunieSiem vecuma no 15 lidz 24 gadiem vienigi Belgija, Danija, Irija, Francija,

Luksemburga, Ungarija, Niderland€, Austrija, Rumanija un Zviedrija. Parjas 17 dalibvalsts ta attiecas
Uz jaunie$iem vecuma no 15 lidz 29 gadiem.
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(DigComp) un pieejamos (pas)vertejuma rikus, un gadat, lai, pamatojoties uz
konstatétajam nepilnibam, visiem jaunieSiem tiktu piedavata ipasa sagatavoSanas
apmaciba vinu digitalo prasmju uzlaboSanai.

Visparigi runajot, ka viena no galvenajam aktivizéSanas iesp&jam sagatavoSanas
posma pirms piedavajuma pienemsanas tiek ierosinata iIsa un praktiska
sagatavoSanas apmaciba, kura nem véra konkrétas jaunietim triikstoSas
prasmes. Praktiska apmaciba var biit ka atsperiena punkts pilnam arodmacibas
kursam, darba pasaules iepaziSanai vai esosas izglittbas vai darba pieredzes
papildinasanai pirms piedavajuma TstenoSanas. Sadas sagatavoSanas apmacibas
istermina un neformala batiba, kurai nevajadzétu pagarinat cetru méneSu
sagatavosanas posmu, to atSkir no faktiska piedavajuma;

turpina atbalstit jaunieSu nodarbinamibu Istermina ar vairakiem $adiem
pasakumiem: pagaidu Tslaicigais darbs, merkorientétas algu subsidijas un
pasSnodarbinatibas veicinaSana. Biitu jaatbalsta ar1 macekla prakse, jo ta sagatavo
jaunieSus darbvietam, péc kuram ir liels pieprasijums, un tad€jadi nodroSina vinu
stabilu integraciju darba tirgii. Tas nozime ekonomikas lejupslides laika ir
japalielina, lai vairak jaunieSu varétu pienemt $adu piedavajumu. Turklat, ta ka
jauniesi, kuri prieksSlaicigi partraukusi macibas, un mazkvalificéti jauniesi ir jo Tpasi
paklauti riskam klut par ilgstoSi nenodarbinatiem jaunieSiem, vini bitu jamudina
pabeigt izglitibu un apmacibu, un jauniesSus, kuri priekslaicigi partraukusi macibas,
biitu jaatgriez izglitiba vai apmaciba. Saja gadijuma var izmantot neformalakus un
elastigakus izglitibas un apmacibas veidus;

nodros$ina piedavajumu kvalitati, sasaistot tos ar Eiropas socialo tiesibu pilaru un
Eiropas satvaru kvalitativai un rezultativai maceklibai, ar stazéSanas kvalitates
sisttmu — abi izstradati 2013. gada, nodroSinot, pieméram, piekluvi socialajai
aizsardzibai, sapratigu parbaudes laiku, skaidru rakstveida ligumu vai darba un
atpitas laika definiciju. Tam ilgtermina vajadz&tu palidzét padarit stabilakus
pienemtos piedﬁvﬁjumusls;

palidz noverst jaunatnes bezdarbu un neaktivitati, izmantojot labakas izsekoSanas un
agrinas bridinaSanas sist€mas, aktivi sadarbojoties cita starpa ar izglitibas nozari un
jaunatnes organizacijam;

uzlabo wzraudzibu un datu vakSanu, lielaku uzmanibu pievérSot atbalstam péc
iekartoSanas darba un aicinot uzlabot jaunieSu uzraudzibu péc tam, kad vini ir
pienémusi piedavajumu, noliika nodroSinat vinu ilgtsp€jigu integraciju darba tirg.

So priekslikumu veido €etri posmi (apzinaSana, iesaistiSana, sagatavoSana un piedavajums):

apzinasanas posma padzilinatas zinasanas par nenodarbinato jaunieSu mérka grupu
tiek parnestas uz pakalpojumu sniedz&ja Tpaso geografisko situaciju. Saja posma
paredzets apzinat atseviSkus nenodarbinatos jaunieSus un, kas ir loti svarigi, tos, kuri
paklauti riskam par tadiem klit. Izmantojot partneribas un agrinas bridinaSanas
sisteémas, jaunieSus varétu atbalstit, pirms vini paliek bez darba vai kliist neaktivi,
pasi tad, ja vini joprojam apgust formalo izglitibu un ir iesaistiti apmaciba;

15

Pieejamie dati par rezultatiem aizvien ir nepilnigi (par katru piekto jaunieti jeb 20 % gadijumu macibu
partrauksSanas iemesls nav zinams), tomer tie liecina par cerigiem rezultatiem: vid€ji nedaudz vairak ka
puse jaunieSu joprojam strada, macas vai apgiist arodu seSus ménesus péc Garantijas jaunieSiem
partrauksanas, un laika gaita Sie rezultati saglabajas (12 un 18 menesi p&c partrauksanas).
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J iesaistiSanas posma tiek nodibinati kontakti — veidota uztic€Sanas — ar atseviSkiem
nenodarbinatajiem jaunieSiem. lesaistiSanas posms ietver visaptveroSu sazinas
strat€giju, lai vairotu nenodarbinato jaunie$u informétibu par pieejamo atbalstu, un
taja pienaciga uzmaniba tiek pieversta dzimumu stereotipiem un citiem TpaSiem
Skérsliem neaizsargato grupu iesaistiSana;

. sagatavoSanas posms ilgst no sakotn&jas registracijas atbildigaja dienesta lidz
faktiskajam piedavajuma sakumam. Saja posma sakas vajadzibu un atbildes
pasakumu saskanoSana, izstradajot individualiz&tas holistiskas pieejas, kas var
aptvert plasu pakalpojumu klastu atkariba no jaunieSa situacijas. Svarigakais ir tas,
ka ricibas plani ietver konsultacijas, ievirzi un mentoréSanu (tostarp nosiitiSanu pie
partneriem, kas sniedz papildu pakalpojumus), vajadzibas gadijuma — papildu
prasmju pilnveidi un pievérSanos dzimumu stereotipiem un tadiem IpaSiem
stereotipiem, kas saistiti ar neaizsargatu jaunatni;

o ped&jais — ceturtais — posms ir faktiskais darba piedavajuma, talakizglitibas,
macekla prakses vai stazéSanas sakums. Tas nozimée izstasanos no shémas.

. Saskaniba ar paSreizéjiem noteikumiem konkretaja politikas joma

Priekslikums saskan ar pasreizgjo politiku nodarbinatibas un prasmju joma un to papildina.

Eiropas atveseloSanas plana® ietvaros “Next Generation EU” instruments ar AtveseloSanas
un noturibas mehanisma (icrosinati 560 miljardi EUR) un REACT-EU (ierosinati 55
miljardi EUR) starpniecibu sniegs papildu finansialo atbalstu jaunatnes nodarbinatibas
pasakumiem. Sos centienus 2021.-2027. gada finansé$anas perioda papildinas Eiropas
Socialais fonds Plus ar ierosinato budzetu 86 miljardu EUR apméra. ESF+ atbalstis visus $aja
priekSlikuma ieklautos nodarbinatibas, izglitibas un apmacibas pasakumus. Ari Eiropas
Regionalas attistibas fonds sniegs ieguldijumu ar nakotnes prasibam atbilstoSiem
ieguldijumiem izglitiba un apmaciba, kas saskanoti ar digitalo un zalo pareju. Dalibvalstis art
varés sanemt atbalstu no tehniska atbalsta instrumenta, lai sagatavotu un Istenotu strukturalas
reformas, jo Tpasi izglitibas un apmacibas, ka arT darba tirgus politikas joma.

2019. gada pienemtajas dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadnés®’ dalibvalstis
tiek aicinatas arl turpmak risinat jaunieSu bezdarba un nenodarbinatu jaunieSu problému,
tostarp pilniba istenojot Garantiju jaunieSiem.

Padomes 2018.gada 22.maija leteikumda par pamatkompetencem miZizglitiba'®
dalibvalstis tiek aicinatas atbalstit digitalo pamatprasmju attistibu un paaugstinat visu
iedzivotaju digitalo kompetenc¢u limeni. Komisijas pazinojuma par Digitalas izglitibas
ricibas planu®® ir noteikti 11 pasakumi, kas Tstenojami tris gadu perioda (2018.—2020. gada),
lai palidzetu dalibvalstim labak izmantot digitalas tehnologijas maciSanas un maciSanas
vajadzibam un attistit digitalas kompetences un prasmes, uzlabojot izglitibu ar datu analizi un
prognozesanu. Turklat Padomes 2016. gada 19. decembra ieteikuma “Prasmju pilnveides
celi — jaunas iespégjas pieaugu§ajiem”20 ir ieteikts piedavat cilvékiem ar zemu prasmju,

10 Pazinojums “Eiropas liela stunda — jaatjaunojas un jasagatavo cel§ nakamajai paaudzei”, COM(2020)

456 final, un pazinojums “ES budZets — Eiropas atveseloSanas plana dzingjspeks”, COM(2020) 442

final.
o Pienemtas ar Padomes 2019. gada 8. jalija Lémumu (ES) 2019/1181, jo ipasi 6. pamatnostadne.
18 OV C 189, 4.6.2018., 1.-13. Ipp.
19 Komisijas pazinojums par Digitalas izglitibas ricibas planu, COM(2018) 22 final.
2 OV C 484, 24.12.2016., 1.-6. Ipp.
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zinaSanu un kompetencu Iimeni iesp&ju apgiit minimalo prasmju Ilimeni. PriekSlikums
papildinas So pieeju, piedavajot meérkorient€tus un pielagotus prasmju pilnveides celus
jaunieSiem.

Padomes 2016. gada 15. februara Ieteikuma par ilgstoSo bezdarbnieku integraciju darba
tirgi”® dalibvalstim ieteikts sniegt konkrétu atbalstu ilgstoSajiem bezdarbniekiem
Priekslikums papildinas So pieeju, novérsot ilgstosu bezdarbu jauniesu vida.

Komisijas 2016. gada pazinojuma “Ricibas plans treSo valstu valstspiederigo
integr?lcijai”22 tika atgadinats, ka ir loti svarigi agrini aktiviz€t neaizsargatus jaunieSus, kuri
nemacas, nestrada vai neapgiist arodu, tostarp jaunieSus, kuri ir treSo valstu valstspiederigie,
un Tstenot ar tiem saistitos intervences pasakumus, lai nodroSinatu to raitu integraciju
izglitiba, macekliba vai darba tirgii vai nodro§inatu tiem iesp&ju stazeties.

Padomes 2014.gada 10. marta leteikuma par staZeSanas kvalitates sistemu® ir sniegti
noradijumi kvalitativas stazéSanas nodroSinasanai. Turklat Padomes 2018. gada 15. marta
leteikuma par Eiropas satvaru Kvalitativai un rezultativai maceklibai®* ir noteikti
14 galvenie kritériji, kas dalibvalstim un ieinteres€tajam personam biitu jaizmanto, lai
izstradatu kvalitativu un efektivu maceklibu. PriekSlikums sastata stazéSanas un macekla
prakses piedavajumus ar minétajos Padomes ieteikumos noteiktajiem kvalitates kritérijiem.

Padomes 2012. gada 20. decembra leteikums par neformalas un ikdiengéjas maciSanas
valide$anu®, ar kuru dalibvalstis tiek aicinatas ieviest pasakumus neformalas un ikdiengjas
maciSanas validéSanai. Priekslikums papildinas So pieeju un veicinas neformalas un ikdiengjas
macisanas valideésanu.

Padomes 2011. gada 28. junija leteikuma par politiku, lai mazinatu macibu priekslaicigu
pﬁrtraukéanuze, ir izklastita saskanotas, visaptveroSas un uz pieradijumiem balstitas politikas
sisttma attiectba uz macibu priekSlaicigu partraukSanu. Priek$likuma aprakstitaja
“apzinasanas” posma, tostarp efektiva partneriba un agrinas bridinaSanas sist€mas, tiek stingri
ieverota §1 sistéma.

. Atbilstiba paréjiem Savienibas politikas virzieniem

Komisijas ;:)azir,lojumﬁ “Eiropas liela stunda — jaatjaunojas un jasagatavo cel§ nakamajai
paaudzei™’ uzsverts, ka ES atveseloSanas planam ir javirza un javeido ilgtsp&jigaka,
noturigaka un taisnigaka Eiropa nakamajai paaudzei, un tas atbalsta strauju virzibu gan zalaja,
gan digitalaja parkartosanas. Taja ierosinats jauns AtveseloSanas un noturibas mehanisms,
kas palidzes dalibvalstim stenot ilgtsp€jigai atveselosanai bitiskus ieguldijumus un reformas.
Jauna iniciativa REACT-EU nodro$inas papildinajumu kohgzijas atbalstam dalibvalstim. Tas
atbalsts biis paredzets darba néméjiem un neaizsargatajam grupam, izglitibas un apmacibas
pasakumiem, MVU, veselibas aizsardzibas sisttmam un zalas un digitalas parkartoSanas

2 OV C 67, 20.2.2016., 1.-5. Ipp.

2 Pazinojums “Ricibas plans treSo valstu valstspiederigo integracijai”, COM(2016) 377 final.

2 OV C 88, 27.3.2014., 1.-4. Ipp.

24 OV C 153, 2.5.2018., 1.-6. Ipp.

2 OV C 398, 22.12.2012., 1.-5. Ipp.

2 OV C 191, 1.7.2011., 1.-6. Ipp.

2 Pazinojums “Eiropas liela stunda: jaatjaunojas un jasagatavo cel§ nakamajai paaudzei”’, COM(2020)
456 final.

LV



LV

procesam, un tas biis pieejams visas nozarés. PriekSlikums noteiks So ieguldijumu virzibu,
uzlabojot jauniesu nodarbinamibu.

Eiropas zalais kurss®® ir jauna ES izaugsmes stratégija, kas tiecas ES parveidot par taisnigu
un particigu sabiedribu ar miisdienigu, resursefektivu un konkurétspéjigu ekonomiku, kura
siltumnicefekta gazu neto emisijas 2050. gada samazinatos lidz nullei un ekonomikas
izaugsme bltu atsaistita no resursu paterina. Tas centra ir ilgtspgja un misu pilsonu
labklajiba. Aprites ekonomikas ricibas plana”® tirakai un konkurétspgjigakai Eiropai ir
noteiktas darbibas izaugsmes atsaistiSanai no resursu izmantoSanas cita starpa Ipasu uzmanibu
pievérSot vajadzibai apgit pareizas prasmes, arl profesionalaja izglitiba un apmaciba.
Parkartosanas uz tiru aprites ekonomiku ir iesp&ja paplaSinat ilgtsp€jigu un darbietilpigu
darfjumdarbibu, tadgjadi veicinot atveselosanos. Nemot véra to, ka pareja uz zalaku
ekonomiku veido prasmes dazados veidos, ir svarigi ieviest politikas virzienus, kas laus
jaunieSiem vairak izmantot jaunas iesp&jas. Priekslikums papildinas $o pieeju, veicinot tadu
prasmju attistiSanu, kas nepiecieSamas zalajai ekonomikai.

Notiekosas digitalas parkartosanas iesp&jas un problémas un Eiropas politiska atbilde ir
izklastitas stratégija “Eiropas digitalas nakotnes veidoSana™, kura uzsveérta nepiecieSamiba
ieguldit visiem eiropieSiem pieejama izglitiba un apmaciba un digitalajas prasmes. Komisija
pienéma Jaunu Eiropas industrialo stratégijugl, lai atbalstitu riipniecibu noliika uzlabot
Eiropas konkurétsp€ju laika, kad palielinas globala konkurence, un nodro$inat, ka ta veicina
gan zalo, gan digitalo parkartoSanos. Liela uzmaniba tiek pievérsta dubultajam parkartoSanas
procesam nepieciesamo ieguldfjumu, inovaciju un prasmju atraisiSanai. Sadas parkartoganas
nodrosinas darba iesp&jas, kas arT naks par labu $a priek§likuma TstenoSanai.

MVU stratégija ilgtspéjigai un digitalai Eiropai32 ir uzsverts, ka arvien biezak mazajiem un
vidgjiem uzn€mumiem ir problémas atrast nepiecieSamo kvalificéto personalu. Nepietieckamas
prasmes ir TpaSi izteikta probléma digitalizacijas un jauno tehnologiju joma. Stratégija
uzsverts, ka ES var vél vairak palidzet risinat $is problémas, atvieglojot piekluvi apmacibai un
palidzot sastatit MVU pieprasijumu péc talantiem ar piedavajumu darba tirgii. Lai MVU biitu
piemeéroti vienotajam tirgum, bitiska nozime ir uznémejdarbibas izglitibai un apmacibai, kas
uzlabo zinasanas un prasmes uznéméjdarbiba. Priekslikums papildinas So pieeju. JaunieSiem
var piedavat sagatavoSanas apmacibu, lai uzlabotu vinu uznémeéjdarbibas prasmes, izmantojot
rikus un modulus, kas izstradati saskana ar Uzpémejdarbibas kompetences sist€emu
(EntreComp).

Kopéja lauksaimniecibas politika atbalsta jaunieSus, kuri v€las iesaistities lauksaimnieciba,
un jaunieSus, kuri sak darbibu lauku apgabalos. Ta jaunieSiem nodroS$ina apmacibu,
konsultaciju pakalpojumus, atbalstu darbibas uzsak3anai un ieguldijumiem. Saja priekslikuma
paredzetais prasmju aspekts, jo 1pasi uznémejdarbibas prasmes, papildinas So pieeju.

28
29

Komisijas pazinojums “Eiropas zalais kurss, COM(2019) 640 final.

Komisijas pazinojums “Noslégt aprites loku — ES ricibas plans parejai uz aprites ekonomiku”,
COM(2015) 614 final.

Komisijas pazinojums “Eiropas digitalas nakotnes veidosana”, COM(2020) 67 final.

Komisijas pazinojums “Jauna Eiropas industriala stratégija”, COM(2020) 102 final.

Komisijas pazinojums “MVU stratégija ilgtsp&jigai un digitalai Eiropai”, COM(2020) 103 final.

30
31
32

LV



LV

Turklat Dzimumu lidztiesibas stratégijas®® mérkis ir novérst dzimumu at3kiribas darba tirgi
un palielinat sievieSu efektivu piekluvi taisnigi apmaksatam kvalitativam un ilgtsp&jigam
darbam.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

PriekSlikuma pamata ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 292. pants, saskana ar
kuru Padome pienem ieteikumus, pamatojoties uz Komisijas priekslikumu, saistiba ar
149. pantu, kura paredzgti veicinasanas pasakumi dalibvalstu ricibas atbalstam nodarbinatibas
joma.

LESD IX sadala ir definéti ES uzdevumi attieciba uz nodarbinatibas politiku — jo 1pasi
145. panta par koordinétas stratégijas izstradi nodarbinatibas joma un 147. panta par
ieguldijumu augsta nodarbinatibas ITmena nodroSinasanai, atbalstot un papildinot dalibvalstu
ricibu. Sliktie darba tirgus raditaji valstu [imenT attieciba uz jaunieSu bezdarbu un neaktivitati
var negativi ietekmét ekonomiku un mazinat socialo un ekonomisko kohéziju visa ES, tostarp
gadijumos, kad sliktie raditaji galvenokart ir saistiti ar neaizsargato nenodarbinato iedzivotaju
apakSgrupam.

Tadgjadi priekslikums sekmes Liguma par Eiropas Savienibu (LES) mérku sasniegSanu, jo
1pasi veicinot pilnigu nodarbinatibu, nediskriminaciju, sievieSu un virieSu lidztiesibu, socialo
integraciju un kohéziju (LES 3. pants).

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Lai izstradatu stratégiju nodarbinatibas joma, ES kompetencé ir koordinét, sekmé&t sadarbibu
un atbalstit dalibvalstu ricibu. Ievérojot dalibvalstu kompetenci, priekslikuma ir noteikts
konkréts $a meérka saturs, 1pasSi balstoties uz Garantijas jaunieSiem sh€mas septinos
IstenoSanas gads sasniegto. PriekSlikuma mérkis ir uzlabot jau esoSo Garantijas jaunieSiem
shému TstenoSanu dalibvalstis, pamatojoties uz sekmigu praksi un giito pieredzi. Turpmakiem
ES intervences pasakumiem nolika risinat jaunieSu bezdarba un neaktivitates problému,
pamatojoties uz nakotnes prasibam atbilstoSu un ieklaujosaku kopigu politikas sisteému, butu
jasniedz uzlabotas politikas vadlinijas dalibvalstim, un $adi pasakumi var veicinat
nodarbinatibas ltmena paaugstinaSanos un darbaspéka prasmju pilnveidi ES, vienlaikus
noversot loti augstas ekonomiskas un socialas izmaksas, kas rodas saistiba ar jaunieSiem, kuri
nestrada, nemacas vai neapgist arodu.

Priekslikums arT palidzeés dalibvalstim labak izmantot ESF+, lai novérstu jaunieSu bezdarbu
un neaktivitati.

Saskana ar subsidiaritates principu priekslikuma ir sniegti ieteikumi, ka uzlabot dalibvalstu
Garantijas jaunieSiem shémas, pilniba ievérojot dalibvalstu kompetenci nodarbinatibas joma,
ka arm to iek$gjo kompetencu sadalijumu. PriekSlikuma atzits, ka atSkirigas situacijas
atseviskas dalibvalstis (vai regionala vai viet€ja limeni) var izraisit atSkiribas taja, ka tiek
istenoti ieteikumi.

8 Komisijas pazinojums “Savieniba, kura valda lidztiesiba: dzimumu lidztiesibas stratégija 2020.—

2025. gadam”, COM(2020) 152 final.
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. Proporcionalitate

Ierosinatas darbibas ir proporcionalas izvirzitajiem mérkiem. PriekSlikums atbalsta Garantijas
jaunieSiem sh&mas, ko sakusas 1stenot dalibvalstis, un papildina dalibvalstu centienus jauniesu
bezdarba un neaktivitates joma. Ar ierosinato ricibu tiek atzita dalibvalstu prakse un sist€ému
daudzveidiba. Ieteikuma nemta vera ar diferenc@ta pieeja, kas ataino dalibvalstu dazadas
ekonomiskas, finansialas un socialas situacijas, atSkirigus darba tirgus apstaklus un
neviendabigos nosacijumus, kas veicina jaunieSu bezdarbu un neaktivitati. Taja atzits, ka
atskirigas valstu, regionalas vai vietgjas situacijas var radit atSkirigas ierosinata ieteikuma
istenoSanas iespgjas.

Juridiska instrumenta izvéle

Ierosinatais instruments ir priekSlikums Padomes ieteikumam, kura ievéroti subsidiaritates un
proporcionalitates principi. Tas pamatojas uz speka esoSajiem Eiropas Savienibas tiesibu
aktiem un atbilst Eiropas Savienibas riciba esosajiem instrumentiem nodarbinatibas joma. Ka
juridisks instruments tas liecina par dalibvalstu apnemsanos stenot $aja ieteikuma izklastitos
pasakumus un nodrosina stingru politisko pamatu Eiropas Savienibas ITmena sadarbibai Saja
joma, vienlaikus pilniba ievérojot dalibvalstu kompetenci nodarbinatibas politikas joma. Péc
sa priekslikuma pienemsanas Padomes 2013.gada 22.aprila leteikums par garantijas
jaunieSiem izveidi tiks aizstats.

3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. Ex-post izvértéjumi / spéka esoso tiesibu aktu atbilstibas parbaude

Neattiecas.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Ka paskaidrots ieprieks, priekslikuma pamata ir Padomes 2013. gada leteikums par garantijas
jaunieSiem izveidi®*. Kops 2014. gada ieteikuma TistenoSana tiek uzraudzita saistiba ar
Eiropas pusgadu. Reizi divos gados Nodarbinatibas komiteja izverte, ka visam dalibvalstim
veicas ar Garantiju jaunieSiem IstenoSanu. Turklat katru gadu tiek veikta kvantitativa valstu
shému uzraudziba, pamatojoties uz kopigi saskanotu raditaju sistemu®. Garantijas jauniesiem
koordinatori no visam dalibvalstim regulari tiekas, lai parrunatu istenoSanas gaitu, notiekosas
politikas reformas un attiecigos projektus, ka ari lai piedalitos savstarp&as maciSanas
pasakumos.

Turklat 2020. gada sakuma notika 1paSi apsprieSanas pasakumi, kas bija paredzeti
ieinteres€tajam personam, kuras ir cieS$i iesaistitas Garantijas jaunieSiem izstradé un
istenoSana vai gust labumu no tas. Lai arT visas apsprieSanas notika pirms Covid-19
uzliesmojuma un tam sekojosas ekonomikas lejupslides, tajos lielakoties apsprieda
strukturalos aspektus, tap&c tie joprojam ir atbilstoi®.

PriekSlikums liela méra ataino mérkorientetajas apsprieSanas apkopotos viedoklus. Visas
ieinteres€tas personas, ar kuram notika apsprieSanas, iznemot darba dev&jus, kuri atbalstija

3 OV C 120, 26.4.2013., 1.-6. Ipp.

® http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=17424&langld=en.

% Merkorienteto apsprieSanos ar dalibvalstim rezultati ir siki izklastiti kopsavilkuma zinojuma, kas ir
vienlaikus ar So priekslikumu publicéta dienestu darba dokumenta dala.
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cieSaku pasreizéja Padomes ieteikuma IistenoSanas uzraudzibu, atbalstija Garantijas
jaunieSiem pastiprinaSanu un jauna Padomes ieteikuma ierosinaSanu.

Visas ieinteres€tas personas aicindja uzlabot piedavajumu “kvalitati”, ierosinot dazadas
pieejas, kuras priekslikuma biitu nemtas véra, pielagojot piedavajumus esosajiem kvalitates
standartiem un principiem. Tas ari ataino vienpratibu par nepiecieSamibu pastiprinat uz
vairaku ieintereséto personu partneribu balstitu un integrétu pieeju.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Papildus apspriesanas rezultatu izmantosanai priekslikums tika sagatavots, balstoties uz plasu
zinojumu un pétijumu klastu, ka arT uz pieredzi, kas iegiita, macoties no lidzbiedriem, un
Garantijas jaunieSiem koordinatoru sanaksmes.

Katru gadu tiek veikta Garantijas jaunieSiem shému kvantitativa uzraudziba, pamatojoties uz
kopigi saskanotu raditaju sisttmu. Makroekonomiskie raditaji, kuru pamata ir ES darbaspeka
apsekojuma dati, tiek izmantoti, lai uzraudzitu jaunieSu vispargjo situaciju darba tirgi, un
tadejadi netiesi tiek verteéta Garantijas jaunieSiem un citu tadu pasakumu ietekme, kas pasarga
jaunieSus no klidanas par nenodarbinatiem jaunie$iem. IstenoSanas un turpmako pasakumu
(ilgtermina iznakuma) raditajus iegiist no administrativajiem datiem, ko katru gadu iesniedz
dalibvalstis. Tie ir balstiti uz datiem par to jaunieSu skaitu, kas registréjusies Garantijas
jaunieSiem shémas (cik ilgi vini ir registréti, kurp dodas, kad aiziet no registra, un kur vini
atrodas kadu laiku péc aizieSanas). IstenoSanas raditaji méra Garantijas jaunie$iem snieguma
tieSo ietekmi, turpreti uzraudzibas raditaji tiek izmantoti, lai novertetu, cik ilgtspgjiga ir
integracija darba tirgli pc Garantijas jaunieSiem piedavajuma sniegSanas.

Turklat Garantijas jaunieSiem koordinatori no visam dalibvalstim regulari tiekas, lai parrunatu
istenoSanas gaitu un ar to saistitdas problémas, notiekosas politikas reformas un attiecigos
projektus. Vini ar1 piedalas savstarpgjas maciSanas pasakumos. Garantijas jaunieSiem
istenoSanas pieredze un noveért€jumi valstu Iimeni tika izmantoti, sagatavojot 2018. gada
publicétos zinojumus. Eiropas Valstu nodarbinatibas dienestu (VND) tikls, izmantojot
divgadu novert§juma zinojumus, regulari zino par dienestu sp&u Tistenot Garantiju
jaunieSiem.. ES finans€jums tiek stingri uzraudzits ar ESF uzraudzibas komitejas un gada
istenoSanas zinojumu palidzibu un tiek regulari izvertets.

. letekmes novértéjums

Ierosinatais instruments — Padomes ieteikums — sniedz noradijumus par Garantijas
jaunieSiem shému istenoSanu, tacu pasakumu izstradi un TstenoSanu atstaj dalibvalstu zina.
Tapéc ietekmes novertejums nav nepiecieSams.

Visaptveroaja dienestu darba dokumenta®’ ir ieklauts parskats par svarigakajam atzinam, kas
giitas péc ieprieksejas ekonomikas lejupslides, un visaptveroSs to atzinu kopsavilkums, kas
giitas, 2013.-2020. gada istenojot Garantiju jauniesiem. So atzinu pamata ir daudzi ES liment
veikti uzraudzibas un izvert€Sanas pasakumi, ka arT atsauksmes, kas sanemtas
mérkorient€tajas apsprieSanas 2020. gada sakuma, kad Eiropas Komisija cita starpa uzrunaja
pilsonisko sabiedribu, socidlos partnerus, valstu ieinteresétas personas un pasus jauniesus. Sis
atzinas kopa veido vairakas priekslikuma siki izklastitas darbibas.

s Komisijas dienestu darba dokuments, kas publicéts vienlaikus ar $o priekslikumu.
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Komisija ir novertjusi jaunatnes nodarbinatibas pasakumus, ko finansé Eiropas Socialais
fonds un Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa. Sa priekSlikuma sagatavoSana ir nemti véra
noverteésanas rezultati un 2018. gada veiktie sagatavoSanas darbi pirms noveértésanas.

. Normativa atbilstiba un vienkarSoSana

Neattiecas.

o Pamattiesibas

Neattiecas.

4, IETEKME UZ BUDZETU

Ieteikumam nav nepiecieSami papildu ES budzeta Iidzekli vai personala resursi.

5. CITI ELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izvérteSanas un zinosanas kartiba

Ir ierosinats, ka Komisija sadarbiba ar dalibvalstim turpina uzraudzit Garantijas jaunieSiem
IstenoSanu saistiba ar Eiropas pusgadu. Reizi divos gados Nodarbinatibas komitejai jaizverte,
ka visam dalibvalstim veicas ar Garantijas jaunieSiem 1stenoSanu. Katru gadu, pamatojoties uz
kopigi saskanotu raditaju sisteému, biitu javeic Garantijas jaunieSiem she&mu kvantitativa
uzraudziba. Turklat Garantijas jaunieSiem koordinatoriem no visam dalibvalstim bitu
jaturpina regulari tikties, lai parrunatu istenoSanas gaitu un ar to saistitds problémas,
notiekos$as politikas reformas un attiecigos projektus, ka ari lai piedalitos savstarp&jas
maci$anas pasakumos.

. Paskaidrojosie dokumenti (attieciba uz direktivam)
Neattiecas.
. Siks konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

Ar 1. punktu ir atjauninats galvenais meérkis —, paplaSinat vecuma grupu, ieklaujot taja
jaunieSus vecuma no 25 lidz 29 gadiem. Tas padara priekSlikumu ieklaujosaku un atzist, ka
Covid-19 pandémijas izraisitas ekonomikas lejupslides laika liela dala 25 Iidz 29 gadus vecu
cilvéku paliks bez darba un viniem biis vajadzigs atbalsts.

2.—4. punkta dalibvalstim ieteikts pastiprinat apzinaSanas sist€mas un iesp&jot nepielausanu,
izmantojot izsekoSanas un agrinas bridinasanas sisteémas.

5.—7. punkta ietverti ieteikumi dalibvalstim par to, ka vairot informétibu, virzit sazinu un
aktivak iesaistit neaizsargatas grupas. To varétu sasniegt, ievieSot piemé&rotus, jaunieSiem
ertus informacijas kanalus un sazinas noliikos izmantojot atpazistamu vizualo Stilu.

8.—11. punkta ietverti ieteikumi dalibvalstim par profiléSanu, konsult€Sanu, ievirzi un
mentoréSanu. Dalibvalstis tiek aicinatas uzlabot profiléSanas un parbaudes rikus un
individualizetus ricibas planus, nemot véra jaunieSa v€lmes un motivaciju, Skér§lus un
nelabveligo situaciju, ka art bezdarba vai neaktivitates iemeslus.

12.-13. punkta ietverti ieteikumi dalibvalstim par to, ka uzlabot digitalas prasmes ar

sagatavoSanas apmacibas palidzibu, un ka validét macibu rezultatus. Dalibvalstim tiek stingri
ieteikts novertet visu Garantija jaunieSiem registréto nenodarbinato jauniesu digitalas prasmes
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un nodro$inat, ka visiem jaunieSiem tiek piedavatas ipaSa sagatavoSanas apmaciba vinu
digitalo prasmju uzlaboSanai.

14. punkta dalibvalstis tiek aicinatas nodroSinat, ka sagatavoSanas posms veicina prasmju
pilnveidi un parkvalifikaciju, lai iegiitu prasmes, kas nepiecieSamas mainigaja darba tirgii un
zalas parkartoSanas procesam, ka arT uznémejdarbibas un karjeras vadibas prasmes.

15.-19. punkta dalibvalstim ieteikts izmantot meérkorientetus un kvalitativi izstradatus
nodarbinatibas un darbibas uzsakSanas stimulus, sastatit piedavajumu ar kvalitates un
taisniguma standartiem un paplasinat atbalstu p&c iekartosanas darba.

20.—26. punkta ietverti ieteikumi dalibvalstim par partneribam, datu vakSanu un uzraudzibu,
ka ar1 lidzeklu izlietojumu. Dalibvalstis varétu pastiprinat esosas partneribas, un tas tiek
aicinatas oficiali noform&t sadarbibas protokolus starp Garantijas jaunieSiem sniedz&jiem
(tostarp izglitibas un apmacibas iestadém) un citiem socialajiem dienestiem (piemé&ram, b&rnu
apriipes, veselibas apripes, socialo majoklu, piekluves dienestiem). Konkrétak, ir svarigi
nodro$inat socialo partneru aktivu iesaistiSanos visos limenos. Dalibvalstis tiek aicinatas
turpinat izstradat integrétus pakalpojumu modelus, piem&ram, vienas pieturas agentiiras,
kopigu lietu parvaldibu vai daudznozaru grupas. Dalibvalstis tiek aicinatas arT uzlabot datus
par jauniesu ilgtsp&jigu integraciju darba tirgli un izpé€tit veérienigakas datu apmainas iespéjas.

27.-31. punkta ir atzinigi novertéts Komisijas nodoms stiprinat atbalstu Garantijas jaunieSiem
shému kvantitativai uzraudzibai, pamatojoties uz kopigi saskanotu raditaju sistemu, izp&tit
jaunas iespéjas, ko sniedz gaidamie uzlabojumi ES darbaspéka apsekojuma, un precizitati, ar
kadu var novertét nenodarbinato jaunieSu mérka grupu, ka arT uzraudzit valstu shému
istenoSanu, veicot daudzpus€ju parraudzibu Nodarbinatibas komiteja Eiropas pusgada
ietvaros. Komisija tiek aicinata regulari zinot Nodarbinatibas komitejai par norisem shému
istenoSana un shému rezultatiem un atbalstit dalibvalstu veiktos informé&tibas vairoSanas un
sazinas pasakumus, vienlaikus pastiprinot rezultatu un labas prakses piemeéru izplatiSanu ES
Iimeni. Laba prakse palidz citam dalibvalstim parnemt pasakumus, kas pieradijusi savu
efektivitati.
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2020/0132 (NLE)
Priekslikums
PADOMES IETEIKUMS

“Tilts uz nodarbinatibu — Garantijas jaunieSiem pastiprinasana”
un

ar ko aizstaj Padomes 2013. gada 22. aprila Ieteikumu par garantijas jaunieSiem izveidi

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 292. pantu saistiba ar
149. pantu,

nemot veéra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

1) Eiropas Parlaments, Padome un Komisija 2017. gada novembri proklam&ja Eiropas
socialo tiestbu pilaru, kura izklastiti 20 principi un tiesibas, kas atbalstis labi
funkciong&josu un taisnigu darba tirgu un socialas droSibas sisteémas. Taja ir paredzetas
tiesibas uz taisnigu un vienlidzigu attieksmi attieciba uz darba apstakliem, piekluvi
socialajai aizsardzibai un apmacibai. Taja ar noteikts, ka parbaudes periodiem jabt
sapratigiem, un ir aizliegta nestandarta ligumu launpratiga izmantoSana. Pilara
4. princips “Aktivs atbalsts nodarbinatibai” paredz, ka “jaunieSiem ir tiesibas turpinat
izglitoSanos, maceklibu, praksi vai sanemt pienacigu darba piedavajumu 4 méneSu
laika kops dienas, kad jaunietis klust par bezdarbnieku vai pamet izglitibas sistemu”.

(2) Dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadnes, kas pienemtas ar Padomes
2019. gada 8.julija Lémumu 2019/1 181%, un jo 1pasi 6. pamatnostadne aicina
dalibvalstis ar1 turpmak risinat jaunieSu bezdarba problému un jautadjumu par
jaunieSiem, kuri nestrada, nemacas vai neapgist arodu (“nenodarbinatie jauniesSi” jeb
“NEET”), novérSot macibu priekslaicigu partraukSanu un uzlabojot pareju no skolas uz
darba dzivi, tostarp pilniba istenojot Garantiju jaunieSiem.

(3)  Padomes 2012. gada 20. decembra leteikuma par neformalas un ikdiengjas macisanas
validesanu® ir izklastiti neformalas un ikdiengjas macisanas validesanas elementi un
principi, kas lauj personam panakt, ka tiek valideétas neformalas un ikdiengjas
maciSanas rezultata iegiitas zinasanas, prasmes un kompetences un tiek iegtta pilna
vai — attieciga gadijuma — dalgja kvalifikacija.

4) Padomes 2016. gada 19. decembra leteikuma “Prasmju pilnveides celi — jaunas
iespejas pieaugu§ajiem”40 ieteikts pieauguSajiem ar zemu prasmju, zinasanu un

% OV L 185, 11.7.2019., 44. un 45. Ipp.
% OV C 398, 22.12.2012., 1.-5. Ipp.
40 OV C 484, 24.12.2016., 1.-6. Ipp.
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

kompetencu Itmeni piedavat iesp&ju atbilstoSi vinu individualajam vajadzibam iegiit
minimalo rakstpratibas, rékinpratibas un digitalas kompetences Itmeni un/vai iegiit
plasaku prasmju, zinasanu un kompetencu kopumu.

Padomes 2018.gada 22.maija leteikuma par pamatkompetencem muzizglitiba*
dalibvalstis tiek aicinatas atbalstit digitalo pamatprasmju attistiSanu un paaugstinat un
uzlabot digitalo kompetencu Itmeni visas iedzivotaju grupas.

Padomes 2014. gada 10. marta leteikuma par staz&Sanas kvalitates sistému®® ir sniegti
noradijumi par kvalitativas staz€Sanas nodroSinasanu, un taja ietverti kvalitates
elementi, kas jo 1paSi attiecas uz macibu saturu, darba apstakliem un finansu
nosactijumu un darba pienemsanas prakses parredzamibu.

Padomes 2018. gada 15. marta Ieteikuma par Eiropas satvaru kvalitativai un
rezultativai maceklibai*® ir noteikti 14 galvenie kriteriji, kas dalibvalstim un
ieinteres€tajam personam biitu jaizmanto, lai izstradatu kvalitativu un efektivu
maceklibu noltika nodros§inat maceklu ar darbu saistito prasmju attistibu un personigo
attistibu.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 10. oktobra Regula (ES) 2019/1700*
nodroSina vienotu ietvaru septinam iepriek$ neatkarigam datu vakSanam, tostarp ES
darbaspeka apsekojumam. Integréta Eiropas sociala statistika sniedz sikakus ES
meéroga salidzinosos datus, kas laus labak izprast jauniesu pareju no skolas uz darba
dzivi, precizak atzim&jot vinu maciSanas un darba pieredzi, ka ar1 vinu individualas
Ipatnibas.

Eiropadome 2016.gada 15. decembra secinajumos aicina turpinat Garantiju
jaunieSiem. Padome 2017. gada 15. jiinija secinajumos vélreiz apstiprina, ka jauniesu
bezdarba un neaktivitates mazinasana joprojam ir politikas prioritate, secina, ka
Garantija jaunieSiem un Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa ir devusas spécigu stimulu
strukturalajam reformam un politikas jauninajumiem, un uzsver, ka, lai iesaistitu
nenodarbinatos jaunieSus, ir nepiecieSami stingri un neatlaidigi valstu iestazu centieni
un starpnozaru sadarbiba.

Eiropas Parlaments 2018. gada 18. janvara Rezoliicija par Jaunatnes nodarbinatibas
iniciativas 1stenosanu dalibvalstis aicina dalibvalstis izstradat piemerotas un pielagotas
iesaistiSanas stratégijas, lai iesaistitu visus nenodarbinatos jaunieSus, un izmantot
integrétu pieeju, lai jaunieSiem, kuri saskaras ar vairakiem SkérSliem, biitu pieejama
individualizétaka palidziba un pakalpojumi. Eiropas Parlaments uzsver
nepiecieSamibu uzlabot Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas un Garantijas jaunieSiem
piedavajumu kvalitati un aicina nakotné& apspriest, uz kuru vecuma grupu tas biitu
attiecinamas.

Eiropas zalais kurss® ir jauna ES izaugsmes stratégija, kas tiecas parveidot ES par
taisnigu un particigu sabiedribu ar miisdienigu, resursefektivu un konkurétsp&jigu
ekonomiku, kura siltumnicefekta gazu neto emisijas 2050. gada samazinatos Iidz
nullei un ekonomikas izaugsme biitu atsaistita no resursu patérina.

41
42
43
44
45

OV C 189, 4.6.2018., 1.-13. Ipp.
OV C 88, 27.3.2014., 1.-4. Ipp.
OV C 153, 2.5.2018., 1.-6. Ipp.
OV L 2611, 14.10.2019.
COM(2019) 640 final.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Lai palidzétu novérst Covid-19 pandémijas radito ekonomisko un socialo kait&jumu,
uzsaktu Eiropas atveselo$anu un aizsargatu un raditu darbvietas, Eiropas Komisija ir
ierosinajusi lielu Eiropas atveseloSanas planu un instrumentu “Next Generation EU”,
pamatojoties uz visa ES budZeta potenciala izmantosanu®®. Sie resursi bas arkartigi
svarigi, lai atbalstitu cita starpa Tstermina pasakumus nodarbinatibas, tostarp jaunatnes
nodarbinatibas, joma, ka arT ieguldijumus ilgtermina politikas reformas, kas saistitas ar
darba tirgu, socialo sist€mu un izglitibas un apmacibas sist€mu.

Ieprieksgjas ekonomikas lejupslides laika 2013. gada (15 Iidz 24 gadus vecu) jauniesu
bezdarba Iimenis ES bija 24,4 %, bet dazas dalibvalstis tas parsniedza 50 %, un bija
6,5 miljoni nenodarbinatu jaunieSu vecuma no 15 Iidz 24 gadiem. Reaggjot uz to,
2013. gada aprilt tika pienemts nozimigs, saskanots un aktivs darba tirgus politikas
interve??ces pasakums ES Iimeni — Padomes ieteikums par garantijas jaunieSiem
izveidi™ .

Covid-19 pandémijas dé] ES ir piedzivojusi nepieredzétu ekonomikas lejupslidi, kas,
visticamak, atkal radis dramatiski augstu jaunieSu bezdarba Itmeni un nenodarbinato
jaunieSu Tpatsvaru. Paredzams, ka 2020. gada ES ekonomika saruks par 7,4 %, kas biis
dzilaka lejupslide vesturé, un visvairak cietis tie jaunieSi, kuri jau atrodas nestabila
situacija darba tirgii, savukart jaunieSiem, kuri $aja laika ienaks darba tirgi, bis griitak
atrast savu pirmo darbu. Tap&c, nemot véra pasreiz&jo krizi, ir jastiprina Garantija
jaunieSiem.

JaunieSiem darba tirgi var biit gritibas to parejas periodu dél, ko vini piedzivo,
ierobezotas profesionalas pieredzes vai tas neesamibas dé]. Ka liecina ieprieks$gjas
lejupslides, jaunieSi cie§ vairak neka gados vecaki, pieredzgjusaki darbinieki.
leprieksgjas krizes laika jaunieSu bezdarbs pieauga no 16,0 % 2008. gada 1idz 24,4 %,
Sadu maksimalo Itmeni sasniedza 2013. gada. Jaunam sievietem (kuras pieskata b&rnus
vai atkarigus pieaugusos, ka ari sievietém, kuram ir citi personigie vai gimenes
pienakumi) ir arf lielaka iesp&jamiba kliit neaktivam apriipes pienakumu d&l. Sadi
pienakumi ka neaktivitates c€lonis ir vairak neka piecas reizes izplatitaki jauno
sievieSu vidi neka tas ir gados jaunu virieSu vidi. Tas var palielinat dzimumu
nodarbinatibas Itmena atSkiribas un atstat ilgstoSas sekas visa sievieSu dzives laika.

JaunieSu bezdarbs un neaktivitate var radit paliekoSas sekas, pieméram, paaugstinatu
bezdarba risku nakotng€, samazinatu ienakumu Iimeni nakotng, cilvékkapitala
zaudeéSanu un nabadzibas parneSanu no paaudzes paaudz€. Tas rada individualas
gritibas un tieSas un netieSas izmaksas visai sabiedribai. Tas palielina arT regionalo
nevienlidzibu, kas izpauzas tad¢jadi, ka, piem€ram, jaunie$i, kas nesp€j nodroSinat
ilgtsp&jigu integraciju darba tirgh lauku vai attalos rajonos, mégina atrast iesp&jas
citur.

Pasreiz€jas norises, pieméram, razoSanas un pakalpojumu automatizacija un
digitalizacija, turpina mainit darba pasauli. Jaunie$i ir parmerigi parstavéeti nestandarta
darbos, pieméram, platformas darbos vai “gabaldarbos”, kuros var nebiit atbilstosa
sociala aizsardziba. JaunieSiem ir lielaks risks zaudét darbu automatizacijas dél neka
citiem, jo zemaka limena darbos parasti ir lielaks automatiz€jamo uzdevumu Ipatsvars.
Digitalas tehnologijas ari rada jaunas darbvietas un palielina pieprasijumu péc
prasmém, kas vajadzigas digitalas parkartoSanas procesam daudzas ekonomikas
nozares.

46
47

COM(2020) 441 final/2, COM (2020) 456 final, COM (2020) 442 final.
OV C 120, 26.4.2013., 1.-6. Ipp.
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Tagad veikti ieguldijumi jauno eiropiesu cilvékkapitala palidz€s nakotnes prasibam
atbilstoSai Eiropas sociala tirgus ekonomikai nemt véra demografiskas izmainas,
vienlaikus pilnigi aptverot digitalo laikmetu un darbvietu skaita pieaugumu zalaja
ekonomika. Savieniba var€s pilniba izmantot priekSrocibas, ko sniedz aktivs, radoSs
un prasmigs darbaspéks, vienlaikus izvairoties no lielajam izmaksam, kuras rodas
situacija, kad jaunieSi nemacas, nestrada vai neapgust arodu.

Pastiprinata Garantija jaunieSiem palidz€s veidot jaunatnes nodarbinatibu, atgiistoties
no pandémijas ekonomiskas ietekmes, un izmantot iesp€jas, ko rada digitala un zala
parkartosanas. Tas var palidze€t mazinat pastavigas smagas sekas, ko rada nopietna
lejupslide, mudinot uznémumus pienemt darba bez darba esoSus jaunieSus un
nodro$inot apmacibu, kas nepiecieSama, lai bez darba esoSie un neaktivie jauniesi
varétu ienemt brivas darbvietas.

Pastiprinatai Garantijai jaunieSiem biitu janodro$ina, ka visi jaunieSi Cetru méneSu
laika péc darba zaud@Sanas vai formalas izglitibas iegiSanas sanem kvalitativu darba,
talakizglitibas, macekla prakses vai stazeéSanas piedavajumu. Lai sasniegtu So merki,
tai butu jarada cel§ jaunieSu stabilai integracijai darba tirgii krizes laika un jacensas
lesaistit un aktivizét lielaku skaitu jaunieSu neatkarigi no vinu izcelsmes, gadajot, lai
neviens netiktu aizmirsts. Tai biitu jacenSas palidzet jaunieSiem iegiit darba pieredzi un
attistit pareizas prasmes mainigaja darba pasaulgé, jo Tpasi tadas, kas saistitas ar zalo
un digitalo parkartosanos. Saja zina macekla praksei ir liela nozime. Ir japalielina
Sadas prakses piedavajums un kvalitate, lai nostiprinatu tas nozimi atveselo$anas
posma. Macekla prakse sagatavo jaunieSus darbvietam, pe&c kuram ir liels
pieprasijums, un tadgjadi piedava viniem celu uz stabilu integraciju darba tirgh ari
vietgja Iimen.

Padomes 2013. gada Ieteikuma par garantijas jaunieSiem izveidi dalibvalstis apnémas
nodro§inat, ka visi jaunie$i vecuma lidz 25 gadiem Cetru méneSu laika pec darba
zaudéSanas vai formalas izglitibas iegliSanas sanem kvalitativu darba, talakizglitibas,
macekla prakses vai stazéSanas piedavajumu. Paplasinot So vecuma grupu ta, lai taja
ieklautu arT 25 1idz 29 gadus vecus jaunieSus, tiek atzits, ka parejai no skolas uz darba
dzivi un ilgtsp&jigai integracijai tirgl ir nepiecieSams ilgaks laiks, jo mainas darba
raksturs un pieprasitas prasmes, un tiek atzits, ka Covid-19 pandémijas izraisitas
ekonomikas lejupslides laika liela dala 25 lidz 29 gadus vecu jaunieSu klis par
bezdarbniekiem un viniem biis nepiecieSams atbalsts. Tas ir arl saskanots ar
jaunieSiem paredzetiem dalibvalstu pasakumiem un programmam, kuras parasti
pieejamas 15 lidz 29 gadus veciem jaunieSiem.

Nenodarbinatie jaunie$i ir neviendabiga grupa. Daziem no viniem tas, ka vini
nemacas, nestrada vai neapgist arodu, var biit daudzkartgju un iesaknojuSos
nelabveligu apstaklu rezultats, un $ads stavoklis var liecinat par ilglaicigu
neiesaistiSanos sabiedriba. Dazi jaunieSi ir seviSki neaizsargati, piemé&ram,
nepietickamas izglitibas vai apmacibas, biezi vien ierobezotas socialas aizsardzibas,
ierobezotas piekluves finanSu resursiem, nestabilo darba apstaklu vai diskriminacijas
del. Citi, iespgjams, ir nenodarbinati Tslaicigi, jo saskaras ar zemiem SkérSliem
iekliSanai darba tirgli un vini nav neaizsargati (pieméram, augsti kvalificéti jauniesi
vai tie, kuriem jau ir butiska un aizvien atbilstoSa darba pieredze). Pastiprinatai
Garantijai jaunieSiem biitu jaatzist, ka daziem nenodarbinatajiem jaunieSiem var biit
japieméro vieglaka pieeja, salidzinot ar intensivakiem, ilgstosakiem un visaptverosiem
intervences pasakumiem, kuri, iesp&ams, bls vajadzigi citiem, neaizsargatakiem
nenodarbinatajiem jaunieSiem, lai noveérstu nesamérigu negativo ietekmi uz
neaizsargatiem jaunieSiem.
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Vairak neka katrs piektais jaunietis ES nespgj iegt digitalo prasmju pamatlimeni, un
mazizglitotiem jaunieSiem ir vairak neka tris reizes lielaka iesp&jamiba neiegiit
pietickamas digitalas prasmes neka jauniesiem ar labaku izglitibu®®. Lidz ar atgiisanos
no Covid-19 krizes, kas paatrina digitalo parkartoSanos, atskirigais digitalo prasmju
Iimenis kliist par noteicoSo faktoru jaunieSu nodarbindmiba un vinu sp€ja izmantot
iesp&jas, kas izriet no $adas parkartoSanas. Mérkorientéta prasmju pilnveide palidz
jaunieSiem reaggt uz pieaugoso pieprasijumu péc digitalajam prasmeém.

SagatavoSanas apmacibai pirmaja posma pirms piedavajuma pienemsanas, kas saistita
ar Tpasam prasmju jomam, pieméram, digitalajam vai zalajam prasmém, vajadzetu biit
pastiprinatas Garantijas jaunie$iem dalai. ST praktiska apmaciba var biit ka atspériena
punkts pilnam arodmacibas kursam, darba pasaules iepaziSanai vai esosas izglitibas
vai darba pieredzes papildinasanai pirms Garantijas jaunieSiem piedavajuma
istenoSanas. Sadas sagatavo$anas apmacibas Tstermina un neformala bitiba, kurai
nevajadzetu pagarinat ¢etru ménesu sagatavoSanas posmu, to atskir no piedavajuma.

Efektiva koordinacija un partneriba visas politikas jomas — nodarbinatiba, izglitiba,
jaunatne, socialas lietas utt. — ir bitiska kvalitativas nodarbinatibas, izglitibas un
apmacibas iespgju, macekla prakses un staz€Sanas iesp&ju veicinasanai. Integrétie
pakalpojumi (pieméram, vienas pieturas agentliras vai citi modeli) piedava vieglaku
piekluvi pakalpojumiem un priekSrocibam, un tie var vieglak piedavat ipasi pielagotus,
elastigus un adaptivakus risindjumus jaunieSiem ar visdazadakajam problémam.
Integrétajiem pakalpojumiem ir nepiecieSamas parmainas darba kulttra, intervences
pasakumos galveno uzmanibu pievérSot jaunieSiem un noveérSot administrativo
norobezosanos.

Pastiprinata Garantija jaunieSiem biitu jaisteno ar atbalsta pasakumus ietveroSu shému
un biitu japielago valstu, regionu un vietgjiem apstakliem. Sadas sheémas biitu janem
vera dalibvalstu atSkiribas attieciba uz jaunieSu bezdarbu un neaktivitati, iestazu
strukttru un dazadu darba tirgus dalibnieku iesp&jam. Tajas biitu jaievero art atskirigas
situdcijas, kas attiecas uz valsts budzetu un finansialiem ierobezojumiem saistiba ar
lidzeklu pieskirSanu, un tas buitu pastavigi jauzrauga un jauzlabo.

Atbalsta pasakumus var finansét no Savienibas lidzekliem. Jaunatnes nodarbinatibas
iniciativa 2014.-2020. gadam (ES ieguldijums pavisam gandriz 9 miljardu EUR
apmeéra) papildu Eiropas Sociala fonda ieguldijumiem ir bijusi galvenais ES finansu
resurss Garantijas jaunieSiem istenoSanas atbalstam. Eiropas atveseloSanas plana un
instrumenta “Next Generation EU” ietvaros Atveselo$anas un noturibas mehanisms un
REACT-EU nodrosinas papildu ES finans€jumu jaunatnes nodarbinatibas
pasakumiem. Sos centienus 2021.—2027. gada finanséianas perioda papildinas Eiropas
Socialais fonds Plus, kas atbalstis visu pastiprinatas Garantijas jaunieSiem
nodarbinatibas, izglitibas un apmacibas pasakumu klastu,

AR SO IESAKA DALIBVALSTIM:

1)

nodroS$inat, ka visi jauniesi, kas jaunaki par 30 gadiem, ¢etru ménesu laika péc darba
zaudéSanas vai formalas izglitibas iegliSanas sanem kvalitativu darba, talakizglitibas,
macekla prakses vai stazeéSanas piedavajumu atbilstigi Eiropas socialo tiesibu pilara
4. principam.

48

Digitalas ekonomikas un sabiedribas indeksa (DESI) 2019. gada vidgjie raditaji. Tie attiecas uz vecuma
grupu no 16 lidz 29 gadiem.
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Lai jaunietis var€tu izmantot Garantijas jaunieSiem piedavajumu, vinpam butu
jaregistréjas pie Garantijas jaunieSiem sniedzg&ja.

Nemot véra valsts, regionalos un viet§jos apstaklus un mérkgrupas jauniesu
dzimumu un dazadibu, Garantijas jaunieSiem shémam vajadz€tu biit balstitam uz
turpmak izklastitajam pamatnostadném, kas sadalitas Cetros posmos (apzinaSana,
iesaistiSana, sagatavoSana un piedavajums);

Apzinasana

Apzinat mérka grupu, pieejamos pakalpojumus un vajadzigas prasmes

)

(3)

pastiprinat apzinaSanas sistémas, lai varétu labak izprast to, cik dazadi ir
nenodarbinatie jaunieSi, tostarp Tslaicigi nenodarbinati jaunieSi, kurus negativi
ietekmé ekonomikas lejupslide, ka ar1 ilgstoSi nenodarbinati jauniesi, kurus var€tu
pieskaitit neaizsargatajam grupam;

apzinat dazadam atbalsta vajadzibam pieejamos pakalpojumus, vienlaikus izmantojot
vietgjas prasmju prognozes (pieméram, lielo datu darba tirgus informaciju), lai
noteiktu darba tirgli vajadzigas prasmes, ipasu uzmanibu pievérSot regionu darba
tirgus patnibam un Skérsliem, ar kuriem saskaras jauniesi, kas dzivo lauku, attalos
vai nelabvéligos pilsétu rajonos;

lespéjot novérsanu, izmantojot izsekoSanas un agrinas bridinasanas sistémas

4) sadarbiba ar izglitibas nozari, vecakiem un viet§jam kopienam, iesaistot jaunatnes
politikas, nodarbinatibas un socialos dienestus, pastiprinat agrinas bridinaSanas
sistémas un izsekosanas spgjas, lai apzinatu tos jaunieSus, kuri paklauti riskam klit
nenodarbinatajiem, vienlaikus palidzot nepielaut izglittbas un apmacibas
priekS$laicigu partraukSanu (pieméram, ievieSot elastigakus maciSanas veidus un
biezak — maciSanos darbavieta);

IesaistiSana

Vairot informétibu un virzit sazinu

(5)

(6)

ieviest musdienigus, jaunieSiem &rtus viet€jos informacijas kanalus, lai vairotu
informétibu gan 1slaicigi nenodarbinatu jaunieSu, gan ilgstoSi nenodarbinatu jaunieSu
vidii, izmantojot tieSsaistes un bezsaistes iespejas, vienlaikus nodroSinot jauniesu un
vietgjo jaunatnes organizaciju iesaistisanos;

visa sazind izmantot atpazistamu vizualo stilu, attieciga gadijuma balstoties uz
pamatnostadném, ko darijusi pieejamas Komisija, vienlaikus nodroSinot pieejamu un
viegli saprotamu informaciju par visiem pieejamajiem atbalsta veidiem, pieméram,
izmantojot vienu timekla portalu attiecigas valsts valoda(-s);

Uzlabot neaizsargato grupu iesaistisanu

(7)

pastiprinati pieversties ilgsto$i nenodarbinatiem jaunieSiem (pieméram, pie
neaizsargatajam grupam piederoSiem, tostarp jaunieSiem ar invaliditati), izmantojot
ipasi apmacitus mediatorus un tadas papildu stratégijas, ka, pieméram, darbu ar
jaunatni, jaunos “véstniekus” un sadarbibu ar partneriem, kuri sazinas ar ipasu grupu
jaunieSiem;. attieciba uz tiem, kurus visgritak iesaistit, izpéetit iesp&jas, ka koordinét
pabalstu nodrosinasanu, ka arT mobilo vienibu izmantoSanu;

SagatavoSana

Izmantot profilesanas rikus individualizétu ricibas planu izstrade
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(8)

(9)

uzlabot profiléSanas un parbaudes rikus un praksi, lai tie atbilstu vajadzibam un
reagéSanas pasakumiem, pienemot daudzveidigu, dzimumu Iidztiesigu pieeju
profiléSanai un parbaudei, kura nemtas véra jauniesa vélmes un motivacija, Sk&rsli un
nelabveligie apstakli, tostarp bezdarba vai neaktivitates iemesli;

nodro$inat, ka Garantijas jaunieSiem sniedzgjiem ir pietickams personals, tostarp
1pasi apmacits personals, kas var stradat ar profileSanas un parbaudes rikiem un tos
uzlabot, un izstradat individualiz&tus ricibas planus, kuros nemtas veéra uz personu
verstas vajadzibas un atbildes pasakumi;

Istenot konsultésanu, ievirzi un mentorésanu

(10)

(11)

paatrinat sagatavoSanas posmu, apmacitiem konsultantiem istenojot konsultéSanu,
ievirzi un mentoréSanu, kas verstas uz attiecigo personu un atbilst vinas vajadzibam,
ka arm pieveérS pienacigu uzmanibu dzimumu aizspriedumiem un citiem
diskriminacijas veidiem. Sagatavot nenodarbinatos jaunieSu mainigajam darba
raksturam, izmantojot karjeras konsultacijas vai uznémeéjdarbibas atbalstu, vienlaikus
pieme&rojot individualu atbalstu, motivéjosu darba, aizstavibas un/vai lidzbiedru
atbalstu ilgstoSi nenodarbinatiem jaunieSiem;

piem&rot holistiskaku pieeju konsult€Sanai, ievirzei un mentoréSanai, nosttot
jaunieSus pie partneriem (pieméram, izglitibas un apmacibas iestadém, socialajiem
partneriem, jaunatnes organizacijam, ka ar1 atbalstot darbu ar jaunatni un socialos
pakalpojumus), kas var palidzet viniem parvaréet citus Skérslus cela uz nodarbinatibu;

Ar sagatavoSanas apmdacibas palidzibu uzlabot digitalas prasmes

(12)

(13)

novertet visu to nenodarbinato jaunieSu digitalas prasmes, kuri registréjas Garantija
jaunie$iem, izmantojot Eiropas digitalo kompetencu sistemu (DigComp) un
pieejamos (paS)vértejuma rikus, nodroSinot, ka, pamatojoties uz konstat€tajam
nepilnibam, visiem jaunieSiem tiek piedavata ipasa sagatavoSanas apmaciba, lai
uzlabotu vinu digitalas prasmes;

nodro$inat sagatavoSanas apmaciba (neformala, neoficiala) giito macibu rezultatu
validéSanu un atziSanu, izmantojot izglitibas un apmacibas sisteémas iestradatus
validéSanas pasakumus, tadus esoSos rikus ka Europass, ka art mikroapliecinajumus,
lai nodroSinatu vairak uz moduliem veérstu pieeju macibu rezultatu uzkrasanai;

Noveértet, uzlabot un validet citas svarigas prasmes

(14) nodroSinat, ka sagatavoSanas posms atvieglo prasmju pilnveidi un parkvalifikaciju,
kas veérstas uz zalajam prasmém, uznémeéjdarbibas prasmém un karjeras vadibas
prasmém, izmantojot esoSas kompetencu sist€émas, (paS)vert€juma un validéSanas
rikus, lai palidz€tu jaunieSiem izmantot augoSo nozaru iespgjas un sagatavotu tos
atbilstigi mainiga darba tirgus vajadzibam,;

Piedavajums

Padarit efektivus nodarbinatibas un darbibas uzsaksanas stimulus ekonomikas lejupslides

laika

(15) izmantot merkorientetus un labi izstradatus nodarbinatibas stimulus — pieméram,

algu subsidijas, piemaksas par pienemSanu darba, socialas apdroSinasSanas iemaksu
samazinasanu vai nodoklu kreditus vai invaliditates pabalstus — un darbibas
uzsakSanas stimulus, lai raditu kvalitativas iesp€jas ilgtsp€jigai jaunieSu integracijai
darba tirgi;

Pieldgot piedavajumu pastavosajiem standartiem, lai nodrosinatu kvalitati un taisnigumu
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(16) pielagot nodarbinatibas piedavajumus attiecigajiem Eiropas socialo tiesibu pilara
principiem, nodroSinot tiesibas uz taisnigu un vienlidzigu attieksmi attieciba uz darba
apstakliem, piekluvi socialajai aizsardzibai un apmacibai, sapratigiem parbaudes
periodiem un aizliedzot launpratigi izmantot nestandarta ligumus;

a7 atvieglot jaunieSu atgrieSanos izglittba un apmaciba, dazadojot talakizglitibas
piedavajumu (pieméram, ar elastigiem macibu veidiem, maciSanos darbavieta,
parejas programmam un otrds iesp&jas programmam), nodroSinot neformalas un
ikdiengjas macisanas valideésanu;

(18) pastiprinat atbalstu maceklibai un parliecinaties, ka piedavajumi atbilst obligatajiem
standartiem, kas noteikti Eiropas satvara kvalitativai un rezultativai maceklibai;

(19) nodrosinat, ka stazéSanas piedavajumi atbilst obligatajiem standartiem, kas noteikti
stazeSanas kvalitates sistema;
Sniegt atbalstu péc iekartosanas darba un nemt véra atsauksmes

(20) izvérst atbalstu pec iekartoSanas darba, lai vajadzibas gadijuma pielagotu
individualizetus ricibas planus, izmantojot iespgju péc iekartoSanas darba sniegt
atsauksmes ar mérki nodros$inat kvalitativu piedavajumu;

Starpnozaru instrumenti
Izmantot partneribas

(21) visos valdibas Ilimenos pastiprinat partneribas starp Garantijas jaunieSiem
sniedzgjiem un attiecigajam ieinteres€tajam personam, pieméram, darba dev€jiem,
izglittbas un apmacibas iestadém, socialajiem partneriem, darba ar jaunatni,
solidaritates un pilsonisko pasakumu nodroSinatajiem, jaunatnes organizacijam un
citam pilsoniskas sabiedribas organizacijam; formaliz&t sadarbibas protokolus starp
Garantijas jaunieSiem sniedz€jiem un citiem socialajiem dienestiem (pieméram,
bérnu apriipes, veselibas apripes, socialo majoklu, piekluves dienestiem);

(22) veicinat integrétu pakalpojumu modelu, pieméram, vienas pieturas agentiiru, kopigu
lietu parvaldibas vai daudznozaru grupu, turpmaku izstradi, kas stiprina partneribas
un nodro$ina vienotu kontaktpunktu jaunieSiem;

Uzlabot datu vaksanu un shému uzraudzibu

(23) pastiprinat centienus papildinat turpmako pasakumu datus, stiprinot sisteémas, kas
lauj izsekot jaunieSus péc piedavajuma pienemsanas, ka ar1 péc piedavajuma beigam,
lai uzraudzitu ilgtsp€jigu integraciju darba tirgi;

(24) ievérojot datu aizsardzibas noteikumus, mudinat plasak dalities ar izsekoSanas,
profiléSanas un turpmako pasakumu datiem starp Garantijas jaunieSiem partneriem ar
meérki uzlabot atbalstu, kas ir seviSki svarigi, lai uz neaizsargatiem nenodarbinatiem
jaunieSiem verstie intervences pasakumi biitu sekmigi;

Pilnigi un optimali izmantot lidzeklus

(25) pieskirt pietiekamus valsts resursus pastiprinatas Garantijas jaunieSiem ierosinato
politikas pasakumu 1stenoSanai, nodroSinot, ka tie ir pienacigi versti uz katra jaunieSa
individualajam vajadzibam,;

(26) pilnigi un optimali izmanto pasreiz&jos ES koh€zijas politikas instrumentus, jo Tpasi
Jaunatnes nodarbinatibas iniciativu, ESF un Eiropas Regionalas attistibas fondu

(ERAF) (2014.-2020. gadam), un izmantot liclu dalu papildu Iidzeklu, kas pieskirti
no REACT-EU, ESF+ un ERAF (2021.-2027. gadam), lai atbalstitu jaunieSu
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nodarbinatibu, novérstu jaunieSu bezdarbu un neaktivitati un istenotu attiecigas
politikas reformas;

(27) izmantot visu papildu valsts finans€jumu, kur§ pieskirts no citiem ES finans€juma
avotiem, kas var€tu palidz€t istenot pastiprinato Garantiju jaunieSiem, jo 1pasi
AtveseloSanas un noturibas mehanismu, ELFLA, InvestEU, AMIF, programmu
“Erasmus+” un tehniska atbalsta instrumentu;

AR SO ATZINIGI VERTE KOMISIJAS NODOMU:
Uzlabot datu vaksanu un shému uzraudzibu

(28) turpinat atbalstit Garantijas jaunieSiem shému kvantitativo uzraudzibu, pamatojoties
uz kopigi saskanotu raditaju sist€mu, attieciga gadijuma ierosinot korekcijas, nemot
veéra $o Padomes ieteikumu;

(29) no 2022. gada uzlabot nenodarbinato jaunieSu mérka grupas noveértéSanas precizitati,
giistot labumu no uzlabojumiem ES darbaspéka apsekojuma, kas panakti ar Regulu
(ES) 2019/1700;

Uzraudzit istenosanu

(30) uzraudzit, ka Garantijas jaunieSiem shémas tiek Tstenotas saskana ar So ieteikumu,
Nodarbinatibas komitejai veicot daudzpus&ju So shému uzraudzibu Eiropas pusgada
ietvaros;

(31) regulari sadarboties ar dalibvalstim saistiba ar Eiropas pusgadu, lai nodrosinatu
nepartrauktu valsts ieguldijumu parraudzibu jaunatnes nodarbinatibas politika un
programmas, attieciga gadijuma sniegt konkrétam dalibvalstim adres€tus ieteikumus;

(32) regulari zinot Nodarbinatibas komitejai par Garantijas jaunieSiem shému istenoSanu
un rezultatiem;

Vairot informétibu un virzit sazinu

(33) pastiprinat atbalstu dalibvalstu informétibas palielinaSanas un sazinas pasakumiem
un rezultatu un labas prakses pieméru izplatiSanai starp dalibvalstim.

Padomes 2013. gada 22. aprila leteikums par garantijas jaunieSiem izveidi ir aizstats.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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