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Zinojums par Juras strategijas
pamatdirektivas 1stenoSanu

1. IEVADS

Pasaules okeans klaj 71 % no Zemes virsmas un — nemot véra dziluma aspektu — veido
99 % no apdzivojamas telpas uz Zemes. Tas nodroSina dzivotnes bagatigai (tomer bieZi
vien vél neatklatai) jiras biodaudzveidibai’ un ir vislielako zindmo dzivo radibu
majvieta. Cilvékam okeani sniedz pamatpakalpojumus, pieméram, nodroSinatibu ar
partiku, klimatregulaciju un atpiitas iesp&jas. Vairak neka pusi skabekla, ko m&s elpojam,
sarazo juras organismi, vienu ceturtdalu cilvéka izraisitu CO, emisiju atmosfera absorbé
juras tdeni, un vislielakais (50 reizu lielaks neka atmosfeéra) aktivi cikleéta oglekla
rezervuars uz Zemes ir okeans. Tapéc jiiras vides aizsargasana ir svariga ne tikai
biodaudzveidibas saglabasanai, bet arT cilvéka un planétas labklajibai. Turklat ta ir
svariga ari ekonomikai. Pieméram, ES zila ekonomika, kas balstita uz sektoriem, kuri ir
tiesi vai netiesi atkarigi no misu jiiru, okeanu un piekrastes veselibas, 2017. gada radija
658 miljardu EUR apgrozijumu®.

Tomer juras vide un tas ekosist€mas joprojam cie§ no daudziem noslogojumiem un
ietekmém, ko izraisa tadas cilvéka darbibas ka zveja, juras gultnes iztrauc&umi,
piesarnojums vai globala sasilSana. Par atbildi ES ir izstradajusi Juras stratégijas
pamatdirekﬁvu3 (JSPD) ka holistisku ricibpolitiku Eiropas jiiru vides aizsargasanai, kas
vienlaikus nodroSina iesp&ju ilgtsp€jigi izmantot jiiras preces un pakalpojumus.

ES uznem Eiropas zalo kursu® — ta ir vérieniga stratégija, kuras mérkis ir aizsargat un
atjaunot biodaudzveidibu un panakt, ka Eiropa klust par pirmo klimatneitralo pasaules
dalu. Klimata parmainas, biodaudzveidiba, veseliba un nodroSinatiba ar partiku ir
savstarpgji saistiti. Tapec Eiropas dabiskas vides, arm miisu okeanu un jiiru, saglabasana ir
zala kursa bitiska dala. Tadgjadi JSPD panakumiem ir svariga nozime, lai ES varétu
sasniegt savus pamatmeérkus, piem&ram, apturét juras biodaudzveidibas izzuSanu un
virzities uz nulles piesarnojuma sabiedribu.

! Piem@ram, jiiras organismu skaitisana (Census of Marine Life, http://www.coml.org/) tika konstatéts, ka
viena litra okeana Gdens var bat 38 000 veidu mikroskopisko organismu.

22019. gada zinojums par ES zilo ekonomiku (https:/dx.doi.org/10.2771/21854).

¥ Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/56/EK (2008. gada 17. jiinijs), ar ko izveido sistému
Kopienas ricibai juras vides politikas joma (Jaras stratégijas pamatdirektiva) (OV L 164, 25.6.2008.,

19. Ipp.).

* Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas zalais kurss” (COM(2019) 640 final).
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Ar So dokumentu Komisija izpilda juridisko prasTbu5 publicét zinojumu par direktivas
isteno$anu, un par §a zinojuma pamatu izmantoti iepriek3gjie zinojumi®, ko ta publicgjusi
pirmaja istenoSanas cikla.

JSPD ir speka kop$ 2008. gada. Ta nosaka, ka dalibvalstim jaizstrada nacionalas jiiras
stratégijas, lai Iidz 2020. gadam sasniegtu — vai saglabatu, ja tas ir sasniegts, — “labu
vides stavokli”. Direktiva tiek stenota seSu gadu ciklos, kuros katra ir tris svarigi posmi.

(1)  Dalibvalstim 2012. un 2018. gada bija jazino par savu jiras tdenu stavokli
un, pamatojoties uz JSPD noteiktajiem 11 raksturlieclumiem (mérkiem)’, kas
aptver ekosist€ému veselibu un to ietekmé&josas cilvéka raditas slodzes un
ietekmes, janosaka merkraditaji laba vides stavokla sasniegSanai.

(2) 2014. gada dalibvalsttim bija jaizveido monitoringa programmas datu
vakSanai, lai novertétu laba vides stavokla un mérkraditaju sasniegSanas
sekmes.

(3) Savukart 2016. gada dalibvalstim bija jaizveido pasakumu programmas, kas
tam palidz&tu sasniegt izvirzitos mérkus, un 2018. gada tam bija jazino par
S0 programmu 1stenoSanas sekmém.

“Labs vides stavoklis” ir jiras iidenu vides stavoklis, kura nodrosinati ekologiski
daudzveidigi un dinamiski okeani un jiiras, kas ir tiras, veseligas un produktivas sev
raksturigos apstaklos, un kurd juras vidi izmanto ilgtspéjigi, tadejadi saglabdjot
izmantoSanas un darbibu potencidlu pasreizéjam un turpmakajam paaudzem, (..).
Labu vides stavokli nosaka jiiras regiona vai apaksregiona liment, (..), pamatojoties
uz | pielikuma noraditajiem [11] visparéjiem kvalitativajiem raksturlielumiem

(izvilkums no JSPD 3. panta 5. punkta).

Katru nacionalo strateégiju posmu Komisija ir novértgjusi, regularos zinojumos un to
pielikumos (sk. 6. zemsvitras piezimi) noradot uz Tsteno$anas trikumiem un sniedzot

® JSPD 20. panta 1. un 3. punkts.

® Komisijas 2014. gada zinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “Jiras stratégijas pamatdirektivas
istenoSanas pirmais posms. Eiropas Komisijas noveért§jums un noradijumi”, COM(2014) 97, un tam
pievienotais Komisijas dienestu darba dokuments SWD(2014) 49.

Komisijas 2017. gada zinojums FEiropas Parlamentam un Padomei ‘“Dalibvalstu monitoringa
programmu noveért€jums saskana ar Jaras stratégijas pamatdirektivu”, COM(2017) 3, un tam
pievienotais Komisijas dienestu darba dokuments SWD(2017) 1.

Komisijas 2018. gada zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei, kura novértétas dalibvalstu
pasakumu programmas, kas pienemtas saskana ar Juras stratégijas pamatdirektivu, COM(2018) 562,
un tam pievienotie Komisijas dienestu darba dokumenti SWD(2018) 393 un SWD(2019) 510.

Turklat vietné https://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-
policy/implementation/reports_en.htm tiek publicéti tehniskie zinojumi par katru dalibvalsti un
regionu.

" Tiek saglabata biodaudzveidiba (R1), barosanas tiklu struktiira (R4) un jiras gultnes integritate (R6),
savukart ietekme, ko rada sveszemju sugas (R2), zveja (R3), parmerigs baribas vielu daudzums (RS),
hidrografisko apstaklu izmainas (R7), piesarnotaji videé (R8) un jlras organismos (R9), jiras
piegruzojums (R10) un zemidens troksnis (R11), nelabveligi nemaina jiiras ekosisteémas.
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noradijumus individualam dalibvalstim. Otrais TstenoSanas cikls oficiali sakas 2018. gada
oktobrT, tadu tajd ir vérojama ilgstosa kavésanas ar zinosanu®.

Saja zinojuma izvértets JSPD isteno$anas pirmais cikls®, un tam ir pievienoti tris
Komisijas dienestu darba dokumenti'. Detalizétaka direktivas izskatiSana, kas tiks veikta
atbilstosi labaka regul€juma prasibam, notiks iesp&jami driz, bet ne vélak ka
2023. gada™. Sis zinojums ir balstits uz informaciju, ko saskana ar JSPD sagatavojusas
dalibvalstis, Komisija, neatkarigi nov€rotaji un eksperti. Tas ir galvenokart par
svarigakajiem ricibpolitiskajiem vestijumiem un pirmaja istenosanas cikla giito macibu.

2.  GALVENIE SASNIEGUMI JSPD ISTENOSANA

2.1. Holistiskais skatijums

Ekosistemiskas pieejas12 meérkis ir nodroSinat, ka cilvéka darbibu radita kumulativa
slodze neparsniedz limenus, kas apdraud ekosistemu sp&ju saglabaties veseligam, tiram
un produktivam. Ieveérojot JSPD, ekosistemiska pieeja ir kluvusi par juridiski saistoSu un
funkciongjosu principu visas juras vides parvaldisanai ES™.

“Ekosistéemiska pieeja” ir integrétas parvaldibas noliika izstradata zemes, tidens un
dzivo resursu strateégija, kas taisniga veida veicina saglabasanu un ilgtsp&jigu
izmantosanu. Ekosist€miskas parvaldibas mérkis ir uzturét ekosistému veseliga,
produktiva un noturiga stavokli, lai ta varétu nodros§inat preces un pakalpojumus, ko
cilveki velas un kas viniem ir vajadzigas. Ekosisteémiska parvaldiba atSkiras no
pasreiz€jam pieejam, kas parasti ir veérstas uz atsevisku sugu, sektoru, darbibu vai
problémjomus; taja tiek nemta véra dazadu nozaru kumulativa ietekme.

JSPD ir viens no vérienigakajiem starptautiskajiem jiras aizsardzibas tiesiskajiem
reguldjumiem, kur§ saskano 23 piekrastes valstu un 5 sauszemes ieskautu valstu

8 Lidz 2019. gada 15. oktobrim (gadu p&c noteikta termina) savus zinojumus elektroniska formata bija
iesniegusas tikai 10 valstis (Belgija, Danija, Vacija, Igaunija, Spanija, Latvija, Niderlande, Polija,
Somija un Zviedrija), bet papira forma — tikai Cetras valstis (Griekija, Francija, Italija un Rumanija).
Devinas dalibvalstis zinojusas nebija.

® Saskana ar 20. panta 1. un 3. punktu. “Novértgjuma zinojumu” tiesibu akta, kas pienemts agrak neka
labaks regul&jums, interpretg ka “istenosanas zinojumu”.

' SWD(2020) 60 ir izklastiti bitiskakie soli un secindjumi saistiba ar JSPD Tstenosanu; SWD(2020) 61,
aptverot JSPD noteiktos 11 raksturlielumus, sniegts kopsavilkums par to, kas zinams par ES jiras
tdenu stavokli, un SWD(2020) 62 izskaidroti galvenie jédzieni un sniegti noradijumi integrétai laba
vides stavokla noverté$anai un noteikSanai.

"Ka prasits 23. panta.

12.Sk. ieraméto tekstu. Defindta, pamatojoties uz Biodaudzveidibas konvencijas piektas Pusu konferences
lemumu  (http://www.cbd.int/decision/cop/?id=7148) un  plaSu  zindtnisku  vienpratibu
(https://www.compassscicomm.org/ebm-consensus-statement-download).

B3 pgc JSPD pienemsanas Vispargjo lietu padome noradija, ka parnozaru ricibpolitikas instrumentiem ir loti
svariga nozime ilgtsp&jigas ekonomiskas attistibas, vides monitoringa, droSuma, droSibas un
tiesibaizsardzibas veicinasana Eiropas okeanos, juras un piekrastes regionos. Ta atzina, ka JSPD un tas
noteikta ekosist€émiska pieeja cilveka darbibu parvaldibai ir pamats visu jrlietu jomas darbibu
veiksmigakai un ilgtspgjigakai attistiSanai (Vispargjo lietu padomes 2973. sanaksme, Brisele,
2009. gada 16. novembris).

' Ta ka §is zinojums aptver 2008.—2019. gadu, Apvienota Karaliste attieciba uz $o periodu ir ieskaitita ka
ES dalibvalsts.


http://www.cbd.int/decision/cop/?id=7148

centienus koordinéti ar treSam valstim piemérot ekosist€misku parvaldibu un sasniegt
labu vides stavokli 5 720 000 km? liela jiras platiba Getros jiiras regionos — teritorija,
kas ir par ceturtdalu lielaka neka ES sauszemes teritorija. Direktivas darbibas joma aptver
teritoriju, kas pleSas no krasta linijas lidz pat dziljiirai, tadgjadi aizsargajot visu jiiras
biodaudzveidibas spektru no viensiinas algém lidz milzigiem valveidigajiem, analizgjot
visus vidiskos aspektus no ekosistému funkcijam lidz kimiskajam paSibam un novértgjot
ietekmi, ko rada visas cilvéka darbibas no tiirisma lidz komercialai zvejai ar grunts
traliem.

Lai 1stenotu Sadu holistisku skatijumu un novértétu ilgtsp&ju, ir nepiecieSams, lai
ekosistemu 1pasibas un cilvéka raditas slodzes (to vidu tadas, kuru avots atrodas uz
sauszemes vai gaisa) biitu zinamas un tiktu nemtas véra parvaldibas l@mumos. Tapéc
JSPD ir noteikts, ka jaattista integréta planoSana (jiiras stratégijas), $aja darba
pamatojoties uz 11 raksturlielumiem un vairakiem kriterijiem un parametriem®, kas
janoverte katrai no dalibvalstim.

2.2.  Izpétit nezinamo

Kad tika pienemta JSPD, bija skaidrs, ka ES ir vajadziga a) holistiska, ekosist€miska
pieeja balstita jiiras vides parvaldiba un b) pareja no ierobezota prioritaru biotopu un
sugu skaita aizsardzibas uz visas jiiras ekosist€mas aizsardzibu. Tomér dati un zinasanas
par juras vidi attieciba uz daZziem tematiem un regioniem bija (un joprojam ir)
nepietiekami'®. Tadgjadi ar JSPD tika izveidots saskanots tiesiskais regulgjums, kas
vajadzigs, lai nodroSinatu pastavigus uzlabojumus datu vakSana. Proti, JSPD veicinaja
visaptvero$u jiiras monitoringa programmu iestradasanu nacionalajas jiiras stratégijas.
Mingtajas monitoringa programmas bltu janoverté juras vides stavoklis, vidisko
meérkraditaju sasniegSana un pasakumu efektivitate (SWD(2020) 60).

Ar JSPD tika aizsaktas lietiSko pétijumu iniciativas, ko informacijai izmantoja eksperti,
vaditaji un politikas Veidotﬁjil7. Ka dazus pieme@rus var min€t noveért§jumu par juras
piegruzojumu un zemidens troksni — Sie ir divi temati, par kuriem laika pirms JSPD
nebija pietiekamas izpratnes. Pamatojoties uz monitoringu un zinasanam, kas JSPD
ietvaros iegiitas par jiiras piegruzojumu, ES pienéma jaunus tiesibu aktus, kuru mérkis ir
versties pret vienreizlietojamo plastmasu un nozaud€tiem zvejas rikiem, jo tie veido
aptuveni 70 % no visa pludmalu piegruzojuma. JSPD stimulgja zemiidens trok$na
monitoringa apsekojumu attistiSanu un vairaku registru izveidoSanu zemudens
impulstroks$na registréSanai. Turklat pilnigi jaunas pieejas, ko liela méra veicina JSPD
prasibas, ir juras gultnes integritates analizeéSana un baroSanas tiklu analiz€Sana.

> Noteikti Komisijas Lémuma (ES) 2017/848 (2017. gada 17. maijs), ar ko nosaka laba jiiras tidenu vides
stavokla krit€rijus un metodiskos standartus un monitoringa un novértéSanas specifikacijas un
standartiz&tas metodes un atce] Lémumu 2010/477/ES (OV L 125, 18.5.2017., 43. Ipp.).

1® Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja par prioritati noradija Eiropas jiras zinatniskas un
tehniskas pétniecibas attistiSanu, integré$anu un koordiné$anu. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejas atzinums par Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas strat€gija juras zinatniskajai un tehniskajai
pétniecibai. Saskanota sisttma Eiropas P&tniecibas telpa okeanu un jiru ilgtspgjigas izmantoSanas
veicinasanai”’, COM(2008) 534 galiga redakcija (OV C 306, 16.12.2009., 46. Ipp.).

" Sk., pieméram, publikaciju “LIFE and the marine environment” (https://doi.org/10.2779/942085),
projektus, ko finanse& ES pamatprogrammas p€tniecibai un inovacijai, piemé&ram,
https://cordis.europa.eu/article/id/400695-better-marine-stewardship-through-research-and-innovation,
DEVOTES un STAGE projektus (http://www.devotes-project.eu/, http://www.stagesproject.eu/), vai
projektu sarakstu dokumenta SWD(2020) 60.



https://doi.org/10.2779/942085
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JSPD novertejumi, monitoringa tikli un pasakumu programmas virza centienus ne tikai
uz jaunam pétniecibas jomam, bet arl uz parvaldibas un ricibpolitikas saskanotibas
uzlabosanu. Jau pastav spéka eso$s un direktivai relevants tiesibu aktu klasts; Eiropas
Savienibas Iimeni ta ir Udens pamatdirektiva'®, Putnu direktiva un Biotopu jeb Dzivotnu
direktiva®, ka arl kopgja zivsaimniecibas politikazo. Biitisks katra JSPD posma
IstenoSanas panakums ir zinaSanu robu identific€Sana. Ta ir palidz&jusi dalibvalstim, ES
iestadém un ieinteres€tajam personam apzinat galvenas parvaldibas un pétniecibas
vajadzibas. Direktiva jo Ipasi uzlabojusi zinaSanas par Eiropas Savienibas jiiras tidenu
stavokli (SWD(2020) 61), tomér So zinasanu integréSana un saskanoSana ES Iimeni
joprojam ir problematiska.

2.3. Kopigi centieni

JSPD pieprasa vél nebijusu un koordingtu dalibvalstu ieguldijumu. Lai So darbu
atvieglotu, dalibvalstis un Komisija (kopa ar regionalajam jiras konvencijam un citam
ieinteres€tajam personam) ir izveidojusas neoficialu koordinacijas programmu — kopgjo
istenoSanas strat€giju. Stratégija iesaistiti vismaz 280 eksperti no dalibvalstim, lidz
70 dalibnickiem no ES iestadém un vairak neka 100 registrétu noveérotaju vai ieintereséto
personu. Kopgjo istenoSanas stratégiju koordiné ES jurlietu direktori un organizg Jiras
stratégijas koordinacijas grupa®. Tris darba grupas strada ar $adiem pamatjautajumiem:
labs vides stavoklis; pasakumu programmas un socidli ekonomiska analize; datu,
informacijas un zina$anu apmaina. Cetras tehniskas apak$grupas pievérias jaunam Tpasas
baZzas raiso$am jomam — zemidens troksnim, jliras piegruzojumam, jiras gultnes
integritatei un juras datiem. Katra grupa izstrada un galu gala (parasti — vienpratigi)
saskano vienotu pieeju direktivas istenoSanai. Lidz Sim ir pienemti 15 vadliniju
dokumenti?®. Sanaksmju biezums (gada vidgji 18 kopgjas Istenolanas stratégijas
sanaksmes), aizvien dzilaka specializacija un vajadziba péc koordinacijas, lai noveérstu
tematisku izol€Sanos, rada lielas griitibas 1stenoSanas procesa.

Kopgja stenosanas stratégija ir loti noderiga direktivas istenos$ana, jo padara $o procesu
efektivaku, un stratégijas struktiiras tiek uzskatitas par vértigam platformam informacijas
apmainai un uzticibas veidoSanai lémumu pienemsanas procesz'123. Liela dala kopgjas
istenoSanas strukttiru dalibnieku piekrit, ka stratégijas uzbtive un darba programma
atbilst paredzetajam mérkim, kaut arT pastav iesp&jas racionalizét/vienkarSot esosas

'8 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2000/60/EK (2000. gada 23. oktobris), ar ko izveido sistému
Kopienas ricibai iidens resursu politikas joma (OV L 327, 22.12.2000., 1. lpp.).

' Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/147/EK (2009. gada 30. novembris) par savvalas putnu
aizsardzibu (OV L 20, 26.1.2010., 7. Ipp.) un Padomes Direktiva 92/43/EEK (1992. gada 21. maijs)
par dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardzibu (OV L 206, 22.7.1992., 7. lpp.).

? Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1380/2013 (2013. gada 11. decembris) par kopgjo
zivsaimniecibas politiku un ar ko groza Padomes Regulas (EK) Nr. 1954/2003 un (EK) Nr. 1224/2009
un atce] Padomes Regulas (EK) Nr.2371/2002 un (EK) Nr.639/2004 un Padomes
Lemumu 2004/585/EK (OV L 354, 28.12.2013., 22. Ipp.).

2! Komisijas ekspertu grupa Jiras stratdgijas pamatdirektivas (2008/56/EK) stratégiskajai koordinacijai
(E02550).

22 Pieejami vietng https://circabc.europa.eu/w/browse/1dfbd5¢7-5177-4828-9d60-cal340879afc.
23

Jiiras stratégijas koordinacijas grupas secinajumi. Cavallo et al. 2017
(http://dx.doi.org/10.1016/j.marpol.2017.09.035).
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proceduras, lai vairak laika varétu veltit Komisijas novert§jumu apspriesanai un lai
direktivu varétu labak sasaistit ar citam direktivam, jo Tpasi zino$anas nolikos®*.

2.4. Sabiedribas iesaiste un okeanzinatiba®®

Piekluve vidiskajai informacijai, sabiedribas iesaiste vidisku l@émumu pienemSana un
tiesu iestazu pieejamiba ir vispar€ji principi, kas tiek veicinati ar starptautiska Iimena
vidiskajam saistibam?®. JSPD ir ietvertas skaidri formulétas prasibas®’ palidzét §is
saistibas izpildit. Ar JSPD ir izveidots parredzams mehanisms nacionalo juras stratégiju
izstradei un TstenoSanai un $2 procesa izsekosanai Eiropas [imenT (piem&ram, 1stenoSanai
var izsekot, informacijas apmainas noliika izmantojot atvertas platformaszs). No
dalibvalstim tiek skaidri pieprasits veicinat visu ieinteres€to personu aktivu iesaistisanos.
Turklat ikviena TstenoSanas posma notiek sabiedriska apsprieSana, ko organizé katra no
23 piekrastes dalibvalsttim (SWD(2020) 60). Daudzas no JSPD pasakumu programmam
paredzgtas ar1 informétibas veicinaSanas kampanas.

JSPD ir bijusi svariga nozime uzmanibas pieverSana juras ekosist€mu veselibai,
pieméram, lai izprastu no sauszemes nako$a piesarnojuma, ari plastmasas, milzigo
ietekmi uz juru. Sabiedriskas apspriesanas procesa pilsoniska sabiedriba un ieinteresétas
personas no visas Eiropas iesaistijas nacionalo jiiras stratégiju izstrade. STm apsprie$anas
un iesaistes darbibam, ka art radito datu pliismai arT turpmak bis biitiska loma Eiropas
sabiedribas okeanzinatibas veicinasana, lai uzlabotu informétibu par okeana ietekmi uz
cilveku dzivi un cilvéka darbibu un atsevisku personu uzvedibas ietekmi uz jiiras
ekosistemam.

2.5. Regionala sadarbiba

Nemot veéra konkrétu slodZzu un ekosistému parrobezu raksturu, tas ir loti griti parvaldit
tikai dalibvalstu [tmeni®®. JSPD ir uzskaititi regioni un apaksregioni, kuros direktiva tiek
istenota, paredzeta regionala koordinacija starp dalibvalstim un veicinata sadarbiba ar
tresam valstim®. Direktiva noteikts, ka §adas sadarbibas lidzeklis var bt regionalas jiras
konvencijas®. Kopuma p&déja desmitgadé regionalas jiras konvencijas i) lielakaja dala

 Rezultati no aptaujas anketas, kas 2019. gada aprili visiem kopgjas Tstenoanas stratégijas dazado grupu
dalibniekiem izsutita, lai kritiski izvertétu stratégijas funkcijas un darba programmu.

25 . .. _ - P
Okeanzinatiba ir izpratne par okeanu un par cilveces attiecibam ar to.

% Jo ipasi ar 1998. gada pienemto Apvienoto Naciju Organizacijas Eiropas Ekonomikas komisijas Orhiisas
Konvenciju par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu [émumu pienemsana un iesp&ju griezties tiesu
iestades saistiba ar vides jautajumiem.

27 JSPD 19. pants un VI pielikuma 8. punkts.

%8 pieméram, CIRCABC (https://circabc.europa.eu/w/browse/326ae5ac-0419-4167-83ca-e3c210534a69) un
WISE Marine (https://water.europa.eu/marine).

# yispargjo lietu padome uzsvéra, ka sadarbiba ar un starp dalibvalstim un regioniem, kurus vieno kads
konkréts juras baseins, un — attieciga gadijuma — ar treSam valstim ir butisks JSPD panakumu
elements. Turklat ta uzsvéra vajadzibu péc maksimali cieSas sadarbibas starp visam valstim, kam ir
kopgji juras tdeni un parrobezu sateces baseini (Vispargjo lietu padomes 2973. sanaksme, Brisele,
2009. gada 16. novembris, un Vides padomes 2988. sanaksme, Brisele, 2009. gada 22. decembris).

%0 JSPD 4., 5. un 6. pants. Galiga saskanota JSPD jiiras regionu un apaksregionu karte ir pieejama vietng
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/europe-seas#tab-gis-data.

%1 Uz ES jiras fideniem attiecas Cetras regionalas juiras konvencijas — Konvencija par Baltijas jaras
regiona juras vides aizsardzibu (Helsinku konvencija— HELCOM), Konvencija par jiras vides
aizsardzibu Atlantijas okeana Ziemelaustrumu dala (Oslo un Parizes konvencija— OSPAR),
Konvencija par Vidusjuras regiona juras vides un piekrastes aizsardzibu (Barselonas konvencija —
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gadijumu ir kluvusas par labam platformam JSPD istenoSanai, kuras ligumslédzgjas
puses cie§d saistiba ar JSPD kopgjo Tstenoianas stratégiju®® sadarbojas un dalijas savas
pieejas; ii) atbalstija sadarbibu un ricibas un mérku saskanoSanu ar treSam valstim;
Iii) sanéma ievérojamu ES tehnisko un finansialo ieguldijumu savu darba programmu
izstradei.

Minétajam Cetram Eiropas regionalajam juras konvencijam ir vienads vispargjais merkis
(juras vides aizsardziba), un tas ietver ekosistemisko pieeju, tomér tas atSkiras péc
struktiiras, zinatniskas un darbibas sp&jas, parvaldibas (ar1 atbilstibas uzraudzibas) un
veicinaSanas iesp&jam, ko iesaistitajam ES dalibvalstim tas piedava JSPD istenoSana.
JSPD jédziens “labs vides stavoklis” un vidisko merkraditaju noteikSana ir integréta
dazas, bet ne visas regionalajas juras konvencijas. Dazos gadijumos pricksroka tiek dota
tendencu (uzlaboSanas vai pasliktinasanas) raksturoSanai, nevis kriteriju noteiksanai, lai
konstatétu, vai stavoklis ir labs vai nav. Ta vai citadi regionalas juras konvencijas
reguldri sagatavo zinojumus par jiras vides stavokli®, tiecoties salagot savus grafikus ar
JSPD seSu gadu ciklu, pienemt ricibas planus un koordin&t monitoringa darbibas.

Taja pasa laika regionalas jlras konvencijas izmanto ieverojamos cilvékresursus, ko
JSPD mobiliz&jusi, un zinasanas, ko ta radijusi kop$ tas pienemSanas. ES finans€jums ir
veicindjis ieveérojamu skaitu projektu, kuru meérkis ir koordinéta JSPD istenoSana, un
regionalo jiras konvenciju ricibas planu izstradi visos jiras regionos. Cina pret jiras
piegruzojumu ir labs piemérs tam, ka mérktiecigs un apjomigs ES finanséjums no
vairakiem avotiem® tiek izmantots, lai Tstenotu regionalus ricibas planus juras
piegruzojuma apkarosanai, vienlaikus kalpojot valstiskiem, regionaliem un ES, ja ne
pasaules méroga, merkiem.

2.6.  Vispargjas saistibas

Ka atzits ES starptautiskaja okeanu parvaldibas iniciativa®>, JSPD ir viens no
pamatpilariem, kas lauj ES Tstenot savas vispargjas saistibas aizsargat jiiras vidi un attistit
ilgtsp&jigu pieeju attieciba uz okeanu parvaldibu. Tai ir ar1 biitiska loma darbibu lielakas
saskanotibas nodroSinasana starp ES dalibvalstim.

Ka pavisam nesen apstiprinats programma 2030. gadam®, bet ari pamatojoties uz gadu
desmitiem ilgo atziSanu starptautiskaja sabiedriba®’, ekosistémiska pieeja ir svariga, lai

UNEP-MAP) un Konvencija par Melnas juras aizsardzibu pret piesarnojumu (Bukarestes konvencija,
kam ES vél mégina pievienoties). Tomér OSPAR neaptver visu Eiropas Makarongzijas apak$regionu,
bet aptver tikai Azoru salu arhipelagu.

% Kopgja Tistenosanas stratégija, ko dalibvalstis un Komisija piendmusas Direktivas 2008/56/EK
IstenoSanai; sk. $§a zinojuma 2.3. iedalu.

% UNEP/MAP Vidusjiiras kvalitates stavokla zinojums (https://www.medqsr.org/), OSPAR starpposma
novertgjums  (https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-2017/), HELCOM
otrais holistiskais noveértejums (http://stateofthebalticsea.helcom.fi/), Zinojums par Melnas juras vides
stavokli, 2009.—2014. gads (http://www.blacksea-commission.org/SoE2009-2014/SoE2009-2014.pdf).

% Pieméram, programma LIFE+, “Apvarsnis 2020” un finanséjums saskana ar Eiropas strukturalajiem un
investiciju fondiem, to vidi Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu, un regionals finansgjums,
kaiminattiecibu politikas finans€jums, Partneribas instrumenta finans€jums un attistibas finansgjums.

% «Starptautiska okednu parvaldiba — okeanu nakotnes veidosanas darbakartiba”, JOIN(2016) 49 final.

% «parveidosim misu pasauli: ilgtsp@jigas attistibas programma 2030. gadam” (A/RES/70/1), pienemta
2015. gada septembri ka ricibas plans cilvékiem, planétai un labklajibai. Ta sastav no 17 ilgtspgjigas
attistibas mérkiem un 169 meérkraditajiem.


https://www.medqsr.org/
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-2017/
http://stateofthebalticsea.helcom.fi/
http://www.blacksea-commission.org/SoE2009-2014/SoE2009-2014.pdf

“saglabatu un ilgtsp&jigi izmantotu okeanus, jiiras un juras resursus ilgtsp€jigai attistibai”
(14. ilgtspgjigas attistibas mérkis (IAM)). JSPD noteiktas monitoringa un novertésanas
prasibas palidz ES sasniegt lielako dalu 14. IAM mérkraditaju, kas aptver ilgtsp&jigu
attistibu, aizsargdjamas teritorijas, jliras piegruzojumu un eitrofikaciju, paskabinasanos,
ietekmi, ko rada ilgtnesp€jiga zvejas prakse, zinatnisko informaciju un starptautisko
tiesibu stenoSanu. Jiras baseinu ITmeni cieSa dalibvalstu regionala sadarbiba attiecigo
regionalo juras konvenciju ietvaros palidz koordinét ar okeaniem saistito IAM regionalo
Istenoanu un novartésanu®® kopsol ar direktivu.

JSPD ietver 1paSu regulativu mérki “biodaudzveidiba tiek saglabata” kas ir sturakmens
laba okeanu un jiiru vides stavokla sasniegSanai. Taja ir izvert€ts juras sugu grupu
(putnu, ziditaju un zivju) un pelagisko un juras gultnes biotopu stavoklis. Tapéc ta
nodroSina tiesisko regul§umu, lai veicinatu Biodaudzveidibas konvencijas (KBD)
saistibu izpildi un gaidamas ES Biodaudzveidibas stratégijas 2030. gadam istenoSanu.
JSPD ir ar1 paredz&ta aizsargdjamo juras teritoriju noteikSana un citi telpiskas
aizsardzibas pasakumi, kas veido saskanpotus un reprezentativus tiklus atbilstosi
starptautiskajam saistibam™.

Direktiva ir iestradata UNCLOS* prasiba novérot un novertet piesarnojuma riskus vai
ietekmi uz ES juras Gdeniem. Ar to ir ieviesti arT dazadi pienakumi, kas nosaka, ka
dalibvalstim javeic pasakumi, lai noverstu, samazinatu un kontrol€tu jiras vides
piesarnojumu no sauszemes avotiem, lai tadgjadi noverstu juras gultnes un tas dzilu
piesarnojumu un nepielautu sve$zemju sugu introdukciju. Turklat JSPD iestradati
UNCLOS noteikumi par ilgtspgjigu zveju un akvakultiru un par inovaciju un
ieguldijumiem pétnieciba. Visbeidzot, vienlidz svarigi ir pieminét, ka, liekot uzsvaru uz
regionalo sadarbibu, JSPD veicina UNCLOS noteikto pienakumu valstim sadarboties, lai
aizsargatu juras vidi.

Parizes noligums™ ir pirmais klimata noligums, kura mingts okeans un kura tas atzits par
pasaules klimata sistémas sastavdalu. Patlaban lielakajai dalai valstu saistibas, ko tas
uznémusas saskana ar Parizes noligumu, ietver ar jiiras ekosist€émas; domingjosas bazas,
ko paudusas valdibas, ir ietekme uz piekrasti, okeanu sasilSanas ietekme un ietekme uz
Zveju42. JSPD un tas holistiskas jiiras stratégijas nodroSina labu satvaru (kas vél netiek
izmantots 11dz maksimumam), lai uzraudzitu klimata parmainu ietekmi, izpétitu klimata

%" pieméram, RiodeZaneiro Vides un attistibas deklaracija, pienemta Apvienoto Naciju Organizacijas
1992. gada konferencé par vidi un attistibu (UNCED), vai “Rio+20” rezultatu dokuments “Nakotne,
kadu to velamies” (A/CONF.216/L.1).

* Sk., pieméram, HELCOM ministru deklaraciju
(http://www.helcom.fi/Documents/HEL COM%20at%20work/HEL COM%20Brussels%20Ministerial
%20Declaration.pdf), kas pienemta 2018. gada 6. marta.

% Jo 1pasi Biodaudzveidibas konvencijas 11. Ai¢i mérkraditajam: lidz 2020. gadam tiek saglabati vismaz
17 % sauszemes un iekSzemes tdenu teritoriju un 10 % piekrastes un jiiras teritoriju, jo seviski tadu
teritoriju, kas ir Tpasi svarigas biodaudzveidibai un ekosistemu pakalpojumiem, izmantojot efektivi un
taisnigi parvaditas, ekologiski reprezentativas un labi savienotas aizsargdjamo teritoriju sistémas un
citus efektivus teritorialas saglabasanas pasakumus, tos integréjot plasaka sauszemes un jiiras ainava.

“0 Apvienoto Naciju Organizacijas Jiras tiesibu konvencija (UNCLOS) ir noteikti valstu pienakumi un
tiestbas attieciba uz jiram un okeaniem un ietverti vairaki pienakumi saistiba ar jiiras vides aizsardzibu
un saglabasanu.

41 - T R e . _ _ . _ . . v .
Pirmais juridiski saistoSais vispargjais noligums, kas paredz noverst klimata parmainas, ierobezojot

globalo sasilSanu Iidz mazak neka 2 °C un tiecoties uz to, lai to ierobezotu Iidz 1,5 °C; pienemts Parize
2015. gada decembri (https://unfccc.int/documents/9097).

%2 Okeana jomas saistibas saskana ar Parizes noligumu (https://doi.org/10.1038/nclimate3422).
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parmainu mazinasanas iesp&jas un piemérotu ekosisteémisku pieeju attieciba uz
pielagosanos klimata parmainam juras vidé. Savos centienos sasniegt ogleklneitralitati
lidz 2050. gadam, ka noteikts zalaja kursa, Eiropa, iesp&ams, piedzivos vél nebijusu
atjaunojamo atkrastes energoresursu palielindjumu®®, kas nenovér§ami ietekmés jiras
sugas un biotopus.

3. GALVENAS SAITES STARP ES RICIBPOLITIKAM UN JSPD*

JSPD satvaru biodaudzveidibas aizsargaSanai un ES jiras resursu ilgtsp&jigas
izmanto$anas nodro§inasanai liela méra atbalsta vél citi ES tiesibu instrumenti. Saja
iedala aplikotas devinas ES ricibpolitikas, ko dalibvalstis visbiezak noradijusas ka tadas,
kas palidz JSPD pasakumu programmu Tstenosana, ka arT nesen izstradatas ricibpolitikas,
ar kuru palidzibu veérSas pret piesarnojumu ar plastmasu. Kopuma JSPD i) ir integréta
visa no nacionalajam juras stratégijam pieejama (oficiala) informacija par ES jiras
tdeniem un ii) izverteta situacija jiras vides efektivai parvaldibai. Lai minétas stratégijas
ieviestu praksé un papildinatu eso§as robezvértibas™, kas noteiktas citas ricibpolitikas,
tiek izstradatas jaunas ricibpolitiskas koncepcijas (piemeram, robezvertibas) laba vides

- e .4
stavokla noteiksanai.

3.1.  Udens pamatdirektiva un Komunalo notekiidenu attiri¥anas direktiva’’

Daudzas problémas, kas skar upes un juras vidi, tiek raditas uz sauszemes. Tapéc JSPD
un Udens pamatdirektiva pievérias Iidzigu slodzu un veicinatajfaktoru (cilvéka istenotu
izmantoSanas veidu un darbibu) spektram, un ir daudzi pasakumi, kas abas vieno. JSPD
pasakumiem attieciba uz jiras eitrofikaciju, piesarnotajiem, hidrografiskajam izmainam
un biodaudzveidibu par pamatu ir izmantoti Udens pamatdirektiva paredzétie pasakumi.
Tikai treSdala upju baseinu aBpsaimniekoéanas planu, kas izvértéti 5. zinojuma par Udens
pamatdirektivas Istenofanu®, ir identificata vajadziba péc papildu pasakumiem, kuri
vajadzigi, lai sniegtu ieguldijumu JSPD. DaZas dalibvalstis brivpratigi ieklavusas JSPD
istenoSanu atbalstoSus pasakumus, piem&ram, upju piegruzojuma apkarosanai.

Telpiska aptvéruma zina abas direktivas ir piemérojamas piekrastes un teritorialajos
tdenos, tacu attieciba uz piekrastes ideniem JSPD tiesa veida aptver tikai tos aspektus

*® Saskana ar Komisijas pazinojumu “Tiru plangtu — visiem! Stratégisks Eiropas ilgtermina redz&jums par
particigu, modernu, konkur€tsp&jigu un klimatneitralu ekonomiku” (COM(2018) 773 final) 80 %
sarazotas elektribas biis no atjaunojamiem energijas avotiem, kuri aizvien biezak atradisies atkrastg.

“JSPD 20.panta 3.punkta g) apakSpunktd ir prasits sagatavot kopsavilkumu par citu attiecigo ES
ricibpolitiku ieguldijumu direktivas mérku sasniegSana. Sis kopsavilkums neaizstaj ricibpolitikas
saskanotibas analizi, kas jasagatavo JSPD izvérteSanas ietvaros.

*® Tas var tikt devétas ari citadi, pieméram, par “vides kvalitates standartiem”.

%8 «Robezvertiba” ir vértiba vai vértibu diapazons, kas lauj novertet attieciba uz konkrétu kritériju sasniegto
kvalitates Itmeni un tadgjadi palidz novertet to, cik liela méra ir sasniegts labs vides stavoklis
(Komisijas Lemuma (ES) 2017/848 2. panta 5. punkts). Robezvertibas ietver “pienemamu novirzi” no
atsauces jeb neskartiem apstakliem. Tas lauj ilgtsp&jigi izmantot jiiru, pielaujot noteiktu slodzes
Iimeni, ja vien tiek saglabata vispargja vides kvalitate (SWD(2020) 62).

*" padomes Direktiva 91/271/EEK (1991. gada 21. maijs) par komunilo notekiidenu attirisanu (OV L 135,
30.5.1991., 40. Ipp.).

*® Komisijas dienestu darba dokuments. Zinojums par progresu Udens pamatdirektivas pasakumu
programmu Tsteno$ana, pievienots Komisijas pazinojumam Eiropas Parlamentam un Padomei “Udens
pamatdirektiva un Plidu direktiva: veicamas darbibas ES @idens “laba stavokla” panaksanai un pladu
riska mazinasanai” (SWD(2015) 50 final).



(piem@ram, zemildens troksni, jiiras piegruzojumu), kas Udens pamatdirektiva nav
apliikoti, savukart Udens pamatdirektiva teritorialajos idenos piemérojama tikai attieciba
uz kimisko stavokli. Komisija 2017. gada atjauninaja JSPD l€émumu par laba vides
stavokla noteikSanu. Saskana ar minéto 2017. gada lémumu dalibvalsttm Udens
pamatdirektivas paredz€tie novert€jumi ir atkartoti jaizmanto attieciba uz jiras
eitrofikaciju, piesarpotajiem un hidrografiskajam izmainam. Tomér, ka jau tika
atspogulots Udens pamatdirektivas atbilstibas pérbaudé49, §1 prasiba joprojam ne vienmer
tiek izpildita, jo valstu veiktie novert€jumi saskana ar abam direktivam var biit nedaudz
atSkirigi (piem&ram, var atSkirties kvalitates elementi vai novertéjumu apjomi), un laba
ckologiska/kimiska stavokla definicija Udens pamatdirektiva ne vienmér ir balstita uz
tadiem paSiem elementiem ka labs vides stavoklis saskana ar JSPD. Tomer, ka noteikts
atbilstibas parbaudé, Udens pamatdirektiva un JSPD ir saskanigas, turklat tam ir
savstarp&ji papildinosi mérki. Rezultatu zina aptuveni 40 % virszemes tidenu (upes, ezeri,
parejas un piekrastes tideni) ir laba ekologiska stavokli vai ar labu ekologisko potencialu,
un 38 % udeniem ir labs kimiskais stavoklis™. Tam ir tieSas sekas uz progresu saskana ar
JSPD.

Komunalo notekiidenu attiriSanas direktiva ir noteikti meérki un instrumenti, kas
vajadzigi, lai samazinatu galvenokart organisko vielu un baribas vielu ieplidi no
punktveida avotiem. Saikne starp Komunalo notekiidenu attiriSanas direktivu un
eitrofikaciju ir identificeta lielakas dalibvalstu dalas pasakumu programmas, savukart citi
ar JSPD tiesSi saistiti temati (piem&ram, piesarnotdji un jliras piegruzojums) parasti nav
skaidri minéti. Komunalo notektidenu attiriSanas direktivas izvert€juma tika apstiprinats,
ka direktiva ir bijusi loti efektiva attiritu notekiidenu piesarnojuma mazinasana un ka tas
istenosanai joprojam ir svariga nozime JSPD meérku sasniegSana”. Novertgjuma tika
noradits uz daziem notekiidenu attiriSanas iekartu ierobeZojumiem, kas var biit nozimigi
juras videi, piem&ram, to, ka netiek pievérsta uzmaniba jauniem piesarnotajiem (t. .,
zalém un mikroplastmasai) vai ka netiek attiriti visi nokriSnu tideni, notece no urbanam
teritorijam vai notektideni mazas aglomeracijas. Tomér Komunalo notekiidenu attiriSanas
direktiva ir bijusi viens no visefektivakajiem instrumentiem pils€tu piesarnojuma
mazinasana, ar1 nitratu un fosfora piesarnojuma mazinaSana upés un jura.

* Komisijas dienestu darba dokuments. Udens pamatdirektivas, Pazemes fidenu, Vides kvalitates standartu
direktivas un Plidu direktivas atbilstibas parbaude (SWD(2019) 439 final).

* Eiropas Vides agentlras (EVA) 2018. gada tidens zinojums
(https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water#tab-data-references).

L Sk. vietni https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/evaluation/index_en.htm un taja
pieejamos dokumentus.
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3.2.  Putnu direktiva un Biotopu direktiva

Ka liecina JSPD pasakumu programmas, Putnu direktiva un Biotopu direktiva ir loti
svarigas laba vides stavokla sasniegSana saistiba ar jiiras biodaudzveidibu, sveSzemju
sugam un zivju, gliemju un véZveidigo komercialo zveju. Tikai daZas pasakumu
programmas ir tadas, kas Putnu direktivu un Biotopu direktivu sasaista ar JSPD
raksturlielumiem, kuri attiecas uz juras piegruzojumu un zemiidens troksni (kaut arT tas
var apdraudét, piemé&ram, jiiras putnus, ziditajus un rapulus).

Visu tris direktivu mérki ir lidzigi, lai gan JSPD darbibas joma ir plasaka. Biotopu
direktivas galvenais mérkis, proti, panakt to sugu un biotopu “labvéligu aizsardzibas
statusu”, uz kuram direktiva attiecas, un Iidzigais Putnu direktivas meérkis attieciba uz
visiem savvalas putniem ne gluZi precizi atbilst “labam vides stavoklim” ta definicijas,
pasakumu vai terminu zina. Tomér abi Sie jédzieni ir savstarpgji atbalsto$i. Dalibvalstis
noverté to sugu un biotopu stavokli un tendences, kuri tiek aizsargati ar Putnu direktivu
un Biotopu direktivu, un reizi seSos gados pazino rezultatu. Attieciba uz 2007.—

°2 Dati: Pistocchi et al. 2019 (https://doi.org/10.2760/303163).
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2012. gada laikposmu to sugu Ipatsvars, par kuram saskana ar Biotopu direktivu zinots,
ka tam ir labveligs aizsardzibas statuss (proti, saglabasanas stavoklis), Eiropas jiiras
regionos svarstijas no 0 % Melnaja jura Iidz 20 % Baltijas jﬁré‘r’s. Iepriek§ minétaja
2017. gada lemuma ir paredzets atkartoti izmantot Putnu direktiva un Biotopu direktiva
noteiktos juras sugu novertejumus, kad vien tas ir iesp&jams, tacu katra dalibvalsts to var
darit at3kirigi>*. Turklat gan JSPD, gan Biotopu direktiva ir noteikti geografiskie regioni,
kuros dalibvalstim butu jasadarbojas un jaisteno kop€jas piecjas. Regionalas robezas
starp abam direktivam tagad ir liela méra saskanotas.

Telpiskas aizsardzibas pasakumi, par kuriem zinots saskana ar JSPD, attiecas uz
aizsargajamajam juras teritorijam, kas atbilstos$i Putnu direktivai un Biotopu direktivai
tika noteiktas ka dala no Natura 2000 tikla, kura veidoSana jiiras vidé vél nav pabeigta.
Tomér ar JSPD tika ieviests jauns skatijums uz telpisko aizsardzibu, saskana ar kuru
papildus konkrétajiem individualu aizsargadjamo jiiras teritoriju saglabasanas mérkiem
aizsargajamo jiras teritoriju tikliem vajadz&u bt ekologiski vienotiem un
reprezentativiem (apak$)regionala limeni. Tadgjadi aizsargajamo teritoriju tikliem
vajadz€tu but holistiskiem rikiem, ar kuriem vérSas pret visam lielakajam slodz&m, un
tiem vajadz€tu but efektiviem un aptvert visu jiras biotopu un ekosisttmu iezimju
objektivu atspogulojumu. Tomér saskanotiba un efektivitate joprojam nav regionali
apliikotas dalibvalstu JSPD pasakumu programmas.

27,1
m 2012 2016
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16,5 15,6
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58

4,4 , ! 4,5
3,2 33 3 26 26
’—‘ 08 1,6 2 » ’
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Baltijas jura Ziemeljlra Keltu jara Biskajas licisun  Makaronézija Vidusjaras Jonijas jara un Adrijas jara Egejas juraun Melna jara
Pireneju pussalas rietumu dala Vidusjaras Vidusjaras
piekraste centrala dala ziemelaustrumu

dala

2. attels. Aizsargdjamu jiras teritoriju klatas platibas nesenda dinamika (2012.—2016. gads) ES
iidenos dazados jiras apaksregionos™.

3.3.  Kopgja zivsaimniecibas politika

Viens no kopgjas zivsaimniecibas politikas mérkiem ir panakt saskanotibu ar JSPD un tas
mérki sasniegt labu vides stavokli. Nosakot izmantoSanas raditdjus un tehniskos
pasakumus, kuros definéta ilgtsp&jiga zvejas prakse, kop&ja zivsaimniecibas politika
pievérSas zvejas raditajam slodzém, kas ietekmé komercialos zivju un gliemju un
vézveidigo krajumus (viens no JSPD raksturlielumiem). Sis ricibpolitikas mérkis ir ari
nodroSinat, ka lidz minimumam tiek samazinata zvejas darbibu ietekme uz jiras
ekosistemu. Tas ir saistits ar ietekmi uz juras dzives bagatibu un daudzveidibu, juras
organismu baro$anas tikliem un ekosistémam un jiiras gultnes biotopiem (jo pasi attiecas

% Eiropas nozimes sugas: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/species-of-european-
interest-2/assessment.

> Komisija ir sakusi pétijumu, lai izpétitu pazinoto datu un ricibpolitikas mérku, kas noteikti Putnu
direktiva, Biotopu direktiva un Juras direktiva, salagoSanu ar jiiras sugu un biotopu novertgjumu.

*® Dati no ETC/ICM, 2017. gads (https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/external/spatial-analysis-
of-marine-protected).
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uz tris citiem JSPD raksturlielumiem). Turklat zvejas radits piegruzojums, piemé&ram,
izmesti vai nozaud@ti zvejas tikli vai citi zvejas riki, var parmainit sugu dzivotnes.
Attieciba uz JSPD pasakumiem lielaka dala dalibvalstu jiiras biodaudzveidibas un
komercialas zivju un gliemju un vézveidigo zvejas pasakumus sasaista ar kopgjo
zivsaimniecibas politiku, lai gan attieciba uz juras piegruzojumu to ir darijusas tikai
dazas dalibvalstis. To parvaldibas pasakumu rezultata, kurus Komisija ierosinajusi S$is
ricibpolitikas ietvaros, ir samazindjies zvejas izraisitas vairaku komercialiem mérkiem
izmantoto zivju, gliemju un vézveidigo krajumu mirstibas raditajs Atlantijas okeana
ziemelaustrumu dala un Baltijas jiira, tomér Sis progress vél nav pietiekams, lai sasniegtu
attiecigos kopg€jas zivsaimniecibas politikas mérkus. Sliktaka situacija ir Vidusjura un
Melnaja jura, kur parzveja joprojam ir izplatita prakse.

JSPD | pielikuma ir noteikts, ka visam komercialiem mérkiem izmantotajam zivim un
gliemjiem un vézveidigajiem jabit saglabatiem biologiski drosa apjoma. Lai noveértétu $o
stavokli, JSPD ir izmantota kop€jas zivsaimniecibas politikas maksimala ilgtsp&jigas
ieguves apjoma koncepcija. Tadgjadi ta veicina krajumu novert§jumu un attiecigu
daudzgadu planu izmantoSanu un apsprieSanos ar atbilstoSajam zinatniskajam
struktiram. Lai gan informacija par zivju krajumiem ir vairak vai mazak pieejama
kopgjas zivsaimniecibas politikas ietvaros un to zino visas dalibvalstis, par citiem
kritérijiem, piem&ram, sugu mirstibu/ievainojamibu, kas saistita ar nejauSu piezveju vai
fiziskiem juras gultnes iztrauc€jumiem, kurus izraisa zvejas darbibas, dalibvalstis nezino
sistematiski. Dazreiz regionala limena informacija var palidzét kompensét So trikumu,
pieméram, 86 % jiras gultnes, kas novértéta Ziemeljiira, Keltu jiira un Irijas jiira, uzrada
fiziskus iztrauc€jumus, ko izraisa zveja ar grunts traliem56. IevieSot prakse gan JSPD, gan
kop&jas zivsaimniecibas politikas mérkus, uzlabotos komercialo zivju krajumu,
biodaudzveidibas un biotopu aizsardziba. Arl robezveértibu noteikSana atbilstosi JSPD
atvieglotu meérktiecigu pasakumu 1istenoSanu, to vidi pasakumu istenoSanu kopgjas
zivsaimniecibas politikas ietvaros.

Turklat kop€ja zivsaimniecibas politika veicina ilgtsp&jigu lauksaimniecibu, lai tadgjadi
sekmétu nodroSinatibu un apgadi ar partiku, ka art izaugsmi un nodarbinatibu. Taja ir
ieteikts izmantot nesaistoSas Eiropas Savienibas stratégiskas vadlinijas, kas pirmo reizi
tika pienemtas 2013. gada, lai attistitu ilgtsp€jigas akvakultiiras darbibas. Minétas
vadlinijas izmantotas par pamatu dalibvalstu daudzgadu planiem un to darbibam 2014.—
2020. gada Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fonda ietvaros. Minétas 2013. gada
vadlinijjas patlaban tiek parskatitas un sniegs informaciju par atjauninatajiem
nacionalajiem planiem akvakultiiras finansgjuma stenoSanai p&c 2020. gada.

3.4.  Juras telpiskas planoSanas direktiva®’

Saskana ar Juras telpiskas planoSanas direktivu dalibvalstim ir jaizstrada juras telpiskie
planojumi, kuru mérkis ir veicinat attiecigu darbibu un izmantojumu lidzaspastavéSanu
un ilgtsp&ju. Tas teksta ir skaidra atsauce uz JSPD, nosakot, ka jiras telpiskaja planosana
biitu jaizmanto ekosisteémiska pieeja un ka tai biitu japalidz sasniegt laba vides stavokla
mérkus un saskanot terminus ar JSPD, ciktal tas ir iesp&ams. Vairakos pétijumos

% OSPAR novaértgjumu portals, domingjoajiem un ipasiem biotopiem nodarita fiziska kaitgjuma apjoms
(https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-2017/biodiversity-
status/habitats/extent-physical-damagepredominant-and-special-habitats/).

> Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/89/ES (2014. gada 23.jilijs), ar ko izveido jiras
telpiskas planoSanas satvaru (OV L 257, 28.8.2014., 135. Ipp.).
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ekosistemiska pieeja vai sauszemes un jiiras mijiedarbiba ir izmantota vai ieviesta prakse
juras telpiskajai planoSanai, tomér Eiropa joprojam nav saskanotas metodikas.

Dalibvalstis savas JSPD pasakumu programmas juras biodaudzveidibu (ar
aizsargajamajam teritorijam) un hidrografiskas izmainas (ar darbibam, uz kuram attiecas
juras telpiskie planojumi) sasaista galvenokart ar Jiiras telpiskas planosanas direktivu,
savukart tris valstis®® veic potencidlu sasaistianu ar zemidens troksni. Ta ka jiras
telpiskas planoSanas zinoSanas pirma karta nebis pabeigta lidz 2021. gadam, vél nav
zinams, ciktal direktivas 1stenosana JSPD mérki tiks nemti veéra ka riks, ar kuru tiek
atbalstita ekosisteémiska pieeja. Ta ka Jiras telpiskas planoSanas direktivas procesa ir
integréti visi zilas ekonomikas sektori un darbibas, ar to biitu jaisteno parvaldibas
pasakumi, kas palidz sasniegt labu vides stavokli.

3.5. Direktiva par stratégisku vides novértéjumu un Direktiva par ietekmes uz
vidi novértéjumu59

Abu So direktivu mérkis ir sasniegt augstu vides aizsardzibas Itmeni, nodrosinot, ka
konkrétu planu/programmu ietekme (stratégiskais vides noveértéjums) un projektu
ietekme (ieteckmes uz vidi novért§jums) uz vidi tiek analiz€ta agrina l€mumu
pienemsSanas procesa posma. JSPD pasakumu programmas stratégiskais vides
novertgjums un ietekmes uz vidi novertejums bija parsvara saistiti ar hidrografiskajam
izmainam, zemidens troksni, jiras biodaudzveidibu, eitrofikaciju un horizontalajiem
pasakumiem. Lai gan biodaudzveidibas aspekti ietekmes uz vidi novert§juma procesa ne
vienmer tiek vertéti, aptuveni puse dalibvalstu biodaudzveidibas pasakumu sakara
atsaucas uz Direktivu par ietekmes uz vidi novertgjumu. Turpreti tikai dazas dalibvalstis
atzist ietekmes uz vidi noveért€§juma potencialu ar piesarnpotdjiem saistitu darbibu
noverteésanai.

Nemot véra abu direktivu plaso darbibas jomu un strat€gisko raksturu, noveért&jumus, kas
paredzeti Direktiva par stratégisku vides noveértejumu un Direktiva par ietekmes uz vidi
novert€§jumu, var izmantot visiem JSPD raksturlielumiem, lai gan tv€rums un
detalizacijas Itmenis var atSkirties. Pieméram, projektiem, kam var€tu bt nozimiga
ietekme uz vidi, pirms to apstiprinasanas veic ietekmes uz vidi novértgjumu. Sadi
novertejumi var sniegt ieguldijumu stavokla noverte§juma saskana ar JSPD. Tikpat svarigi
tas var but attieciba uz Direktivu par stratégisku vides novért€jumu, kas ir versta uz
planiem un programmam plasaka méroga. Vel joprojam ir iesp&jas sanemt labaku So triju
direktivu atdevi attieciba uz slodzém, kas liedz sasniegt labu vides stavokli, to vida
darbibam jiira un uz sauszemes.

% Bulgarija, Irija, Polija.
* Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/42/EK (2001. gada 27. junijs) par noteiktu planu un
programmu ietekmes uz vidi novértéjumu (OV L 197, 21.7.2001., 30. Ipp.) un Eiropas Parlamenta un

Padomes Direktiva 2014/52/ES (2014. gada 16. aprilis), ar ko groza Direktivu 2011/92/ES par dazu
sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi novértéjumu (OV L 124, 25.4.2014., 1. Ipp.).
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3.6.  Atkritumu pamatdirekﬁvaeo, ES stratégija attieciba uz plastmasu61 un

Vienreizlietojamo plastmasas izstradajumu direktiva®

Atkritumu pamatdirektiva nodroSina svarigus mehanismus piegruzojuma likvidéSanai un
fidens kvalitates uzlaboSanai atbilstosi JSPD prasibam. Nesenaja S§is direktivas
parskatiSana tika ieklautas tieSas atsauces uz jiras vidi, un §1 direktiva kopa ar JSPD
nosaka mérki apturét jiras piegruzojuma radiSanu un paredz dalibvalstim pienakumu
veikt praktiskus pasakumus, lai aptur€tu piegruzojumu, ari juras piegruzojumu. Tapéc
mérki un pasakumi, kas noteikti ar Atkritumu pamatdirektivu, ir tiesi saistami ar jiras
piesarnotaju problémas risinaSanu. Ta ka dazas no minétas direktivas prasibam
dalibvalstim vél ir jatransponé, pagaidam nevar izdarit secinajumus par to, cik efektivas
tas bius praks€. Patlaban galvena probléma ir nodroSinat direktivas pilnigu istenoSanu un
noverst (biezi neapstradatu) atkritumu apglabasanu poligonos, kas var bt probléma, jo
1pasi piekrastes zonas.

Zinasanas, kas no JSPD iegitas attieciba uz jiiras piegruzojumu, mikropiedrazojumu un
ta ietekmi uz dzivo dabu, kaut ari nepilnigas, tomer atbalstija ES stratégijas izstradi
attieciba uz plastmasu un tadgjadi sniedza ieguldijumu aprites ekonomikas ricibas plana.
Konkréts piemérs tam, kads ir JSPD ieguldijums turpmakaja uzraudziba péc straté€gijas
attieciba uz plastmasu, ir atbalsts, ko ta sniedza jaunajai Direktivai par
vienreizlietojamiem plastmasas izstradajumiem un zvejas rikiem. Ar JSPD paredzéto
pludmalu piegruzojuma uzraudzibas darbibu starpniecibu Komisija apkopoja pietickami
daudz datu, lai sagatavotu ietekmes novértéjumu un tiesibu akta priekSlikumu. JSPD ar1
ieverojami palidz&s novertét §is jaunas Plastmasu direktivas efektivitati un sekot Iidzi
citam stratégijas darbibam, pieméram, nosakot piegruzojuma un mikroplastmasas
apjomus un atrasanas vietu. Paredzams, ka S$is atbalsts tiks turpinats jaunaja aprites
ekonomikas ricibas plana®.

4. ES JURAS VIDES STAVOKLA KOPSAVILKUMS

Sakotn&jais noveértejums par ES jiras tideniem, ko dalibvalstis JSPD satvara pazinoja
2012.-2015. gada, nenodrosinaja vienotu zinasanu bazi visa Eiropa. Iemesls ir
galvenokart par katru kritériju pazinoto indikatoru nekonsekvence, liela metodisko pieeju
dazadiba un nepilnibas pazinotaja informacija. Lai uzlabotu dalibvalstu zinojumu
saskanotibu un konsekvenci, Komisija 2017. gada pienéma parskatitu [émumu laba vides
stavokla noteikSanai (sk. 15. zemsvitras piezimi). Sakotn€ja novert€juma atjauninajums
bija japazino lidz 2018. gada oktobrim. Tomér lidz 2019.gada oktobrim tikai
14 dalibvalstis bija iesnieguSas savus zinojumus un no tam 10 bija tos iesniegusas
saskanotaja  elektroniskaja formata (SWD(2020) 60). Tapéc $a kopsavilkuma
sagatavoSanai papildus dalibvalstu pazinotajai informacijai ir izmantota informacija, ko

® Biropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/851 (2018. gada 30. maijs), ar ko groza
Direktivu 2008/98/EK par atkritumiem (OV L 150, 14.6.2018., 109. Ipp.).

ot Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Eiropas strat€gija attieciba uz plastmasu aprites ekonomika”
(COM(2018) 28 final).

82 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/904 (2019. gada 5. jinijs) par konkrétu plastmasas
izstradajumu ietekmes uz vidi samazinasanu (OV L 155, 12.6.2019., 1. Ipp.).

%% K omisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Jauns aprites ekonomikas ricibas plans. Par tiraku un konkuretspgjigaku
Eiropu” (COM(2020) 98 final).
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apkopojusi Eiropas Vides agentiira un Eiropas Komisijas Kopigais pétniecibas centrs
(izklastita dokumenta SWD(2020) 61).

4.1. Juras ekosistemas — apdraudétas

Biodaudzveidibas izzusanu Eiropas juras JSPD pirmaja cikla apturét neizdevas®.
Ekosistéemu biodaudzveidiba Eiropas juras joprojam ir mazaizsargata, un labs biotopu un
sugu stavoklis nav nodroSinats. Dazas jiiras populacijas un sugu grupas joprojam ir
apdraudgétas, to vidi dala jiiras putnu (pieméram, Atlantijas okeana ziemelaustrumu dala
jiiras putnu sastopamiba ievérojami samazinajusies vairak neka 25 % noveértéto sugu),
plﬁtgiaunziviss5 (pieméram, aptuveni 40 % Vidusjiiras sugu patnu skaits samazinas, un
par daudzam trikst datu) vai dazi valveidigie®® (pieméram, cukdelfini Baltijas jiras
atklataja dala, kur populaciju veido vien dazi simti ipatnu). Vidusjira un Melnaja jiira
vismaz 87 % komercialiem mérkiem izmantoto zivju un gliemju un vézveidigo sugu tiek
parzvej otas®’. Kopuma valveidigo populacijas vai nu nav zinamas, vai nav laba stavokli.
Galvkaju un rapulu monitorings ir nepietickams (pieméram, saskana ar zinojumiem, kas
iesniegti atbilstoSi Biotopu direktivai, 33 % juras brunurupucu bija nelabvéliga
saglabasanas stavokli, bet 67 % Sis stavoklis nebija zinams).

Tomér ar eso$ajiem parvaldibas pasakumiem un kop&jam regionalajam programmam
pedgjas paris desmitgad@s ir izdevies samazinat atseviskas slodzes, un tas ir palidzgjis
palielinat dazu sugu populaciju lielumu (pieméram, dazas peléko ronu populacijas visa
Eiropa; komerciali izmantotas zivis Atlantijas okeana ziemelaustrumu dala). Patlaban
41 % noverteéto zivju un gliemju un véZveidigo krajumu Atlantijas okeana
ziemelaustrumu dala ir biologiski dro$a apjoma, un §is Tpatsvars ievérojami palielinas, ja
tieck nemts véra tikai viens no abiem krite€rijiem (zvejas izraisita zivju mirstiba vai
reproduktiva spgja). Citi piemeri, kas liecina par stabilizaciju vai atveseloSanos, ir jliras
eérgli Baltijas jiira un mikroni Vidusjiiras dalas.

Juras gultnes biotopi Eiropas juras ir paklauti ieveérojamai slodzei, ko rada demersalas
zvejas, piekrastes noriSu un citu darbibu kumulativa ietekme. Pagaidu rezultati petijuma,
kas aprakstits dokumenta SWD(2020) 61, liecina, ka aptuveni 43 % Eiropas Selfu/nogazu
platibas un 79 % piekrastes jiiras gultnes tiek uzskatiti par fiziski iztraucétam platibam,
kuras iztraucgjumu izraisa galvenokart zveja ar grunts traliem. Ceturtaja dala ES
piekrastes platibas juras gultnes biotopi, iesp&jams, ir izzuduSi. Galvenas darbibas, kas
saskana ar JSPD zinotas ka tadas, kuras izraisa bentisko® sugu dzivotnu fizisku izzuSanu,
bija zemes atgriiSana no juras un pretpliidu aizsardziba, ostu biivnieciba, cieto atkritumu
izgaSana, atjaunojamas energijas razoSana un ietekme, ko rada ilgtnesp&jiga akvakultiras
prakse. Ir iesp&jams, ka pasliktinatais bentisko sugu dzivotnu stavoklis ietekmes no tam
tiesi vai netiesi atkarigo sugu, to vidi komerciali izmantoto sugu sastopamibu.

% Biodaudzveidibas samazina$anas Eiropas juras ir apliecinata zinojumos “The European environment —
state and outlook 2020” [Eiropas vide. PaSreiz§jais stavoklis un prognozes (2020)]
(https://www.eea.europa.eu/soer-2020/intro), “The IPBES regional assessment report on biodiversity
and ecosystem services for Europe and Central Asia” [IPBES regionalais novértéjuma zinojums par
biodaudzveidibu un ekosistému pakalpojumiem Eiropai un Vidusazijai] (https://ipbes.net/assessment-
reports/eca), un plasakas atsauces un sikaka informacija ir sniegtas dokumenta SWD(2020) 61.

% Platnzaunzivis ietver haizivis un rajas.
% valveidigie ietver valus, delfinus un ciikdelfinus.

% Balstoties uz analizi par 47 krajumiem, kas var biit puse no kopgiem komercidli izmantotajiem
krajumiem attiecigaja apgabala.

® Jiras gultnes.
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Lai gan baroSanas tiklu vispargjo stavokli Eiropas juras vel nevar pilniba novertét, ir
daudz trofisko gilzu®® pieméru, kas liecina par pasliktina$anas tendencém laika gaita. Tas
jo 1pasi attiecas uz vairaku galveno plés€ju, pieméram, putnu, haizivju un juras ziditaju,
sastopamibas samazinasanos. Attieciba uz daudziem komercialajiem zivju un gliemju un
vézveidigo krajumiem Vidusjiira un Melnaja jira novérots, ka ir jiiras kopienas, kuru
skaitliskums nav pietiekams, lai tas saglabatu pilnu produktivo sp&ju. Ir ar1 pazimes par
izmainam lieluma struktiira un kopienu sadalijuma (tas norada uz trofisko limeni),
pieméram, attieciba uz fitoplanktonu Baltijas jura un zooplanktona (airkajvézu) sugam
dazviet Atlantijas okeana ziemelaustrumu dala.

Datu pieejamibas zina dati, kas vajadzigi stavokla novert€Sanai, ir nepietickami par
lielako dalu novertéto sugu. Ir jaizmanto vairaki informacijas avoti, kas ne vienmér
sniedz saskanotu ES limena priekSstatu. Daudzas sugu grupas paraugos ir parstavétas
nepietickami, un nav iesp&jams pilniba noteikt, cik liela ir dazadu cilvéka darbibu
ietekme uz juras populacijam vai barosanas tiklu kopuma Ir steidzami jauzlabo datu
vakSana un, ja iesp€jams, ta japapildina ar modeleSanas pieejam. Bitu javeic plasaki un
regularaki zivju krajumu novert€jumi, jo ipasi Vidusjura, Melnaja jira un Makarongzija.

4.2.  Galvenas slodzes, kas ietekme juras ekosistemas
4.2.1. Sveszemju sugas

Eiropas juras ir vairak neka 1200 jiras sveSzemju sugu, un to kopgjais skaits turpina
pieaugt, lai gan Skiet, ka to introdukcijas temps ped&ja desmitgadg ir paléninajies. Lielaks
So sugu skaits ir Vidusjiira. Aptuveni 7 % juras sveSzemju sugu ir potenciali invazivas; t0
ietekmi uz vietgjam kopienam, ekosisttmam un to pakalpojumiem ir jaturpina péetit.
Galvenie veidi, ka notiek $adu sugu introdukcija Eiropas juras, ir ar kugiem (49 %) un pa
juras un iek§zemes koridoriem, pieméram, Suecas kanalu (33 %). Vajadzigi regionalajai
specifikai atbilsto$i pasakumi, ar ko efektivak versties pret Siem galvenajiem
introdukcijas veidiem un mazinat jaunas introdukcijas. Ir sarezgiti novertét, cik liels ir to
vietgjo jliras sugu un biotopu Tpatsvars, kurus nelabvéligi ietekmg&jusas sveSzemju sugas.
Tomer, palielinot juras ekosist€tmu iztur€tsp&ju, varétu noverst lielus ietekme&jumus, jo
mazinatos apstakli, kas var likt sve§zemju sugam kliit invazivam (piem&ram, viet&jo sugu
sastopamibas mazinaSanas un “tukSo niSu” raSanas baroSanas k&de vai klimata parmainu
ietekme).

4.2.2. Zveja

Kops 2000. gadu sakuma uzlabota zivju un gliemju un vézveidigo krajumu parvaldiba ir
veicinadjusi zvejas radita noslogojuma samazinasanos Atlantijas okeana ziemelaustrumos
un Baltijas jlira, un ir pazimes, ka vairaku zivju un gliemju un vézveidigo krajumu
reproduktiva sp€ja atjaunojas. Patlaban 41 % noveértéto zivju un §liemju un vézveidigo
krajumu abos mingtajos regionos ir biologiski dro3a apjoma’, un tas nozimé, ka
biologiski drosa apjoma esoSo krajumu skaits ir gandriz divkarSojies no 15 krajumiem
2003. gada Iidz 29 krajumiem 2017. gada. Zvejas izraisita zivju mirstiba $ajos regionos
kopuma ir tuva limenim, kas atbilst maksimalajam ilgtsp€jigas ieguves apjomam, tomer
ir vajadzigi turpmaki uzlabojumi, lai zvejas izraisita zivju mirstiba saskana ar kopgjas

% Trofiska gilde ir sugu grupa, kas salidzindmos veidos izmanto viena un ta pasa veida resursus.

" pamatojoties uz novértéjumu par aptuveni treSdalu no kopg@jiem komerciali izmantoto zivju un gliemju
un vézveidigo krajumiem attiecigaja teritorija.
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zivsaimniecibas politikas mérkiem visos krajumos sasniegtu maksimala ilgtsp&jigas
ieguves apjoma ltmeni.

Turprett Vidusjiira un Melnaja jira situacija joprojam ir kritiska — 87 % noverteto
krajumu ir parzvejoti, un jitami trukst zinaSanu par zvejas radito noslogojumu un
krajumu produktivo sp&ju. Ir panakts zinams progress, jo 1pasi pienemot pirmo
daudzgadu planu Vidusjiiras rietumu dalai, un rezultata zvejas piepule varétu
samazinaties pat par 40 %.

Ir javeic vél citi steidzami pasakumi, un panakumi biis atkarigi no jiras informacijas
pieejamibas un kvalitates, apnémibas istenot zinatniskos ieteikumus un pienacigas
parvaldibas pasakumu parnemsSanas. Daudzi krajumi joprojam tiek parzvejoti un/vai
neieklaujas biologiski drosa apjoma. Lai nodroSinatu, ka krajumi tiek parvalditi
ilgtsp&jigi, ir skaidrs, ka japastiprina visu sist€émas dalibnieku centieni.

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

3. attéls. Zvejas radita videja noslogojuma dinamika attieciba uz 47 novertétajiem Vidusjiras un
Melnas jiras krajumiem. Raustita linija apzimé ilgtspéjas slieksni jeb maksimalo ilgtspejigas
ieguves apjomu. Zvejas izraisita zivju mirstiba Vidusjira un Melnaja jiurd saglabajas salidzinosi
augsta un praktiski nav mainijusies kops 2003. gada, tas liecina, ka lielaka dala zivju krajumu
tiek ievérojami parzvejoti'.

Var biit nepiecieSams apsvert papildu pasakumus, ar7 lai sasniegtu mérki labak aizsargat
un saglabat jiiras gultnes biotopus un samazinat piezveju zvejas darbibas. Pieméram, tiek
uzskatits, ka piezveja ir lielakais noslogojums, kas apdraudétas haizivju un raju sugas

skar Eiropas jiiras, bet apdraudgti tur ir 32-53 % no visam sugém72.

4.2.3. Cilvéka radita eitrofikacija

46 % no Eiropas pickrastes Gideniem nesasniedz labu ekologisko stavokli’. Tomer dazas
valstis skarto platibu apjoms samazinas. Baltijas jira ir juras regions ar vislielako tadu
piekrastes fidenu Tpatsvaru, kuros probléma ir baribas vielu izraisiti apstakli (58 %),
savukart Melna jura ir regions ar vislielako tadu piekrastes Gdenu ipatsvaru, kuros

™ ZZTEK dati, 2019. gads (http://dx.doi.org/10.2760/22641).
"2 Nieto et al. 2015 (https://www.iucn.org/ja/content/european-red-list-marine-fishes).

" https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/wise-wfd-3.
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probléma ir fitoplanktona izraisiti apstakli (85 %). Eitrofikacija notiek ar1 Ziemeljiiras
dienvidos, gar Francijas ziemelrietumu piekrasti un upju izteku tuvuma Vidusjiira.

Eitrofikacijas, dabisko apstaklu un klimata parmainu ietekmes rezultata Baltijas jira un
Melnaja jiira novérotas plaSas mazskabekla teritorijas. Tam ir butiska ietekme uz
bentisko sugu dzivotném un baroSanas tikliem. Baribas vielu ienese no punktveida
avotiem ES ir biitiski samazinajusies, lai gan ienese no difiziem avotiem, t. i., zudumi no
lauksaimnieciskam darbibam, joprojam ir parak lieli. Tapat arT paiet ilgs laiks starp
baribas vielu ieneses faktisko samazinajumu un eitrofikacijas ietekmes samazinajumu.

Lai gan eitrofikacija ir salidzinosi labi izpétits process, monitoringa metozu saskanosana
(starp valstim, starp piekrastes un atklatas jiras teritorijam un starp JSPD un Udens
pamatdirektivas pieejam) joprojam ir probléma daudzos regionos.

4.2.4. Pastavigas hidrografisko apstakiu parmainas

Aptuveni 28 % Eiropas piekrastes linijas ietekmé pastavigas hidrografiskas parmainas, to
vidi juras tdens kustiba, salums un jiiras temperatiras izmainas, ko izraisa cilvéka
darbibas, pieméram, bagaréSana, infrastruktiiras attistiSana, smilSu ieguve vai atsaloSana.
Tomér JSPD informacija par tendencém un vides stavokli attieciba uz hidrologiskajiem
apstakliem ir nepietickama un parak izkliedéta, lai varétu veikt atbilstoSu noveért§jumu
plasa méroga. Izmantotie kriteriji un metodes nav saskanotas. TieSas un netieSas
hidrografisko mainigo lieclumu izmainas, ko izraisa cilvéka darbibas, ka ari to ietekme uz
jiiras gultni un vertikala fidens slana biotopiem ne vienmér ir pietickami labi izprastas vai
pazinotas saskana ar JSPD. Ta ka liela dala cilveka darbibu, kas tiesa veida rada
hidrografisko slodzi, notiek piekrastes fidenos, $is jautajums ir cie$i saistits ar Udens
pamatdirektivu.

4.2.5. Piesarnotaji

Verienigais mérkis tiekties uz nulles piesarnojumu, jo ipaSi novérSot kaitigu vielu
izlaiSanu to rasanas vieta, ir viena no ES prioritatém. Pasakumu istenoSana saskana ar
dazadajiem ES un pasaules tiesibu instrumentiem kimiska piesarnojuma apkaroSanai ir
samazinajusi dazu bistamu vielu — pieméram, polihlorbifenilu (PHB), konkrétu
hlororganisko pesticidu un kugu pretapaug$anas savienojumu uz alvas bazes —
koncentracijas un ietekmi jiras vide, ka arT samazinajusi naftas noplizu biezumu’*.
Tomeér §is vielas ir loti noturigas un tapéc joprojam atrodamas juras vide.

Kopuma Baltijas jiira ir salidzinosi augsta dzivsudraba, bromu saturoSu liesmu slapétaju
un radioaktiva izotopa Cs-137 koncentracija. Atlantijas okeana ziemelaustrumu dala
dazas teritorijas joprojam ir bazas par dazu smago metalu (piem€ram dzivsudraba,
kadmija un svina), PCB radniecigu vielu un policiklisko aromatisko ogliidenrazu limeni.
Vidusjiira ir dazi piekrastes “karstie punkti”, kur vérojams svina piesarnojums biota un
dzivsudrabs saneSos. Melnaja jiira ir piesarnojuma problémas, ko rada organiskie
piesarnotaji, pieméram, pesticidi, PCB un policikliskie aromatiskie oglidenrazi, ka ari
dazi smagie metali. Ir svarigi uzsvert, ka pasreizgjie novertejumi ir par ierobeZotu skaitu
piesarnotaju, un daudzas videi bistamas vielas netiek regulari uzraudzitas un novertétas.

™ Centieni turpinds. Pieméram, ES dalibvalstis un Komisija nesen ierosindja grozit Starptautiskas
Jarniecibas organizacijas (SJO) Konvenciju par kugu kaitigo pretapaugsanas sistému kontroli, lai taja
ieklautu kontroles pasakumus attieciba uz cibutrinu — biocidu, kas ir Tpasi toksisks algém, juraszalem
un koralliem.
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Attieciba uz kaitigajam vielam jiiras produktos smago metalu, policiklisko aromatisko
oglidenrazu, PCB un dioksinu koncentracijam vajadzétu biit zemakam par
maksimalajiem Itmeniem, kas noteikti saskana ar ES partikas aprites tiesibu aktiem””.
Tomér konkrétos zivju un zvejas produktos, ko iegiist Baltijas juiras regiona, regulari tiek
parsniegtas maksimalas diokstnu un diokstniem lidzigo PCB robezvértibas, un ta
rezultata $aja teritorija ir aizliegta lasu pardosana. Attieciba uz visiem ES @ideniem ir maz
informacijas par neregul€tiem piesarnotajiem vai vielam, kas var uzkraties zivis un juras
produktos, kurus lieto partika. Tomér jaunakie dati liecina par plastmasas kimisko
atlieku™ uzkrasanos liclakaja dala jiras organismu, arT zivju un gliemju un vézveidigo
produktos.

Pastav iespgja juras piesarnojuma monitoringu uzlabot, 1) veicot efektivaku datu
iegiiSanu un izmantojot kop&jus uzraudzibas tiklus (jo 1pasi Vidusjiira un Melnaja jura)
un ii) saskanojot metodiskas pieejas regionala meroga.

4.2.6. Jiras piegruzojums

Jiiras piegruzojumam, kas tiesi saistits ar piegruzojuma rasanos sauszemes un upju vidg,
ir pievérsta liela uzmaniba, un, pamatojoties uz noveérté§jumiem, kas veikti ar JSSPD un
regionalo juras konvenciju starpniecibu, ES limen ir raiti sagatavotas likumdosanas
darbibas, ar kuram vérsties pret vienreizlietojamiem plastmasas izstradajumiem un ar
zveju saistitu piegruzojumu, ka ar1 parskatita Direktiva par ostas atkritumu pienemsanas
iekartam kugu atkritumu nodoganai’’. Piegruzojuma klatesiba ir apstiprinata visas jiras
vides dalas (gar krasta liniju, vertikalaja tdens slani un juras gultn€). Visbiezak
sastopamais jlras piegruzojuma komponents ir plastmasas izstradajumi. Piemé&ram,
vienreizlietojamie plastmasas izstradajumi veido 50 % no visa Eiropas pludmalu
piegruzojuma apjoma, savukart 27 % veido plastmasu saturoSi zvejas riki. Eiropas jiras
sugam izplatita ir ar1 plastmasas noriSana. Pieméram, 93 % kilzu, kas novertétas
Atlantijas okeana ziemelaustrumos, ir norijusas kada veida plastmasu un 85 % Vidusjura
noverteto brunurupucu ir norijusi piegruZojumu.

Lai gan regulars regionals monitorings netiek veikts, visi zinatniskie p&tijumi liecina, ka
juras tGden1 pastav ievérojams mikropiedrazojuma daudzums. Saskana ar jauno aprites
ekonomikas ricibas planu ir planots ES Iimeni konkréti rikoties, lai samazinatu
produktiem tisi pievienoto mikroplastmasas daudzumu, mikropiedrazojumu, kas rodas,
sadaloties makropiedrazojumam, un mikroplastmasas noplides no produktiem
(piem@ram, riepam un tekstilizstradajumiem) to izmantoSanas laika un no pirmsraZoSanas
plastmasas granulam.

Dalibvalstis isteno regionalos ricibas planus pret jiras piegruzojumu, un daudz ir ari
nacionalo ricibas planu. Joprojam tiek stradats pie piegruzojuma daudzuma
noveért§jumiem un ievieSanas veidu izpraSanas, un trikst meérktiecigu pasakumu, ar
kuriem vérsties pret lielakajiem avotiem. Eiropa pastav ievérojamas to datu nepilnibas,

> Komisijas Regula (EK) Nr. 1881/2006 (2006. gada 19. decembris), ar ko nosaka konkrétu piesarnotaju
maksimali pielaujamo koncentraciju partikas produktos (OV L 364, 20.12.2006., 5. Ipp.).

"6 Kimiskie piesarnotaji, jo ipasi plastmasas piedevas, ietekmgjot jiras organismus un uzkrajoties tajos, var
radtt ekotoksikologisku risku (piem., Hermabessiere et al. 2017.
http://dx.doi.org/10.1016/j.chemosphere.2017.05.096).

" Biropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/883 (2019. gada 17. aprilis) par ostas atkritumu
pienemsanas iekartam kugu atkritumu nodo$anai un ar ko groza Direktivu 2010/65/ES un atcel
Direktivu 2000/59/EK.
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kas raksturo piegruzojumu juras gultn€, virsmas slani un vertikalaja tdens slani,
mikropiedrazojumu un ietekmi uz jiiras sugam (it Ipasi iepiSanos). Ar JSPD tiek me&ginats
istenot steidzamo vajadzibu koordinét monitoringa metodikas valsts, regionala un ES
Itmen.

4.2.7. Zemiudens troksnis

ES limena centieni ir koncentréti uz zemiidens trokSna telpiskas izkliedes un avotu
identific€Sanu — tas ir pirmais solis virziba uz to, lai izdaritu secinajumus par $is slodzes
iespgjamo iedarbibu uz jiras ekosistemam. Ir };ieejamas dazas zemudens troksna kartes,
tomer stavokla novertejumi ir loti nepietieckami 8 Izpatits, ka zemidens troksna iedarbiba
jiras dzivniekus var ietekm@t nelabveéligi, un tas izpauzas dazadi — no to uzvedibas
izmainam Iidz pat bojaejai.

Par nepartraukta zemudens trok$na galveno avotu uzskata juras satiksmi. KugoSanas
intensitate vislielaka ir galvenajos kugoSanas koridoros un ostu apkaimé. Vidusjura ir
vislielaka loti augstas satiksmes intensitates platiba (27 % jiiras platibas), tai seko
Baltijas jura (19 % jiras platibas). Zemiidens impulstroksnis, ko parasti izraisa tadas
darbibas ka juras pétnieciba, atkrastes energijas platformas vai biivniecibas darbibas, ir
telpiski ierobeZots (8 % ES juru platibas), tomér tas joprojam pastav lielas Baltijas jiras,
Vidusjiiras centralas un ziemelaustrumu dalas, Ziemeljuras, Keltu jiras un Irijas jiras,
Balearu juras un Adrijas juras platibas. Ir izveidoti divi impulstrok$na avotu registri,
attiecigi ES ziemelu un dienvidu valstim. Tom&r monitoringa un zinaSanu nepilnibas
joprojam ir lielas.

Ta ka sagaidams, ka lielaka dala cilvéka darbibu, kuras izraisa pastavigu zemudens
impulstroksni, nakotn€ pastiprinasies, ir iesp&jams, ka palielinasies ar1 zemudens troks$na
izraisita slodze. Lai mazinatu So ietekmi, jau agrina posma, kad tiek planots izverst
attiecigu tehnologiju vai ripniecisku darbibu (pieméram, kugoSanas koridorus,
v€jparkus), biitu jaapsver zemiidens trokSna emisiju ierobeZoSana vai kompenséSana.
Dazi eksperti iesaka izstradat telpas un laika kalendarus.

Biitu jaapsver ari citas energijas formas, tadas ka gaisma vai siltums. Dazas dalibvalstis
jau ir pievérsusas Sim jautajumam savas strat€gijas, tomér, lai istenotu stratégiskaku
pieeju attieciba uz §adam slodzeém, jadara vél vairak.

5. GALVENAS PROBLEMAS UN IETEIKUMI JSPD ISTENOSANAS UZLABOSANAI "
5.1.  “Laba vides stavokla” saskanotaka un veérieniga noteikSana

Labs vides stavoklis ir JSPD vispargjais merkis. Direktiva paredz, ka dalibvalstim tas ir
jadefiné regiona vai apakSregiona Iimeni, un 2017. gada lémuma talab ir paredzétas
specifikacijas attieciba uz katru kriteriju. Tikai 8 % laba vides stavokla sakotn&jo
definiciju, ko dalibvalstis pazinoja, tika novértétas ka atbilstosas (SWD(2020) 61).
Definicijas médza but izteiktas ar kvalitaSu palidzibu, bez izm&ramiem mérkiem, un
tapec lielakajai to dalai trilka kvantitativas detalizacijas, kas lautu skaidri novertét
progresu. Kopuma triika arT saskanotibas viena jliras regiona vai apaksregiona ietvaros.

"8 Viens no piemériem ir HELCOM, 2019. gads (http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP167.pdf).
" Ka noteikts JSPD 20. panta 3. punkta c) apak$punkta.
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Laba vides stavokla noteikSanai jabut labak izm@ramai, regionali saskanotai un
vérienigai®.

Parskatitais Laba vides stavokla 1émums, ja tas tiks pilniba istenots, bis drosmigs un
svarigs solis virziba uz to, lai labu vides stavokli noteiktu, izmantojot vienotu pieeju
(pieméram, nosakot sugu sarakstus, novért§juma apjomu un robezvertibas). Dazas
dalibvalstis ir apliecinajusas, ka pieliek lielakas ptiles un izvirza verienigakus mérkus.
Tomeér projekti, ko finans€, lai atbalstitu JSPD 1istenoSanu, un dazas diskusijas
regionalajas jiras konvencijas liecina, ka — ar daziem iznp@mumiem — joprojam nav
vienotas regionalas izpratnes par to, kas ir labs vides stavoklis™. Lai gan Komisija vél
nav pabeigusi tas oficialo noveért€jumu par jaunako pazinoto informaciju, sakotngja
analize liecina, ka pastav ievérojamas atSkiribas attieciba uz laba vides stavokla
noteikSanu, par ko zinots 2018. gada, tomér dazas regionalas juras konvencijas ir
panakusas labu progresu, nosakot vienotus raditajus ar dazam regionali saskanotam
robezvertibam. Kopg&ja TstenoSanas stratégija censas panakt konsekvenci direktivas
istenoSana, tomeér dalibvalstis var brivi noteikt ilgtermina meérkus un 1istermina
méerkraditajus, kas ir atbilstosi to kontekstam un regionam. Ar 2017. gada Iémumu
noteikts, ka dalibvalstim ir janosaka konkrétas robezvertibas un tas jadara ES Iiment,
nevis ar regionalu struktiiru starpniecibu. Ar robezveértibam saistitais darbs tika sakts
pirmaja istenosSanas cikla. Tacu pat $aja zina lidzSingjie centieni noteikt robezvertibas
rada, ka pastav jédzieniska nenoteiktiba, proti, lai gan labam vides stavoklim jabiit
noteiktam ar verienu, jo tam biitu jaatspogulo vienota definicija par to, ko més vélamies
sasniegt attiectba uz miisu jiiram, termina noteikSana (pasreiz€ja direktiva tas ir
2020. gads) attur dalibvalstis no veérienigam laba vides stavokla definicijam.

5.2. Pasakumu efektivitates nodroSinasana

Dalibvalstis ir pielikuSas ievérojamas piles, lai izstradatu savas pirmas JSPD pasakumu
programmas, integréjot dazadas valsts, ES wun starptautiskas ricibpolitikas un
kompensgjot esosas nepilnibas ar jauniem rentabliem pasakumiem. Tas ir pazinojusas par
kopuma 4653 pasakumiem. Kopuma 79 % no pazinotajiem pasakumiem bija tieSi
tehniski vai regulativi pasakumi (ar kuriem ir lielaka iesp&ja panakt tilit€ju ietekmi uz
noslogojumiem), savukart par€jie pasakumi bija vairak netieSas atbalsta darbibas. Tomer
ne visi jiiras vides noslogojumi ir pienacigi aptverti ar pienemtajiem pasakumiem, jo tikai
53 % noverteto programmu (sadalijuma pa raksturlielumiem un pa dalibvalstim) Skiet
piem@rotas, lai veérstos pret esoS$ajiem noslogojumiem (12.tabula un 8. attéls
dokumenta SWD(2020) 61).

Dalibvalstim arT bija griiti novértét, kada biis to ieviesto dazado pasakumu ietekme uz
juras vidi. lemesls dalgji ir tads, ka ir sarezgiti prognozgt pat atseviska pasakuma laiku un
visas praktiskas sekas, nemaz nerundjot par pasakumu kopuma kumulativajiem
raditajiem ieguvumiem. Tomer, ja pastav tieSs c€lonis un sekas starp noslogojumu un
pasakumiem, ir iesp&ams identificét konkrétas attiecigo ES ricibpolitiku (piemé&ram,

8 Jeverojot mingto, uz politisku parmainu ievieSanu aicindja Regionu komiteja, kad ta konstatgja, ka
dalibvalstu noteiktajiem mérkiem triikst verieniguma un saskanotibas, ka del ir loti griiti noskaidrot,
cik daudz vél ir jaizdara, lai merki sasniegtu (Regionu komitejas 112. plenarséde 2015. gada 3. un
4. junija, vienbalsigi pienemtais atzinums “Labaka juras vides aizsardziba”).

81 Nemot vera to, ka direktiva ir pamatdirektiva, un to, ka dati, kas laus novertet, vai laba vides stavokla
termin$ (2020. gads) ir ieverots, tiks pazinoti tikai nakamaja novert€jumu atjauninajuma (lidz
2024. gadam), Komisija lidz §im nav ierosindjusi parkapuma lietas saistiba ar mérka sasniegSanu vai
nesadarbosanos regionalu vai apaksregionalu laba vides stavokla definiciju izstrades zina.
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Komunalo notekiidenu attiriSanas direktivas, Biotopu direktivas un Putnu direktivas,
Riipniecisko emisiju direktivas) sekas, kas ir minétas art ka pasakumi JSPD konteksta.

Ka liecina pasreizgjie Iidz Sim no 17 dalibvalstim® sanemtie zinojumi par to, ka tiek
istenoti ar JSPD saistitie pasakumi, 16 % no jaunajiem pasakumiem ir pabeigti, savukart
par 56 % tiek zinots, ka tie tiek istenoti. Galvenie kavéSanas iemesli ir finans€jums,
tehniski vai valstiski administrativi jautajumi.

Dazi no vel veicamajiem uzdevumiem otrajam TistenoSanas ciklam ir $adi:
1) koncentréties uz atbilstoSiem atbildes pasakumiem, lai vérstos pret tadiem galvenajiem
noslogojumiem katra (apaks)regiona, kas liedz dalibvalstim sasniegt labu vides stavokli,
i) vienoties par zinojamo pasakumu detalizacijas/kopsavilkuma Iimeni un koncentréties
uz paredzamajam to sekam, kas mazinatu noslogojumus un to ietekmi, iii) labak izvertet
pasakumu efektivitati un lietderigumu vidisko mérkraditaju un laba vides stavokla
sasniegéané83, jo 1paSi veicot integrétu modeléSanu vai sasaisti ar monitoringa
programmam, un iv) uzlabot saskanotibu starp ES, regionaliem un valsts pasakumiem un
to ietvaros, ja iesp€&jams, dalibvalstim sadarboties, lai sasniegtu vairak ar mazaku resursu
apjomu.

Galvenie noslogojumi, ko dalibvalstis no (apaks)regionalas perspektivas noradijusas
kopéja istenosanas stratégija

e Baltijas jura: eitrofikacija, juras gultnes iztraucgjumi, nejausa nozveja.

e Ziemeljiira: piegruzojums, zveja (arl juras gultnes iztrauc€jumi), eitrofikacija,
kumulativa ietekme uz 1pasSi mobilam sugam.

> Biskajas licis un Pireneju pussalas piekraste, Makaronézija, Keltu jtra un
Irijas jura: piegruzojums, sve§zemju sugas, (lokala méroga) zveja.

e Vidusjiira: parzveja, sveSzemju sugas, piegruzojums, kumulativa ietekme uz
1pasi mobilam sugam.

- Citi viet§jas nozimes noslogojumi, pieméram, eitrofikacija, Adrijas jura un
impulstroksnis Vidusjuras rietumu dala.

e Melnaja jira: piesarnotaji, zemiidens troksnis, jliras gultnes iztrauc&umi,
parzveja.

e Klimata parmainas ir probléma visos regionos.

5.2.1. Telpiskas aizsardzibas pasakumu nozime

No aptuveni 4700 pasakumu, ko dalibvalstis pazinojusas saskana ar JSPD, 246 bija
telpiskas aizsardzibas pasakumi. To rezultata telpa, ko apzimé ka aizsargajamas jiiras

82 Zinojumi saskana ar JSPD 18. pantu vél nav sanemti no Bulgarijas, Griekijas, Italijas, Kipras, Maltas un
Portugales (situacija 2019. gada oktobra beigas).

® Dazi Eiropas Parlamenta deputati pauda noz&lu, ka nav stingrakas Eiropas Komisijas kontroles par to, ka
biitu janotiek monitoringam (Eiropas Parlamenta Vides, sabiedribas veselibas un partikas nekaitiguma
komitejas 2017. gada 24. aprila sanaksme, darba kartibas 5. punkts). Kop$ 2014. gada ieteikumi ir
izpilditi un ir pieliktas lielakas piiles, lai nostiprinatu regionalo sadarbibu.
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teritorijas, Eiropa kopS 2012. gada ir divkarSojusies, sasniedzot vairak neka 10 % tas
tdenu platibas un izpildot vispargjas saistibas. Neraugoties uz to, Sie pasakumi ir
nevienlidzigi sadaliti pa regioniem un dziluma zonam (sk. SWD(2020) 61). JSPD ir
ietverts aicinajums izveidot reprezentativu aizsargdjamo teritoriju tiklu, lai apturétu
biodaudzveidibas izzusanu un palielinatu jiiras vides izturétsp€ju, jo 1pasi pret klimata
parmainam. Faktiskas aizsargdjamas juras teritorijas (t.i., vietas, kas tiek patiesi
aizsargatas un parvalditas) var biititba noverst sugu un biotopu izzuSanu un stavokla
pasliktinasanos, tajas rodas netiesa ietekme, kas palielina komerciali izmantotu sugu
biomasu, tas sekvestré organisko un neorganisko oglekli, kas palidz mazinat klimata
parmainas, palielina piekrastes aizsardzibu ka svarigu pielagoSanas riku, palielina
ekosistetmu noturibu pret invazivajam sugam vai globalo sasilSanu, notur vai atSkaida
piesarnotajus, pieméram, parmerigu baribas vielu daudzumu, sekmé ilgtsp&jigas turisma
un atpiitas darbibas, ka ar1 ir nenoveért€jams p&tniecibas un tehniskas inovacijas avots.

Tomeér daudzas no Eiropas aizsargdjamajam juras teritorijam joprojam netiek pienacigi
parvalditas un nav novért€§jamas saskanotibas un efektivitates zina, jo triikkst atbilstosu
instrumentu un datu plismu. ES konteksta® galvenie uzdevumi, kas japaveic, lai
aizsargajamo jiiras teritoriju tikli kliitu par efektiviem saglabasanas rikiem, ir galvenokart
sadi: 1i)izveidot aizsargajamo teritoriju tiklus, kuri ir ekologiski nozimigi
(apak$)regionala Iimeni, kas dazos regionos nozimé palielinat aizsargajamo teritoriju
aptvérumu un palielinat to minimalo platibu; ii) palielinat stingri aizsargato vai lieguma
zonu Tpatsvaru un uzlabot izpildes panakSanas un kontroles darbibas, lai noveérstu “papira
parku” pastaveésanu; iii) 1stenot efektivus parvaldibas planus ar pielagotiem pasakumiem
un pietiekamiem resursiem katra aizsargataja teritorija. Jauna Biodaudzveidibas stratégija
2030. gadam® un tas priekslikumi aizsargat un atjaunot jiras ekosistémas ir loti liels
solis §aja virziena.

5.3.  Isteno$anas racionalizacija
5.3.1. Kompliceétiba

JSPD plasais veriens un holistiskais skatijums acimredzami nozimeé to, ka ir vajadzigas
plaSas zinasanas, novert€§jumi un zinojumi, un gan dalibvalstis, gan Komisijas dienesti ir
apnémusies §is vajadzibas apmierinat. Pirmais istenoSanas cikls bija 1pasi prasigs pret
visiem kopgja TstenoSanas stratégija iesaistitajiem dalibniekiem, jo katrs posms tika
apspriests, noteikts, pazinots un izvertéts pirmo reizi. Lielaka dala kop€jas istenoSanas
strat€gijas dalibnieku norada, ka galvenie problémjautajumi ir direktivas pienaciga
istenoSana, resursu (galvenokart cilvekresursu un laika resursu) trikums, jlras
ekosisttmu leéna atkopSanas un politiskas gribas trukums. Atkartota kaveSanas ar
dalibvalstu zinojumu iesniegSanu un saistitas parkapumu lietas®, kas ierosinatas
atbilstosi direktivai, apliecina to, cik sarezgiti dalibvalstim ir bijis izpildit prasibas. Lai
gan var paredzeét, ka nakamajos ciklos Sis process uzlabosies, jo zinoSanai tagad

8 Aizsargajamo jiiras teritoriju noteik§ana un parvaldiba ES ir paredzéta Putnu direktiva, Biotopu direktiva
un JSPD, un to atbalsta ES Biodaudzveidibas stratégijas mérki. Saskanotu parvaldibu $ajas teritorijas
veicina arl citas ricibpolitikas, piem&ram, Jiras telpiskas planoSanas direktiva un kopgja
zivsaimniecibas politika.

8 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komitejai
un Regionu komitejai “ES Biodaudzveidibas strat€gija 2030. gadam. Atgriezisim sava dzivé dabu”
(COM(2020) 380 final).

8 Kop§ 2012. gada pret dalibvalstim ierosinati kopuma 52 pilotprocesi un parkapumu procesi saistiba ar
zinojumu iesniegSanas kavesanos.
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vajadz€tu but daudz vieglakai un saprotamakai, joprojam ir dazi specifiski jautajumi,
kam varétu pieversties, lai racionaliz&tu TstenoSanas procesu.

Pirmais cikls ir apliecinajis, ka resursi, kas atvéléti JSPD istenoSanai, neatbilst
vajadzibam, lai pienacigi istenotu direktivu, pat ja liela TstenoSanas dala tiek atbalstita ar
citam ricibpolitikam. Dazi veidi, ka min€tos resursus varétu palielinat, ir iesaistit
konkrétus riipniecibas sektorus to ietekmes planosana, piesaistit jiiras telpiskas
planoSanas procesu, lai nodroSinatu optimalu lidzsvaru starp zilo ekonomiku un ilgtsp&ju,
labak nodros$inat noverosanas sisteémas, ko koording, izmantojot p&tniecibas programmas
(pieméram, programmu “Apvarsnis 2020”) un ES Iimena izstrades (piemé&ram,
Copernicus), un mudinat dalibvalstis pilnvertigi izmantot Eiropas Jurlietu un
zivsaimniecibas fondu®’, lai finansétu valsts juras strat€giju izstradi un istenoSanu.

JSPD nenoliedzami ir komplic€ts satvars, kas driz (sakot jau no $a gada) tiks parskatits
legislativa izveértéSana. Pirmaja istenoSanas cikla visiem iesaistitajiem dalibniekiem bija
jaizprot saiknes starp stratégiju dazadajiem elementiem. Tas ne vienmér bijusas
paSsaprotamas. Piemé&ram, dalibvalstis biezi nevargja atSkirt laba vides stavokla
mérkraditajus un noteikSanu. Tas nesasaistja savus merkraditajus ar saviem
pasakumiem, lai tada veida gutu skaidru priek$statu par to, ka tas virzas uz laba vides
stavokla sasniegSanu. Lidzigi arT monitoringa programmas ne vienmer tika sasaistitas ar
mérkraditajiem, un, ta ka tas tika izstradatas pirms pasakumiem, ari saikne starp $im
programmam un merkraditajiem nebija optimala. Lidz Sim progress robezveértibu
noteikSana laba vides stavokla noteikSanai ir bijis 1€ns, un Skiet, ka verienigi méerki tiek
noteikti negribigi, jo tas liegtu dalibvalstim sasniegt labu vides stavokli direktiva
noteiktaja termina. Dokumenta SWD(2020) 62 Komisija izverté Sos transversalos
jautajumus.

5.3.2. Termini

Direktiva rada neskaidribu par zinoSanas terminiem, jo paredz noteiktus terminus
nacionalo juras strat€giju dazado dalu iesniegﬁanai8 , bet mainigus terminus apspriesanai,
publicéSanai vai TstenoSanas progresa novértesanai®®. ST probléma ir noversta, panakot ar
dalibvalstim vieno$anos kopgja istenoSanas strat€gija izmantot konkrétus terminus. Arl
termin$ laba vides stavokla sasniegSanai lidz 2020. gadam saskana ar 1. pantu nav
konkréti saskanots ar zinoSanas cikliem, jo novért€jums par progresu S$a mérka
sasniegSana, pamatojoties uz datiem lidz 2020. gadam un no $a gada, tiks pazinots tikai
2024. gada. Lidzigi ar1 direktiva noteiktais §a 1stenoSanas zinojuma publicéSanas termins
nesniedza realistiskas iesp&jas pilniba izstradat 2018. gada pazinoto informaciju par jiiras
vides novertéjumu, laba vides stavokla definicijam un vidiskajiem mérkraditajiem vai par
progresu pasakumu programmu stenosana. Ir ar janem veéra iesp€jamas laika nobides, jo
konkrétu pasakumu 1stenoSana ne vienmer tulit€ji noved pie juras vides atveseloSanas.

8 Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fonds atbalsta kopgjas zivsaimniecibas politikas Tstenofanu un
integréto jurlietu politiku, arT tas vides pilaru, proti, JSPD. Fonds veicina ilgtsp&jigas un
resursefektivas zvejas un akvakultiiras darbibas, cita starpa atbalstot labak integrétus saglabasanas
pasakumus, labaku kontroli un izpildes panaksanu, uzlabotu datu vakSanu un uzlabotas zinasanas par
juru.

8 Saskana ar JSPD 5. panta 2. punktu un 17. panta 2. punktu.

8 Ar JSPD 17. panta 3. punkta, 18. panta un 19. panta 3. punkta noteikumu starpniecibu.
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Lai gan ES jau ir saskanojusi seSu gadu ciklu parvaldibai un zinoSanai par tidens un par
juras politiku, noderiga varétu biit vél cieSaka saskanoSana ar ciklu zinoSanai par dabu —
kas biitiba ir par vienu gadu vélaks —, tad€jadi palielinot novert€jumu efektivitati.

5.3.3. Zinojumu sniegsana

Nemot véra direktivas plaso darbibas jomu un zinoSanas biezumu (tris pamatzinojumi
seSu gadu cikla), zinojumu sniegSanas prasibas ir loti stingras. Kompetentajam iestadém
un Komisijai ir jaizpilda secigas saistibas attiecigi iesniegt zinojumus un veikt
novertejumus, kad tam trukst laika vai resursu, lai pienacigi pieverstos katram posmam
un stratégiskajam apspriedém, pirms sakt nakamo posmu. Progresu palénina ari
ievérojams skaits dalibvalstu, kas =zino novéloti (sk. 8.zemsvitras piezimi un
dokumentu SWD(2020) 60), attiecigi ietekm&jot Komisijas veikto noveért&jumu izpildi.
Tas nozimg, ka atsauksmes dalibvalstis sanem nov€loti un biezi vien parak vélu, lai
var€tu tas nemt veéra nakamo zinojumu sagatavosana.

Dalibvalstis iegulda lielus resursus drukata formata zinojumos attieciba uz to procesiem
un sabiedriskajam apsprieSanam. Tomé&r misdienas liela nozime salidzinamas un
savlaicigas informacijas apkoposana visa ES ir elektroniskajai zino$anai. Sis satvars
balstas uz pazinoto informaciju no valstu noveért§jumiem, savukart jaunas monitoringa
tehnologijas var sniegt iesp&ju giit precizaku priekSstatu par jiru faktisko stavokli un
progresu laba vides stavokla sasniegSana. Turklat JSPD pirmaja cikla papira zinojumi un
elektroniskie zinojumi ne vienmér bija Iidzvertigi. Dazas dalibvalstis var izmantot
regionalo jiras konvenciju zinojumus, tomér to formats nav pilniba atbilstoss e-zinoSanas
vajadzibam.

Komisija un Eiropas Vides agentiira strada, lai uzlabotu un digitalizétu zinosanas rikus
un lai informaciju, kas sniegta saistiba ar regionalajam jaras konvencijam un citam ES
ricibpolitikam, vai iepriek$ pazinoto informaciju varétu &rti izmantot ar1 zinoSanai JSPD
satvara. Neatbilstibas starp to, kas tiek pazinots elektroniski, un statiskajiem papira
zinojumiem, kuriem daZas dalibvalstis, Skiet, dod prieksroku, biitu jaizskauz, jo tas kave
vispargjo procesu. JSPD parorient€jas uz efektivu un parredzamu informacijas
publicésanu WISE Marine timekla portélégo, kura jau tiek publicéti centralizeti infopaneli
un valsts [Tmen1 pazinoti dati.

5.4. Lielaka politikas integracija

Ka jau minéts iedala par efektivitati, JSPD integré — bet ne konkréti regulé — visas
darbibas, kas ietekmé juras ekosistémas (piem&ram, zvejniecibu, kugniecibu, atkrastes
naftas un gazes ieguvi, atjaunojamas energijas). Nav parsteidzosi, ka aptuveni 75 %
JSPD pasakumu izriet no citiem tiesiskajiem regulgjumiem. Tapéc, lai sasniegtu JSPD
meérkus gan valsts, gan ES Iimeni, butiska ir racionalizacija un saskanoSana ar citam
nozaru ricibpolitikam. Zilas izaugsmes strat€gij a®!, lai gan balstita uz tadu pasu ilgtspgjas
pamatprincipu ka JSPD, ja to neisteno ilgtsp€jigi, zinama méra var biit pretruna JSPD
pasakumiem laba vides stavokla sasniegSanai, jo 1paSi nemot véra juras darbibu,
pieméram, atkrastes energijas ieguves un akvakultiiras, potencialo izpleSanos. Lai
nodroSinatu, ka tradicionalo saimniecisko darbibu izpleSanas vai jaunu saimniecisko
darbibu izverSana nerada papildu slodzes juras videi, ES un tas dalibvalstim, nemot véra

% https://water.europa.eu/marine.

°! Komisijas pazinojums “Inovacija juras nozaru ekonomika: apzinat miisu jiru un okeanu potencialu
nodarbinatibas un izaugsmes joma”, COM(2014) 254/2.
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zinatnes atzinas, ir jaizveido stingrakas saiknes starp JSPD un ricibpolitikam, kas regulé
juras darbibas, pieméram, Jiras telpiskas planoSanas direktivu, kop&jo zivsaimniecibas
politiku, ar energétiku saistitam iniciativam®, juras transporta politiku vai jebkuram
citam darbibam (pieméram, akvakultiiru, atsalo$anu, atkritumu apsaimnieko3anu). STm
darbibam ir svariga nozime misu sabiedribas un ekonomikas parveidosana par
ilgtspgjigu sistému un Eiropas parveidosana par bezoglekla pasaules dalu, kas noteikts
par mérki Eiropas zalaja kursa 3 Lai izbeigtu atkaribu no fosila kurinama, ir vajadzigi
atkrastes v€jparki. Ilgtsp&jiga akvakultiira garanté nodroSinatibu ar partiku un ilgtsp&jigu
uzturu, vienlaikus laujot izvairities no zemes izmantoSanas radita noslogojuma
picaugSanas. To panakt palidzés gaidama atkrastes v&ja strat€gija un parskatitas
Stratégiskas vadlinijas ilgtsp&jigai ES akvakultiirai, kuras abas planots pienemt
2020. gada, un tajas batu jaieklauj visi attiecigie vidiskie apsvérumi. Sada izvérsana
nedrikst notikt uz jiiras ekosisteému izturétsp&jas pasliktinasanas rékina, jo tas nelabvéligi
ietekmétu vispargjo planétas klimatnoturibu.

JSPD kopgjas Tstenosanas strat€gijas dalibnieki identificgja vajadzibu cieSak sadarboties
grupas un sektoros, lai laba vides stavokla sasniegSanas noliika risinatu transversalus
jautajumus, pieméram, par saikni starp darbibam, noslogojumu un stavokli un par
klimata parmainam.

2017. gada lemuma ir noradits, ka juras novertejumi biitu jasasaista ar standartiem un
procesiem, ko paredz citi ES tiesibu akti. Visas dalibvalstis lielako dalu savu monitoringa
programmu un pasakumu programmu sasaistija ar citiem tiesibu aktiem, parsvara vides
joma (proti, Udens pamatdirektivu, Biotopu direktivu un Putnu direktivu). Tomer
Komisijas novértéjumi un zinatniska analize liecina, ka ricibpolitiku integracija vél nav
veikta darbibas ITmeni (pieméram, datu integracija, monitoringa planoSana, noveértejumu
noteik$ana), un ir japieliek lielakas piles, lai izmantotu sinergiju, saskanotu procesus un
galu gala ietaupitu resursus. Sa zinojuma 3. iedala ir noraditi iesp&jamie temati, ko varétu
labak sasaistit vai koordinét starp ES ricibpolitikam.

Ipasi svarigs jautajums ir saikne starp JSPD un klimata politiku. Okeani ir svarigs
klimata sisttmas komponents, kas uzglaba antropogéno CO; un daudz lielaku siltuma
daudzumu neka atmosféra; tie darbojas ka nozimigi oglekla dioksida piesaistitaji un
regulé siltuma kustibu ap Zemi. Tapéc okeaniem ir arkartigi liela ietekme uz pasaules
klimatu, un otradi. Saskana ar nesen publicéto Klimata parmainu starpvaldibu padomes
(IPCC) zinojumu par okeanu un kriosféru mainiga klimata® i) kops 1993. gada okeana
sasilSanas atrums ir vairak neka divkarSojies un jau ietekmé visu vertikalo tidens slani;
ii) kops 1980. gadiem okeans ir piesaistijis 20-30 % no kop&jam antropogéna CO,
emisijam, izraisot okeana paskabinaSanas turpinasanos; iii) okeans zaudé skabekli, un
mazskabekla zonas ir paplaSinajusas; iv) kops 1982. gada juras karstuma vilpu biezums ir
divkarsojies, un tie ir kluvusi ilgaki un intensivaki. STm okeanografiskajam parmainam
var bt drastiska ietekme uz jiras biodaudzveidibu un ekosist€ému izturétsp&ju. Visam
juras ekosisttmam, kas novértetas IPCC zinojuma, ir palielinats risks, ka klimata
tendences varétu tas ietekmeét.

% pieméram, Direktiva 2013/30/ES par naftas un gazes nozares darbibam jira; Direktiva 2009/28/EK par
atjaunojamo energoresursu izmantosanas veicinaSanu; Regula (ES) 2015/757 par jiras transporta
oglekla dioksida emisiju monitoringu, zinoSanu un verifikaciju.

% pPieméram, Komisija pazinojuma par zalo kursu ierosinaja paplaSinat Eiropas emisiju tirdzniecibu, to
attiecinot arT uz juras nozari.

* IPCC, 2019. gads (https://www.ipcc.ch/srocc/homel).
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Saikne starp JSPD un klimata parmainam gan monitoringa, gan ricibpolitikas izstrades
Iimen1 nav paSsaprotama, kaut arl ta ir butiska. Dalibvalstis ir uzsverusas klimata
parmainu un okeanu paskabinasanas radito ietekmi ka svarigus parrobezu jautajumus,
kas tiek tiesi vai netie$i risinati ar JSPD monitoringa programmu starpniecibu. Tomer
tadi biitiski problémjautajumi ka okeanu paskabinasanas monitorings Eiropas jiiras un
juiras karstuma vilnu ietekme uz juras biodaudzveidibu nav pietickami iedibinati.

5.5. Regionalas sadarbibas sekméSana

Regionala sadarbiba kop$ JSPD pienemsanas ir uzlabojusies, tomér, lai sasniegtu jiiras
stratégiju pilnigu regionalu saskanotibu, ir jasadarbojas plasak (sk. SWD(2020) 60).
Attieciba uz tris galvenajiem posmiem direktivas TstenoSana: a) Komisija ieteica
dalibvalstim to juras fidenu stavokla novérteéSanai izmantot vairak standartu, kas izriet no
ES tiesibu aktiem vai kopgjiem regionalajiem raditajiem; b) ES monitoringa programmu
regionala saskanotiba tika uzskatita par viduvéju lidz augstu, iznemot Vidusjru,
attieciba uz kuru ta bija zemaka; c) pasakumu programmu vispargja saskanotiba bija
viduvgja visos regionos un augsta Melnaja jira. Tas nozimé, ka centieni samazinat
galvenas slodzes, kas ietekmé katru (apaks$)regionu, biitu jakoording labak.

Provizoriska analize par 2018. gada pazinoto informaciju liecina, ka otraja cikla joprojam
pastav lielas neatbilstibas starp blakus esosam dalibvalstim to elementu zina, kas tiek
izmantoti, lai novertetu jiiras ekosistemu stavokli. Dalibvalstis varétu plasak izmantot
regionalo jiras konvenciju pienesumus, ja tie ir saderigi ar JSPD prasibam. Minétas
konvencijas integré (treSo) kaiminvalstu darbibas un palidz attistit sp€&jas. Tomer
gadijumos, kad regionalas juras konvencijas nevar aptvert JSPD vajadzibas, dalibvalstim
butu jaizstrada savas strat€gijas parrobezu un regionalai koordinacijai saskana ar
direktivu. Galigais meérkis ir panakt, lai ES virzas uz efektivaku, saskanotaku un
rentablaku juras vides aizsardzibu. Biitu janosaka regionalas robezvértibas saskana ar
Komisijas 2017. gada lemumu.

5.6. Datu pieejamibas un salidzinamibas nodroSinasana

Sakotngjos JSPD 2012. gada noveértgjumos 80 % sugu un biotopu, ka ari 40 %
komercialo zivju krajumu stavoklis raksturots ka “nezinams”™®. Dazos gadijumos datu
trakuma iemesls ir realas zinasanu nepilnibas (pieméram, tikai viena dalibvalsts vargja
pazinot datus un noteikt zemuidens trokSna bazes vértibu 2012. gada), bet citos gadijumos
to var€a uzlabot, atkartoti izmantojot esoSo informaciju (piemé&ram, lai novertetu
eitrofikaciju, mazak neka 40 % dalibvalstu izmantoja hlorofila-a koncentracijas
robezvertibas, kas noteiktas Udens pamatdirektiva paredzétaja savstarpéji salidzino$aja
kalibresana)™. Pedgjos gados liels atbalsts bija pétniecibas projektu ievaddatu
izmantosana JSPD un ricibpolitikas vajadzibam (pieméram, INDICIT® izmantoSana
kop&ju datubazu un monitoringa protokolu izstradé attieciba uz brunurupucu norito
piegruzojumu un MISTIC SEAS I1®® izmanto$ana Makaronézijas jiras biodaudzveidibas
novertejuma saskanosana). Dazi ekspelrti99 aicina izmantot inovativas un izmaksu zina

% https://water.europa.eu/marine/topics/state-of-marine-ecosystem.
% palialexis et al. 2014. (https://doi.org/10.2788/64014).

7 https://indicit-europa.eul.

% http://mistic-seas.madeira.gov.pt/en/content/mistic-seas-2.

% pieméram, Borja et al. 2016 (https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00020), Danovaro et al. 2016
(https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00213), Lynam et al. 2016
(https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00182).
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efektivas monitoringa sist€mas, kas nodro$inatu regionalo jiru plasu aptvérumu telpas un
laika zina.

Otra probléma ir iegut dalibvalstu starpa salidzinamu informaciju. Lai to veicinatu,
ekspertu grupas un tikli, kas darbojas kopg&jas istenoSanas stratégijas ietvaros, censas
noteikt stabilas metodikas, pieméram, visiem vienu elementu (piesarnotaju, baribas vielu,
sugu) sarakstu vai robezvértibas laba vides stavokla noteik8anai un novérteSanai. Sie
metodiskie aspekti ir svarigi, lai nodroSinatu, ka noveért€jumu rezultati ir dalibvalstu
Iimen1 salidzinami. Elektronisko zinoSanas riku attistiba ir uzlabojusi salidzinamibu pari
robezam, tomér vél var uzlabot pasus rikus un pazinotas informacijas viendabigumu
(pieméram, ne visas dalibvalstis vienu atsevisku JSPD pasakumu interpreté vienadi,
pazinoto pasakumu skaits ir diapazona no 17 Latvija lidz 417 Spanija). JSPD informacija
ES Iiment joprojam ir tiktal sadrumstalota, ka parskatu par juras vides stavokli, kas
sniegts dokumenta SWD(2020) 61, nebija iespgjams balstit tikai uz JSPD zinojumiem. S1
probléma biitu jarisina ar 2017. gada [émumu, ja tas tiek Tstenots pilniba. Tap&c miné&ta
Iémuma TstenoSana kopgjas istenoSanas strat€gijas konteksta joprojam bis viens no
Komisijas pamatmérkiem, ko ta izvirzijusi, lai nodroSinatu kop&jus un salidzinamus
datus un pieejas starp dalibvalstim.

6. GALVENIE SECINAJUMI

Saja zinojuma sniegts kopsavilkums par galvenajiem sasniegumiem un biitiskakajam
problémam JSPD istenosanas pirmaja cikla. Visi $aja zinojuma izklastitie secinajumi tiks
plasi apspriesti gaidama JSPD izveértéjuma ietvaros.

Ar JSPD Eiropas Savienibai ir holistiska un visaptveroSa jiiras politika, ar kuru praksé
tiek ieviesta ekosisteémiska pieeja cilvéka darbibu parvaldiSanai Eiropas jiras. Svarigi ir
tas, ka ta palidz istenot nozimigas starptautiskas saistibas. JSPD nodroSinaja struktiiru
nepiecieSamo jlras stratégiju izveidei, lai panaktu labu vides stavokli ES jiiras Gidenos.
Dazado ekosistemu dalu stavoklis un galvenie noslogojumi (to esiba un, ja iespgjams,
ietekme) tiek monitor€ti, un tiek ieviesti atbilstoSi pasakumi, lai sasniegtu galveno mérki
un vidiskos mérkraditajus. Ar regionalo juras konvenciju atbalstu p&dgjos gados ir
sakusies starpdepartamentu sadarbiba un starpnozaru datu apmaina un ir paplaSinajusies
regionala koordinacija.

Direktivas raditais stimuls nebiitu janoveérteé parak zemu, tomér dalibvalstu jiras
stratégijas attieciba uz parvaldibas darbibu rezultatiem vél ir japilnveido, lai gitu
iespgjami labakos ieguvumus, un vienlaikus biitu jaatzist, ka daZos gadijumos tiesibu
aktos noteiktais termin$ laba vides stavokla sasniegSanai nav pietickams.

Turklat apSaubama ir gan veikto pasakumu, gan pieejamo zinasanu pietickamiba. Ir ar1
tiesa, ka JSPD nav paredzéta, lai regulétu konkrétas darbibas, un dazos gadijumos, ja
pasreizgja valsts, regionalaja vai ES tiesiskaja regul&juma ir nepilnibas, ta japapildina ar
specifiskakiem tiesibu aktiem. Tadgjadi progress laba vides stavokla sasniegSana nav
bijis pietiekami atrs, lai lidz 2020. gadam aptvertu visus JSPD raksturlielumus visos ES
tdenos. Tas ir saistams ar dazadiem faktoriem, to vidi jiras vides analizes un
parvaldibas un ar to saistitas zinoSanas komplicétibu, politiskas gribas trikumu attieciba
uz nepiecieSamo pasakumu pienacigu finanséSanu un izpildes panakSanu vai citu
ekonomisko un privato sektoru (papildus publiskajam vides iestadém) iesaistes trikumu.
Pamatojoties uz to un neskarot iesp&jamu direktivas parskatiSanu saskana ar labaka
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reguléjuma procesiemloo, lai nostiprinatu JSPD istenoSanu un rezultatus, lidz Sim gita
pieredze kopgja stenosanas strat€gija ir lavusi provizoriski apzinat kritiskas uzlabojumu
jomas, kuras ir nepiecieSams:

1)

()

3)

paplasinat verienu un palielinat gribu. Dalibvalstim un Komisijai btitu jadara viss,
kas ir nepiecieSams, lai stimulétu dazados JSPD istenoSanas procesa solus virziba
uz laba vides stavokla sasniegSanu un savu jiiru ilgtsp€jigu izmantosanu. Butu art
janodrosina ricibpolitiku saskanotiba ES Iimeni, piem&ram, nosakot galveno ES
kopgjo ricibpolitiku (piem&ram, kopg€jas zivsaimniecibas politikas un kopgjas
lauksaimniecibas politikas) darbibas meérkus un parskatot/atjauninot dazus
bitiskakos ES instrumentus. Turklat 2017. gada 1émuma 1€na stenosana apdraud
laba vides stavokla noteikSanas konsekvenci. Papildu problémas rada domingjoSie
dabiskie apstakli, klimata parmainas un laika nobide starp konkrétu pasakumu
istenoSanu un jiiras vides atveseloSanos;

nodros$inat pietickamus cilvékresursus un materialos resursus, lai aizsargatu jiiras
vidi un piemérotu JSPD holistisko ekosisteémisko pieeju. Visizdevigakais veids,
ka uzlabot vides stavokli, varétu but tadu efektivu pasakumu ievieSana, kas
ikviena (apak$)regiona koordin€ti versti vismaz uz paSiem butiskakajiem
noslogojumiem. Tas nenozimg, ka dazu veidu ietekme uz jiiras ekosist€ému netiek
nemta vera, tomer biitu janodrosina, ka ieviestie pasakumi ir pietiekami efektivi,
lai noverstu butiskus pasliktinaSanas c€lonus un, ja tas ir praktiski iesp&ams,
atjaunotu nelabveligi ietekmétas juras ekosist€mas. Lai pasakumi bitu efektivi, ir
vajadziga integracija ar tadam jomam ka zvejnieciba, energétika, transports,
lauksaimnieciba un klimats. Ta ka pazinotajos pasakumos dazkart izpaliek
kvantitativais aspekts un nav skaidribas par to, ciktal tie bis noderigi laba vides
stavokla sasniegSanai, nav ari skaidrs, vai pasakumi, kas noteikti atbilstosi
esoSajam ricibpolitikdm, kopuma ir pietiekami, lai panaktu vajadzigos jiiras
noslogojumu un ietekmes samazinajumus;

racionalizet un vienkarSot JSPD istenoSanu. Var vienkarSot terminus un zinosanas
procesus, tomér tam ir vajadziga lielaka datu pieejamiba un saskanoSana.
Racionalizacija prasitu lielaku regionalo koordinaciju, jédzienu un pieeju
saskanoSanu (kas, pieméram, tiek veicinata ar kop&jo istenoSanas strat€giju) un
ricibpolitiku koordinésanu valsts, regionala un ES Iimeni. Nemot véra pirmaja
istenoSanas cikla giito pieredzi un ievérojot direktivas noteiktos parametrus,
zinoSanas piepiiles samazinasana var€tu atbrivot resursus, lai dalibvalstis un
Komisija varétu koncentréties uz noveértéjumu biittbu un pasakumu TstenoSanu.

Ta ka JSPD istenoSanas otrais cikls patlaban norit pilna spara, Komisija Sos secinajumus
nems veéra, saskana ar labaka regulg§juma pamatnostadném gatavojoties direktivas
izskatiSanai. Tas tieSa veida palidzeés ieturét Eiropas zalo kursu un jo ipaSi Tstenot
2030. gada Biodaudzveidibas stratégiju un nulles piesarnojuma ieceri.

100 gybsidiaritates un proporcionalitates principi — to nozimes stiprinaSana ES politikas veidogana,

COM(2018) 703 final.
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