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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu:

“Grozitais priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido kopigu procediiru
starptautiskajai aizsardzibai Savieniba un atce] Direktivu 2013/32/ES”

(COM(2020) 611 final — 2016/0224 (COD))

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko ievie$ treSo valstu valstspiederigo
skriningu pie ar&jam robezam un groza Regulas (EK) Nr. 767/2008, (ES) 2017/2226, (ES) 2018/1240
un (ES) 2019/817”

(COM(2020) 612 final — 2020/0278 (COD))

“Grozits priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par “Eurodac” izveidi biometrisko

datu salidzinasanai, lai efektivi piemérotu Regulu (ES) XXX/XXX [Patvéruma un migracijas

parvaldibas regula] un Regulu (ES) XXX/XXX [ParmitinaSanas regula], lai identificétu tresas valsts

valstspiederigo vai bezvalstnieku, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi, un par dalibvalstu tiesibaizsar-

dzibas iestaZu un Eiropola pieprasijumiem veikt salidzinasanu ar “Eurodac” datiem tiesibaizsardzibas
noliikos, un ar ko groza Regulas (ES) 2018/1240 un (ES) 2019/818”

(COM(2020) 614 final — 2016/0132 (COD))
(2021/C 155/10)

Zinotajs: Panagiotis GKOFAS

Apspriesanas Eiropas Komisija, 27.11.2020.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
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sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 25.2.2021.

Plenarsesija Nr. 558

Balsojuma rezultats 210/9/28

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK pienem zinasanai jauno Migracijas un patvéruma paktu, kura mérkis ir risinat daudzskautnainu un sarezgitu
paradibu. EESK uzskata, ka jaunas regulas sniedz pozitivu ieguldijumu ES robezu drosibas uzlabosana. Tiek izveidots labaks
un drosaks process, lai kontrolétu personas, kuras iecelo Eiropas Savieniba. Tomér integréta, kopiga ES stratégija, kas ir
noturiga un uz nakotni versta, ir loti nepiecieSama un sen novélota. Diemzél attieciba uz migracijas jautagjumu un
patvérumu kopuma pasreizgjos priekslikumus nevar uzskatit par tik loti vajadzigo neparprotamo soli uz prieksu. Vel
vairak — attiecigas Cetras vai piecas dalibvalstis saskana ar iecelosanas aizlieguma principu (') biis spiestas izveidot
“slegtus aizturéSanas centrus” cilvekiem, kas tajos uzturétos vismaz seSus vai septinus ménesus, ja ne ilgak, lidz
biis zinams procediiru iznakums. Tadé] radisies situacija, kas biis daudz sliktaka neka ieprieks.

1.2.  Eiropas Komisijai un ES dalibvalstim ir jaiegulda lielakas piiles un jaturpina darbs. Nesen pienemtos EESK atzinumos
(SOC/649 (%) un SOC[669 (%) ir kritizéti gan Patvéruma un migracijas parvaldibas regulas, gan Patvéruma procediiru regulas
svarigi aspekti. EESK ari atzimé, ka péc attiecigo devinu regulu izskatiSanas un sazinas ar Komisiju $o devinu dazado regulu

(") lecelosanas aizlieguma jedziens ir pastavéjis gan Sengenas acquis, gan patvéruma acquis ietvaros (Patvéruma procediiru direktivas
43. pants).

() OV C123,9.4.2021., 15. Ipp.

() Skatit $a Oficiala Véstnesa 58. lappusi.
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istenoSanas perspektivas Skiet problematiskas vairakos aspektos. Ir vajadziga visaptvero$aka migracijas stratégija, kas
nodrosinatu labaku sinergiju starp dazadam ES regulam un sniegtu atbildes uz svarigiem jautajumiem tajas dalibvalstis, ko
migracija skar vairak.

1.3.  EESK pauz bazas par jaunajam robezprocediiram, jo Ipa$i saistiba ar nepiecieSamibu aizsargat tiesibas pieprasit
patvérumu, un par $adiem jautajumiem:

— tads kladains jedziens ka “valstis ar zemiem patvéruma tiesibu atzi§anas raditajiem”,

— nekorekti definétu juridisku jédzienu (“drosibas apdraudgums”, “sabiedriska kartiba”) lietoSana, kas rada juridisko
nenoteiktibu,

— 12 lidz 18 gadus veci arvalstnieki bérni, kuri saskana ar 1989. gada ANO Konvenciju par bérna tiesibam ari tiek
uzskatiti par bérniem,

— ka un kur cilvéki uzturésies robezprocediras laika un ka izvairities no juridiska vakuuma, garantgjot tiesibas uz efektivu
tiesisko aizsardzibu.

1.4. EESK atzist, ka kopgjas, visaptveroSas un efektivas procediiras, kuras atbilst starptautiskam konvencijam un
juridiskam garantijam, sniedz pievienoto vértibu un tas ir vajadzigas, tapat ka vajadziga gan ES un dalibvalstu uzticéSanas,
kas rodas, pateicoties realiem solidaritates mehanismiem, gan ari taisnigi sadalita atbildiba/saistibas. Tomér $aja Komisijas
priekslikuma nav apliikota kopiga patvéruma sistéma — tada, kas ir visaptverosa, apliecina solidaritati un dod iespéju taisnigi
sadalit atbildibu starp dalibvalstim. Noteikums par solidaritati biitu jaieklauj ari patvéruma procediira, tas japieméro
uzreiz péc tam, kad ir veikts skrinings, un izmantojot IT palidzibu no Eurodac. Ja “obligata solidaritate” nebis
“obligata parcel$ana” saskana ar Patvéruma procediiru regulas noteikumiem vai ja netiks izstradatas procediiras,
kas, neliekot personam Skersot ES robezas, dotu iespéju liigt patvérumu ES dalibvalstis, praktiska zina regula
nedarbosies. Biaitu japaredz ari stimuli un atturos$i nosacijumi attieciba uz parcelSanu, un jebkura gadijuma
vajadzétu biit iespéjai patvéruma procediiru istenot ne tikai pirmas iecelosanas valsti, bet ari citas dalibvalstis.

1.5.  EESK uzsver, ka ierosinato jauno procediiru efektivitate ir pastavigi janovérté, izmantojot sistémas, ar kuram
uzrauga pamattiesibu ievéroSanu, jo ipasi attieciba uz mazadk aizsargatu personu un bérnu tiesibam, patvéruma
pieteikumu individualu novertésanu un efektiviem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem. Tomér rodas jautajums par
to, kur, ka un ar kadiem solidaritates, parcel§anas vai parmitinaSanas pasikumiem tiks istenots uzlabotais jaunais
pakts un ar to saistitie priekslikumi.

1.6.  EESK atbalsta labak integrétu un lidzsvarotu migracijas parvaldibas IT sistému, kuras pamata ir uzlabota
Eurodac datubaze un kas vérsta uz pieteikumiem un pieteikumu iesniedzéjiem. Komitejai ir radies iespaids, ka
Komisija atzist vajadzibu péc vienotas pieejas attieciba uz pirkstu nospiedumu un veselibas un drosibas risku obligatu
parbaudi pirms iecelo$anas, bet, neraugoties uz ierosinato komplekso sistému, iecelotajiem diemzél nav iespéjas pieteikties
patvérumam dalibvalsti, kas nav pirma iecelosanas valsts, — tam vajadzétu bit iespéjamam. Noteikumi par to, ka noteikt
dalibvalsti, kura ir atbildiga par patvéruma pieteikuma izskatiSanu, paslaik ir izklastiti Patvéruma un migracijas
parvaldibas regula, tacu tie buitu jaizklasta Patvéruma procediiru regula, sniedzot iespé&ju ar Eurodac palidzibu
izskatit pieprasijumus ari citas dalibvalstis.

1.7.  Lai gan EESK atbalsta to, ka uz ES robezam, ievérojot visas pamattiesibas, cilvéktiesibas un juridiskas procediras,
ievies jaunas, atrakas lémumu pienemsanas procediiras, rodas daudz jautdjumu, pieméram, ka jaisteno un janodrosina $is
procediiras. Ka jaisteno atgrieSana? Kur solidaritate ir minéta Patvéruma procediiru regula, nemaz nerunajot par Patvéruma
un migracijas parvaldibas regulu, ja ta patie$am paredz solidaritati? Vai persona, kurai pieskirts patvérums, drikst doties uz
citu dalibvalsti, vai ari tai ir japaliek pirmaja iecelosanas valsti ()7 Vai dalibvalstis var pieskirt patvérumu, lai aizsargatu
personas, kuram tas nepiecie$ams, vai ari tas saks noraidit $o personu pieteikumus? Tapéc EESK aicina Komisiju ripigi
parbaudit un izskaidrot katru priekslikuma dalu un pirmam kartam atbildét uz jautajumu: “Ka $is jaunais pakts uzlabo
kopgjo patvéruma procediiru un nodrosina tiesibas pieprasit patverumu?”

() Saskana ar Kvalifikacijas regulas noteikumiem bégla | alternativas aizsardzibas statusa raditas tiesibas un prieksrocibas ir piesaistitas
dalibvalstij, kura pieskirusi $o statusu.
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1.8.  EESK pauz bazas par treSo valstu valstspiederigajiem piemérojamo jauno skrininga procediiru isteno$anu pie aréjam
robezam. Sis jaunais mehanisms palielina spiedienu uz ES dalibvalstim ar ES argjam jiiras robezam un veicina slégtu centru
izveidi pie aréjam robezam vai to tuvuma. Lidzigi centri ir radijusi nopietnas bazas par cilvéktiesibu aizsardzibu un
pienemamu dzives apstaklu nodrosinasanu to iemitniekiem.

1.9.  Robezprocediiru iznakums bis vai nu patvéruma pieskir§ana, vai ari ta noraidiSana un pieprasitaja atgrieSana.
Patvéruma pieskirSanas gadijuma dalibvalsts, kas to pieskir, ir atbildiga par attiecigo personu integré$anu. Jaunaja pakta
paredzétaja scenarija tas tomér nozimé $o personu integréSanu dienvidu valstis, neparedzot iesp&u vinu parcel$anai uz
citam dalibvalstim vai solidaritatei no citu dalibvalstu puses. Ja patvérums netiek pieskirts, noraiditais patvéruma mekletajs
dalibvalstij ir jaatgriez. Saja pieeja ir jaizskata tas, ka ES varétu izstradat noligumus ar tresdm izcelsmes un tranzita valstim
un nodrosinat efektivas procediiras, ka paredzéts starptautiskajos tiesibu aktos un cilvéktiesibu instrumentos. Dalibvalstis
nevar noslégt atseviskus savstarpgjus noligumus, un Komisija ar nenorada uz $adu procediiru.

1.10.  Migracijas parvaldibas problémas — jo ipasi saistiba ar to personu atru identificéSanu, kuram nepiecie$ama
starptautiska aizsardziba, vai to personu, kuram aizsardziba nav nepiecieSama, atgriesanas isteno$anu — Eiropas Savienibai
kopuma biitu jarisina vienota veida, tacu neskiet, ka tas tiek darits ar pasreizéjiem priekslikumiem. Patiesiba is
jautagjums skar tikai pirmo ieceloSanas dalibvalsti un slogs netiek sadalits taisnigi, pieméram, runajot par patvéruma
meklétaju obligatu parcel§anu patvéruma procediras laika un patvéruma pieprasijuma izskatisanu.

1.11.  Jo 1pasi svarigi ir izveidot labaku procediiru to personu identificéSanai, par kuram ir maz ticams, ka tas sanems
aizsardzibu Eiropas Savieniba (°). Komisijas priekslikuma ir paredzéts ieviest pirmsieceloSanas skriningu, kas biitu
japiemero visiem treso valstu valstspiederigajiem, kuri atrodas pie argjas robezas, bet neatbilst ieceloSanas nosacijumiem, vai
ir izkapusi krasta péc meklésanas un glabsanas operacijas. Tomeér $is pirmsiecelo$anas skrinings Eiropas Savieniba diemzel
tiek veikts pirmas ieceloSanas valsts teritorija pie tas robezas. “Pirms” ir lietots tada nozimg, ka attieciga persona dodas uz
“slegtu aizturéSanas centru” un uzturas tur bez jebkadas iesp&jas parcelties uz citu vietu, lidz dalibvalsts iestades ir
nolémusas vai nu pieskirt Sai personai patvérumu (%), vai ari atgriezt to izcelsmes vai tranzita valsti, tacu tikai tada gadijuma,
ja atgriesana ir iesp&jama (vairuma gadijumu tas nav iesp&jams).

1.12.  EESK atbalsta ES regul&jumu, ar ko ievieS vienotus noteikumus to teritorija aizturéto neatbilstigo migrantu
skriningam, kuri, iecelojot Sengenas zona, ir izvairijusies no robezkontroles. Tas tiek darits ar mérki aizsargat
Sengenas zonu un nodrosinat neatbilstigas un nelegalas migracijas efektivu parvaldibu.

1.13.  EESK aicina ES iestades, agentiiras un socialos partnerus piedalities turpmako politikas pasakumu un programmu
(tadu ka, pieméram, talantu partneribas) izstradé, paraugprakses apmaina un daudzpuséjas mérksadarbibas programmas
attieciba uz pasreizéjiem humanas palidzibas koridoriem. EESK pieprasa ari izstradat jaunu tiesisko regulé&jumu, ieviest atras
procediiras, kas lautu plasak un lielakam skaitam cilveku izmantot humanitaras vizas (pateicoties pielagojumiem speka
esosajos Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 810/2009 () 25. panta noteikumos), un ieklaut sponsorésanu ka
vienu no parastajiem likumigas iecelosanas kanaliem saistiba ar imigracijas politiku, ko pieméro treSo valstu
valstspiederigajiem, kuri iecelo no valstim, kas nav ES dalibvalstis. EESK vér$ likumdevéju uzmanibu uz to, ka ES tiesibu
akti, kas stajusies speka ieprieks, pieméram, Sengenas noligums un Lisabonas ligums, jau paredz papildu aizsardzibu un
pagaidu aizsardzibu tiem, kas bég no kariem vai dabas katastrofam. Tas parada, ka, izmantojot Eiropas Savienibas
dalibvalstim jau pieejamos tiesibu aktus, var nodrosinat tadu neaizsargatu personu atbilstigu iecelosanu, kuram
nepiecieSama starptautiska aizsardziba.

()  To migrantu Ipatsvars, kas ierodas no valstim, kuram patvéruma atzisanas raditajs ir zemaks par 25 %, ir palielinajies no 14 %
2015. gada lidz 57 % 2018. gada.

() Attieciba uz aizturéSanas izmantoSanu robezprocedira sk. 179. un 183. punktu EST spriedumu lieta C-808/18: “[D]alibvalstim ir
atlauts “aizturét” Direktivas 2013/33 2. panta h) punkta nozimeé starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjus, kas ierodas pie
to robezam, pirms viniem atlaut iecelot sava teritorija, $aja 43. panta minétajos apstaklos un lai nodrosinatu $aja pasa 43. panta
paredzéto procediru efektivitati”; “no Direktivas 2013/32 43. panta 1. punkta izriet, ka aizturéSana, kas balstita uz So tiesibu
normu, ir pamatota tikai ar mérki laut attiecigajai dalibvalstij, pirms ta atzist starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéja
tiesibas iecelot tas teritorija, parbaudit, vai vina pieteikums nav nepienemams [..] vai ar tas nav janoraida ka nepamatots [..]".

() Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 810/2009 (2009. gada 13. jilijs), ar ko izveido Kopienas Vizu kodeksu (Vizu
kodekss) (OV L 243, 15.9.2009., 1. Ipp.).
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2. Visparigas bazas un piezimes

2.1.  Eiropas jaunais pakts atbalsta integrétu politikas veidoSanu, kas politikas pasakumus sasaista tadas jomas ka
patvérums, migracija, atgrieSana, aréjo robeZzu aizsardziba, migrantu tirdzniecibas apkaro$ana un attiecibas ar
svarigakajam tre$am valstim un atspogulo visus parvaldibas limenus aptverosu pieeju. Tomeér aplitkojamas regulas,
kas ir ierosinatas, galu gala radis milzigu slogu dalibvalstim Dienvideiropa, tadé] $adas regulas nekadi nebiis piemérojamas
un nesasniegs paredzéto rezultatu. Péc kada laika, lai izvairitos no ta, ka arvien lielaks skaits cilveku tiek vienkopus turéti
necilvécigos apstaklos, dalibvalstis biis spiestas de facto noraidit daudzus patvéruma pieteikumus, pat tos, kas atbilst
patvéruma pieskirsanas nosacijumiem.

2.2, Dalibvalstim Eiropas dienvidos nav citas iespgjas ka vien tikt parveidotam par aizturéSanas vai pirmsizceloSanas
centriem.

2.3.  Saja atzinuma galvend uzmaniba tiks pievérsta trim no devipiem instrumentiem, kas ietverti jaunaja pakta:
i) jaunajai Skrininga regulai; ii) grozitajam priekslikumam, ar ko tiek parskatita Patvéruma procediiru regula;
iii) grozitajam priekslikumam, ar ko parstrada Eurodac regulu.

3. Ipasas piezimes par jauno Skrininga regulu

3.1. Jaunaja Skrininga regula ierosinats pirmas iecelosanas valsts teritorija ieviest pirmsiecelosanas skrininga
procediiru, kas bitu japieméro visiem treo valstu valstspiederigajiem, kuri atrodas pie argjas robezas, bet neatbilst
iecelosanas nosacjjumiem, vai ir izkapusi krasta péc mekléSanas un glabsanas operacijas.

3.2.  Pieejamie dati liecina, ka, ka novérots 2015. un 2016. gada, tadu treso valstu valstspiederigo ieceloanu, kuriem ir
neparprotami nepiecieSama starptautiska aizsardziba, dalgji ir aizstajusi ieceloSana ar jauktu pamatojumu.

3.3. Ipasas piezimes par skiininga procediiras mérkiem un galvenajiem elementiem

3.3.1.  Skrininga mérkis ir sekmét jauno visaptveroso pieeju migracijai un jauktam plismam, nodrosinot, ka personu
identitate, ka ari veselibas un drosibas riski tiek noteikti isa laika un ka attieciba uz visiem treso valstu valstspiederigajiem,
kas atrodas pie argjas robezas, bet neatbilst iecelosanas nosacijumiem, vai ir izkapusi krasta péc meklésanas un glabsanas
operacijas, 1sa laika tiek uzsakta piemérojama procediira. Vienam no mérkiem vajadzétu bat noderiga instrumenta izveidei,
kas lautu paréjam ES valstim piedalities patvéruma procediira un izveértét pieteikuma iesniedzgju.

3.3.2.  Priekslikuma paredzéts, ka attiecigo personu pamattiesibas biitu jaaizsarga, izmantojot mehanismu, kas jaizveido
dalibvalstim.

3.3.3.  Skrininga pirmam kartam jaieklauj:

a) sikotnéja veselibas un neaizsargatibas parbaude;

b) identitates parbaude, ko veic, salidzinot ar informaciju Eiropas datubazeés;

¢) biometrisko datu (proti, daktiloskopisko un sejas attela datu) registracija attiecigajas datubazés, ciktal ta vél nav veikta;

d) drosibas parbaude, ko veic, izmantojot vaicdjumu attiecigajas valstu un Savienibas datubazés, jo ipasi Sengenas
Informacijas sistéma (SIS), lai parliecinatos, ka attieciga persona nerada draudus ieksgjai drosibai.

3.3.4.  Skriningam jabit obligatam, un tas japieméro ne tikai pirmaja iecelosanas valsti, bet katra dalibvalsti saskana ar ES
solidaritates principu. Ka noteikts jaunaja pakta, patvéruma procedira tiks istenota tikai pirmas ieceloanas valstis. Ja
“obligata solidaritate” nebiis “obligata parcelSana” saskapa ar Patvéruma procediiru regulas noteikumiem vai ja
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netiks izstradatas procediiras, kas, neliekot personam Skérsot ES robezas, dotu iespéju liagt patvérumu ES
dalibvalstis, praktiska zina regula nedarbosies. Biitu japaredz ari stimuli un atturo$i nosacijumi attieciba uz
parcelSanu, un jebkura gadijuma patvéruma procediira biitu japieméro ne tikai pirmas iecelosanas valsti, bet ari
citas dalibvalstis.

3.3.5.  Paredzams, ka ierosinatais skrinings uzlabos pasreizéjas procediras, un, izpemot veselibas jautajumus, to
vajadzétu veikt ne tikai valstis, kuras ir ES argja robeza.

3.3.6.  Neatkarigam, efektivam un nepartrauktam uzraudzibas mehanismam bitu jo Ipasi jaattiecas uz pamattiesibu
ievéroSanu saistiba ar skriningu, ka arl uz piemérojamo valsts noteikumu ievéro$anu aizturéanas gadijuma un
neizraidiSanas principa ievérosanu. Turklat tam biitu janodrosina, ka stidzibas tiek izskatitas atri un pienaciga kartiba.

3.3.7.  Visbeidzot, priekslikuma ir atzita ES agentiiru — Frontex un Eiropas Savienibas Patvéruma agentiiras — loma; tas var
palidzét kompetentajam iestadém veikt visus uzdevumus, kas saistiti ar skriningu, un sniegt tam nepiecieSamo atbalstu,
tomér tas nav pietickami skaidri formuléts. Priekslikuma ir arT Pamattiesibu agenttirai pieskirta svariga, tomér pilnigi
neskaidra loma, proti, palidzét dalibvalstim izstradat neatkarigus pamattiesibu uzraudzibas mehanismus saistiba ar
skriningu, ka arf nodrosinat spéka eso$o valsts tiesibu aktu ievérosanu aizturéSanas gadijuma un neizraidiSanas principa
respektéSanu.

4. Grozitais priekslikums, ar ko tiek parskatita Patvéruma procediiru regula

4.1.  EESK uzskata, ka bitu lietderigi ierosinat jaunu, grozitu tiesibu aktu ES regulas, nevis direktivas veida, ka tas ir
paslaik. EESK tomeér uzskata, ka rodas neparprotams jautajums, ka $o tiesibu aktu var izpildit un istenot visas dalibvalstis, jo
ipasi tajas, attieciba uz kuram ir uzsaktas parkapuma procediiras. Komiteja var atbalstit $o priekslikumu tikai tad, ja tas
neparvers dalibvalstis Eiropas dienvidos par cilvéku aizturé$anas vai pirmsizce]osanas centriem.

4.2, EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikuma pausto ieceri uzlabot koordinaciju un kopgjas procediras, kuras paredz
starptautiskas aizsardzibas pieskirSanu vai atnemsanu un ar kuram vél vairak saskano lémumus par atgrieSanu vai
patvéruma pieskirSanu. Komiteja tomér pauz nozélu par to, ka par “slégtu aizturéSanas centru” izveides koordiné$anu
pirmas ieceloSanas valstis ir iesniegts vairak priekslikumu neka par kopéjo patvéruma sistému, tadéjadi uzliekot pirmas
iecelosanas valstim vienigajam pienakumu riipéties par patvéruma meklétajiem. Tas rada visparéju iespaidu, ka istenojamie
priekslikumi ir adreséti dienvidos eso$ajam dalibvalstim, bez jebkadas atsauces uz parcel§anu “robeZprocediiru”
piemeérosanas laika.

4.3.  Turklat EESK pauZ noZélu, ka priekslikuma nav pienacigi izklastitas problemas, kas atgrieSanas programmu
isteno$ana varétu rasties, jo ipasi attieciba uz treso valstu, izcelsmes valstu un tranzita valstu vélmi sadarboties ar
ES.

4.4, EESK uzsver, ka ir steidzami vajadziga izsmelo$aka stratégija, kuras pamata bitu lidzsvarota un kopiga
atbildibas sistéma migracijas plismu parvaldibai starp ES un tre$am valstim.

4.5.  Turklat EESK uzsver, ka janodro$ina pienaciga aizsardziba ¢imeném ar bérniem, un aicina Komisiju veltit ipasu
uzmanibu nepavaditiem bérniem, ka ari patvéruma pamatnostadnu procediiru vispargjai efektivitatei, darbibas standartu
raditajiem un paraugprakses pieméru apkoposanai (publicgjis Eiropas Patvéruma atbalsta birojs (EASO)). Nav pienemami,
ka beérns par tadu tiek uzskatits tikai vecuma lidz 12 gadiem, nevis 18 gadiem, ka teikts starptautiskajas tiesibas.
Saskana ar 1989. gada ANO Konvenciju par bérna tiesibam jebkurs cilveks, kurs ir jaunaks par 18 gadiem, ir bérns.
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4.6.  Nesen notikusaja apsprieSana pilsoniskas sabiedribas organizacijas ierosinaja parskatit dazus noteikumus par
atbildibas noteik§anu un paredzét obligatu solidaritates mehanismu, tostarp attieciba uz personam, kas izkapusas krasta péc
mekléSanas un glabsanas operacijas. Nevalstiskas organizacijas iestajas ari par to, ka dalibvalstim javienojas par
kopigu atbildibas izpratni, un aicinaja parskatitajos Dublinas noteikumos ieklaut pastavigaku parcelSanas
mehanismu (®). EESK velas zinat, ka saskana ar jauno grozito priekslikumu biitu iespéjams praksé istenot
dalibvalstu solidaritates mehanismu, kas pienacigi funkcioné. Noteikumi par to, ki noteikt dalibvalsti, kura ir
atbildiga par patvéruma pieteikuma izskatiSanu, paslaik ir izklastiti Patvéruma un migracijas parvaldibas regula,
tacu tie biitu jaizklasta Patvéruma procediiru regula, sniedzot iesp&ju ar Eurodac palidzibu izskatit pieprasijumus
ari citas dalibvalstis.

5. Grozijumi 2016. gada priekslikuma par Eurodac regulas parstradasanu

5.1.  Ar grozito 2016. gada priekslikumu par Eurodac regulas parskatiSanu ir paredzéts izveidot saikni starp
konkrétam personim un uz tam attiecinamam procediiram, lai uzlabotu neatbilstigas migracijas kontroli un
neatlautas parvieto$anas atklaganu.

5.2.  Eurodac sistémas galvenais mérkis ir identificét patvéruma meklétajus un, izmantojot daktiloskopiskos un sejas attéla
datus (biometriskos datus), nodro$inat pieradijumus, kas palidzétu noteikt dalibvalsti, kura ir atbildiga par Eiropas Savieniba
iesniegta patvéruma pieteikuma izskatiSanu.

5.3.  EESK nav parliecinata, ka Eurodac izmantosana (°) biitu piemeérots lidzeklis neatbilstigas migracijas apkarosanai un ka
ta varétu efektivi palidzét dalibvalstim uzraudzit brivpratigas atgrieSanas un reintegracijas palidzibas pieskirsanu (*°).

5.4.  Priekslikums, ar ko groza 2016. gada priekslikumu, balstas uz provizorisko vienoSanos starp likumdevéjiem,
papildina §is izmainas, un ta mérkis ir parveidot Eurodac par kopigu Eiropas datubazi, kas atbalstis ES politiku
patvéruma, parmitinasanas un neatbilstigas migracijas joma.

5.5.  Turklat ta merkis ir apkopot precizakus un pilnigakus datus, lai informétu politikas veidotajus, un tadéjadi labak
palidzét kontrolét neatbilstigu migraciju un atklat neatlautu kustibu, papildus pieteikumiem uzskaitot ari pieteikuma
iesniedz&jus. Tomér EESK uzskata, ka $ai kompleksajai sistémai ir ari janodrosina migrantiem iespéja pieteikties
patvérumam cita dalibvalsti, ne tikai pirmas ieceloSanas valsti.

5.6.  Eurodac sistémas mérkis ir ari palidzét noteikt piemérotus politikas risindjumus $aja joma, laujot sagatavot
statistiku, kura apvienoti dati no vairakam datubazém.

5.7. EESK piekrit, ka kopéji noteikumi par daktiloskopisko un sejas attélu datu iegiSanu Eurodac vajadzibam attieciba uz
treSo valstu valstspiederigajiem ir japieméro vienadi visas dalibvalstis.

5.8.  EESK atbalsta tada zinaSanu instrumenta izveidi, kas Eiropas Savienibai sniegtu informaciju par to, cik
daudz treSo valstu valstspiederigo Eiropas Savieniba iecelo neatbilstigi, un lautu sekot meklésanas un glabsanas
operacijam, ka ari pieteikties starptautiskajai aizsardzibai, kas ir nepiecieSama ilgtspéjigas un uz pieradijjumiem
balstitas politikas veidosanai migracijas un vizu politikas joma.

(®)  Eiropas politikas studiju centra projekta zinojums Meklesanas un glabsanas, izkapsanas krasta un parcelSanas pasakumi Vidusjira. Pilnas
buras izvairities no atbildibas? (Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the Mediterranean. Sailing Away from
Responsibility?), 2019. gada junijs.

(°)  Tas uzlabos dalibvalstu uzraudzibas spéjas $aja joma un novérsis to, ka personas meklé atbalstitas brivpratigas atgrieSanas un
reintegracijas iesp&jas, kas batu izdevigakas; tas nodrosinas dalibvalstim talitéju piekluvi $ai informacijai, un persona, kurai pieskirta
palidziba viena dalibvalsti, nevarés parcelties uz citu dalibvalsti, lai sanemtu cita veida vai labaku palidzibu. Paslaik dalibvalstim nav
kopgjas datubazes vai jebkada veida, ka noskaidrot, vai atgriezama persona jau ir izmantojusi atgriesanas un reintegracijas atbalstu.
$i informacija ir butlska, lai cinitos pret launpratigu izmanto$anu un divkarsiem pabalstiem.

(1) Iecelosanas/lzcelosanas sistéma Jauj dalibvalstim atklat treSo valstu valstspiederigos, kuri uzturas nelikumigi, lai gan Eiropas
Savieniba vini ir iecelojusi likumigi. Tomér nav $adas sistémas tadu treSo valstu valstspiederigo identificéSanai, kuri uzturas
nelikumigi un kuru iecelo$ana par ES argjam robezam ir bijusi neatbilstiga. Pasreiz&ja Eurodac sistéma ir ideadla datubaze $is
informacijas apkoposanai, jo taja jau ir icklauti $adi dati. Pagaidam $adu datu vaksanas mérkis ir tikai palidzét noteikt dalibvalsti,
kura ir atbildiga par patvéruma pieteikuma izskatisanu. Identificgjot tos treso valstu valstspiederigos, kuri uzturas nelikumigi, un tos,
kas neatbilstigi iekluvusi Eiropas Savieniba pari aréjam robezam, tiktu sniegta palidziba it seviski dalibvalstim, lai tas varétu atjaunot
tredas valsts valstspiederiga dokumentus atgriesanas nolikos.


https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
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5.9. Vel viens Eurodac sistémas mérkis ir, atzimé&jot noraiditos pieteikumus, sniegt papildu atbalstu valsts iestadém, kas
saskaras ar patvéruma pieteikuma iesniedzgjiem, kuru pieteikumi jau ir noraiditi cita dalibvalsti, ta¢u valsts iestadem jabat

tiesigam atkartoti izskatit cita dalibvalsti izskatitu pieteikumu.

Briselé, 2021. gada 25. februari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetaja
Christa SCHWENG
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PIELIKUMS

Turpmak minétais grozijums ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tac¢u tika noraidits debatés (Reglamenta
43. panta 2. punkts).

2.2. punkts
Grozit sadi:

2.2.  Dalibvalstim Eiropas dienvidos nav citas iespejas ka vien & & i iekartot slegtus pirmsizcelosanas
centruseentriemt, kuros patveruma mekletaju stavoklis no dzives apstaklu un tiesibu viedokla ir loti problematisks.

Pamatojums

Pasreiz&jo tekstu loti viegli var interpretét nepareizi, jo paSas valstis netick parveidotas ne par aizturésanas, ne par kadiem
citiem centriem. Pirmsizcelo$anas centri tiek iekartoti valstis.

Balsojuma rezultats:

Par: 96
Pret: 100
Atturas: 47

Sie specializétas nodalas atzinuma punkti tika groziti, lai atspogulotu pilnsapulces apstiprinito grozijumu, lai gan
sakotngjais formuléjums sanéma vairak neka vienu ceturto dalu nodoto balsu (Reglamenta 43. panta 2. punkts):

1.1.  EESK pienem zinasanai jauno Migracijas un patvéruma paktu, kura merkis ir risinat daudzskautnainu un sareZgitu paradibu.
EESK uzskata, ka jaunas regulas sniedz pozitivu ieguldijumu ES robezu droSibas uzlabosana. Tiek izveidots labaks un drosaks process,
lai kontroletu personas, kuras iecelo Eiropas Savieniba. Tomer integréta, kopiga ES stratégija, kas ir noturiga un uz nakotni versta, ir oti
nepiecieSama un sen novelota. DiemZel attieciba uz migracijas jautajumu un patverumu kopuma Komisija, uzsildijusi to pasu veco zupu,
liek to galda un pasniedz Dienvideiropas valstim — tas kluvis jau par ierastu praksi. Vel vairak — attiecigas Cetras vai piecas
dalibvalstis tiks padaritas par “slegtiem aizturesanas centriem” () cilvekiem, kas tajos uzturétos vismaz seSus vai
septinus menesus, ja ne ilgak, lidz biis zinams procediiru iznakums. Tade] radisies situdcija, kas ir 20 reiZu sliktaka neka
ieprieks.

Balsojuma rezultats:

Par: 105
Pret: 99
Atturas: 43

1.2.  Janorada, ka acimredzami Komisijai triikst labas gribas attieciba uz EESK ierosinajumiem. Visos EESK atzinumos (SOC/649,
S0C/669 un SOC/670) ir kritizeta gan Patveruma un migracijas parvaldibas regulas, gan Patvéruma procediiru regulas pienemsana.
EESK arT atzime, ka péc attiecigo devinu regulu izskatiSanas un sazinas ar Komisiju So devinu daZado regulu Tstenosanas izredzes Skiet
niecigas. Komisijai ir raksturigi tas, ka ta neuzskata imigraciju par vienotu jautdjumu, un ta vieta nordda, ka uz jebkuriem
priekslikumiem vai ierosinajumiem attiecas kada cita regula. Lidz ar to problemas nevar tikt sasaistitas péc butibas, proti, tas tiek
apliikotas individuali katras ekskluzivas regulas darbibas jomas ietvaros. Izsakoties vienkarsi, “attieciba uz katru piezimi mes aizmetam
bumbu uz kadu citu noteikumu”, t. i., Komisija visus komentarus vienkarsi aizspéle projam ar pamatojumu, ka uz tiem attiecas citi
noteikumi.

Q] lecelosanas aizlieguma jedziens ir pastavéjis gan Sengenas acquis, gan patvéruma acquis ietvaros (Patvéruma procediiru direktivas
43. pants).
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Balsojuma rezultats:
Par: 101

Pret: 97

Atturas: 41



	Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejas atzinums par tematu: “Grozītais priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido kopīgu procedūru starptautiskajai aizsardzībai Savienībā un atceļ Direktīvu 2013/32/ES” (COM(2020) 611 final – 2016/0224 (COD)), “Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko ievieš trešo valstu valstspiederīgo skrīningu pie ārējām robežām un groza Regulas (EK) Nr. 767/2008, (ES) 2017/2226, (ES) 2018/1240 un (ES) 2019/817” (COM(2020) 612 final – 2020/0278 (COD)), “Grozīts priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par “Eurodac” izveidi biometrisko datu salīdzināšanai, lai efektīvi piemērotu Regulu (ES) XXX/XXX [Patvēruma un migrācijas pārvaldības regula] un Regulu (ES) XXX/XXX [Pārmitināšanas regula], lai identificētu trešās valsts valstspiederīgo vai bezvalstnieku, kas dalībvalstī uzturas nelikumīgi, un par dalībvalstu tiesībaizsardzības iestāžu un Eiropola pieprasījumiem veikt salīdzināšanu ar “Eurodac” datiem tiesībaizsardzības nolūkos, un ar ko groza Regulas (ES) 2018/1240 un (ES) 2019/818” (COM(2020) 614 final – 2016/0132 (COD))
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