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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozits priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas

fondu, Eiropas Socialo fondu Plus, Kohézijas fondu un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un

finansu noteikumus attieciba uz tiem un uz Patvéruma un migracijas fondu, Ieksgjas drosibas fondu
un RobeZzu parvaldibas un vizu instrumentu”

(COM(2020) 450 final — 2018/0196 (COD))

un “Grozits priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Regionalas attistibas
fondu un Kohézijas fondu”

(COM(2020) 452 final — 2018/0197 (COD))
(2020/C 429/29)

Zinotajs: Mihai IVASCU

Atzinuma pieprasijums Eiropas Savienibas Padome, 8.6.2020., 10.6.2020.

Eiropas Parlaments, 17.6.2020.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 177., 178. un 304. pants
Atbildiga nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas

specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 20.7.2020.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 18.9.2020.
Plenarsesija Nr. 554
Balsojuma rezultats 217/0/2
(par/pret/atturas)

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Prognozes liecina, ka péc Covid-19 pandémijas izraisita ieprieks vél nepieredzéta eksogéna simetriska satricinajuma
dramatiski palielinasies bezdarbs un nabadziba, ka ari bankrotés ievérojams skaits uzpémumu.

1.2.  EESK pilniba atbalsta Komisijas iniciativu izmantot ES budzetu, lai mobilizétu ieguldijumus un piedavatu finansialu
atbalstu laika, kad notiek atveselosanas péc Covid-19.

1.3. Covid-19 krize ir izraisjjusi nekoordinétu reakciju visas dalibvalstis atkariba no valstu un regionalajam iesp&am.
EESK uzskata, ka KNR priekslikuma pavisam noteikti ir vajadzigi dazi grozijumi, un atzinigi vérté nodomu vienkarsot un
padarit elastigakus visus septinus dalitas parvaldibas fondus.

1.4.  EESK uzskata, ka ierosinatais elastigums ir pareiza pieeja sarezgitaja ekonomiskaja un socialaja situacija, kas laus
dalibvalstim izmantot pieejamos lidzeklus tur, kur tie ir visvairak vajadzigi. Laika, kad notiek atveselosanas péc Covid-19,
biitu jaievéro ilgtspéjigi principi un jasaskano ERAF, Kohézijas fonda un citu Eiropas programmu pasakumi.

1.5.  No otras puses, EESK pauZz neapmierinatibu ar to, cik atskirigi dazadas dalibvalstis socialie partneri un pilsoniskas
sabiedribas organizacijas partneribas tiek ieklautas un iesaistitas noligumu sagatavo$ana un programmu izstradé un
isteno$ana, ka arl uzraudzibas komitejas.

1.6.  EESK uzskata, ka Ipasa uzmaniba ir japievér§ regioniem, kurus smagi skarusi Covid-19 krize un kuri saskaras ar
vislielakajam gritibam, atsakot ilgtspéjigu ekonomikas atveselosanu. Sociala icklausana un atskiribu mazinasana gan starp
dalibvalstim, gan starp dazadiem regioniem ir un tai vajadzétu bt Kohézijas fonda galvenajai prioritatei.



11.12.2020. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 429/237

1.7.  EESK piekrit, ka pavisam noteikti ir janodrosina elastigums attieciba uz terminu pagarinasanu, un atbalsta
ierosinajumu, ka lidzeklu parvietoSanu varétu veikt planoSanas perioda sakuma vai jebkura cita isteno$anas posma.

1.8.  Turklat pagaidu pasakumu nodrosinasana, kas lautu arkartas apstaklos izmantot fondu lidzeklus, palielinas
uztic&$anos un koriges ekonomikas nelidzsvarotibu. Planotais lielais valsts parads bitiski ietekmés ekonomiku, ja tai netiks
nodrosinats efektivs atbalsts ar visiem nepiecie$amajiem lidzekliem.

1.9.  Komiteja uzskata, ka, parvarot nelabvéligos satricinajumus, it Ipasi tos, kurus nav radijusi ekonomikas apstakli, ir
arkartigi svarigi pielaut lielaku ES budzeta elastigumu.

1.10.  EESK iesaka Eiropas Savienibai istenot politiku, kas uzlabotu parrobezu sadarbibu krizes laika. Labaki protokoli un
ciesaka sadarbiba sekmétu racionalu un atru Eiropas atbildes reakciju uz jebkada veida katastrofam.

2. Ievads un tiesibu akta priekslikums

2.1.  Pirms vairak neka diviem gadiem Eiropas Komisija ierosinaja Kopigo noteikumu regulu (KNR) (), kuru veido tiesibu
aktu normas kohézijas politikas lidzeklu izmantosanai laikposma no 2021. lidz 2027. gadam. Ar ierosinato tiesisko
reguléjumu ir ieceréts nodrosinat gan vienkarSo$anu un elastigumu, lai reagétu uz jaunam vajadzibam, gan finansu
instrumentu izmanto8anas efektivitati. Teksts tika apspriests ar dalibvalstim un attiecigajam ieinteresétajam personam.

2.2.  Arierosinato regulu tiek ieviesti dazi noteikumi, kas nodrosinatu ricibas brivibu Eiropas Regionalas attistibas fonda,
Eiropas Sociala fonda Plus, Kohézijas fonda, Taisnigas parkartosanas fonda un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fonda
izmanto$ana. Ar to tiek groziti ar finansu noteikumi attieciba uz iepriek§minétajiem fondiem, ka ari Patvéruma un
migracijas fondu, Ieks€jas drosibas fondu un Robezu parvaldibas un vizu instrumentu. EESK atzinigi verté paredzéto
vienkar$osanu un elastigumu attieciba uz Siem septiniem dalitas parvaldibas fondiem.

2.3.  Péc Covid-19 pandémijas izraisita ieprieks vel nepieredzéta eksogéna simetriska satricinajuma palielinajas spiediens
uz Eiropas veselibas sisttmam, kam nekavgjoties sekoja nopietnas socialas un ekonomiskas griitibas. Prognozes liecina, ka
dramatiski palielinasies bezdarbs un nabadziba, ka arT bankrotés ievérojams skaits uznémumu.

2.4,  Attieciba uz atlikufo finansu shémas periodu (lidz gada beigam) nekavéjoties tika piepemti divi tiesibu aktu
priekslikumi, lai steidzami reagétu uz iespéjamam pandémijas sekam: divi grozijumi Eiropas Parlamenta un Padomes Regula
(ES) Nr. 1303/2013 (3, kas tika pienemti 2020. gada 30. marta un 2020. gada 23. aprili, ar meérki nodrosinat elastigumu
dalibvalstim to centienos parvaldit programmas, reagéjot uz Covid-19 krizi.

2.5.  Pasreizgjas apspriedes par ilgtsp&jigu stratégiju izejai no krizes galvena uzmaniba ir pievérsta diviem pilariem:
Eiropas Atveselosanas fondam un ievérojami nostiprinatai daudzgadu finan$u shémai. lerosinata regula ir vérsta uz atbalstu
kohézijas politikas ieguldijumiem vidéja termina un ilgtermina.

2.6.  EESK pilniba atbalsta Komisijas iniciativu izmantot ES budzetu, lai mobilizétu ieguldijumus un piedavatu finansialu
atbalstu laika, kad notiek atveselosanas péc Covid-19. Vienlaikus jaatbalsta plasaki plani — palielinat Eiropas ekonomikas
konkurétsp&ju un ilgtspéju, ka ar istenot Eiropas socialo tiesibu pilaru.

2.7.  Pasreizgja Covid-19 krize mums ir atklajusi, cik nozimigs ir elastigums un atri koordinéta dalibvalstu un ES atbildes
reakcija. Guta pieredze butu jaatspogulo jaunaja juridiskaja un finansialaja satvara, kuram japierada elastigums un spéja
turpmak reagét uz arkartas apstakliem.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Covid-19 krize ir izraisijusi nekoordinétu reakciju visas dalibvalstis atkariba no valstu un regionalajam iespgjam. Tas
varétu novest pie asimetriskas atveselosanas un vienlaikus veicinat regionalo at3kiribu un nevienlidzibas piecaugumu, kas
ilgtermina varétu apdraudét vienoto tirgu un Eiropas Savienibas finansu stabilitati. EESK uzskata, ka ir svarigi rikoties
nekavéjoties, lai novérstu vienota tirgus turpmaku sadrumstalo$anos un ievérotu Liguma mérki veicinat konvergenci un
mazinat atskiribas.

()  COM(2018) 375 final, 2018/0196 (COD).
() OV L 347,20.12.2013., 320. Ipp.
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3.2.  Ekonomikas atveselosanai nepiecieSami lieli publiskie ieguldijumi, kurus varétu kavét ievérojamais spiediens uz
valsts finansém, tadgjadi palielinot lejupslidi. Tadé] attieciba uz nakamo daudzgadu finansu shému KNR priekslikuma
pavisam noteikti ir javeic dazi grozijumi.

3.3.  Eiropas pusgads ir ciesi saistits ar kohézijas politikas ieguldijumiem, kas, savukart, ir labi pieméroti, lai nodrosinatu
Eiropas pusgada procesa noteiktas vajadzibas un aktivi sekmétu ekonomikas atveselosanu. EESK ir vairakkart noradijusi uz
“nepiecieSamibu ieviest vienotu Eiropas regulgjumu, kas biitu lidzigs partneribas noligumam ES struktiirfondu ietvaros, garantgjot, ka
sociglie partneri un pilsoniska sabiediiba kopuma var aktvi un jegpilni piedalities visos ES pusgada planoSanas un istenoSanas
posmos” (%).

3.4.  Regulas, ar ko paredz kopigus noteikumus visiem septiniem fondiem, 6. panta ir noteikts, kada veida katrai
dalibvalstij buitu jaorganizé partneriba ar kompetentajam regionalajam un vietéjam pasvaldibam, iesaistot vismaz pilsétu un
citas publiska sektora iestades, ekonomiskos un socidlos partnerus, ka ari ka attiecigas struktiiras, kas parstav pilsonisko
sabiedribu, vides partnerus un struktiiras, kas atbild par pamattiesibu utt. veicinasanu. Visam dalibvalstim bitu jaiesaista $is
ieinteresétas personas partneribas noligumu sagatavosana un programmu izstradé un istenosana, ka ari uzraudzibas
komitejas.

3.4.1  Lai arl §is nostadnes ir skaidras, EESK pauZ neapmierinatibu ar to, cik at3kirigos veidos dazadas dalibvalstis tiek
ieklauti un iesaistiti socialie partneri un pilsoniskas sabiedribas organizacijas. EESK jau ir noradijusi, ka “vairakam dalibvalstim
Sogad adreséts ieteikums pastiprinat socialo dialogu. Lai rosindtu socialo partneru iesaistisanos, vajadzetu ieviest obligatos standartus
attieciba uz valstu valdibu apsprieSanos ar valstu socialajiem partneriem daZados Eiropas pusgada posmos” (*).

3.5.  Attieciba uz pasreizgjo istenoSanas periodu EESK atzist, ka atbalsta sanéméjiem ir zinamas griitibas savlaicigi
pabeigt apstiprinatas programmas. Elastigums ir izskiro$s faktors, kas lauj nodrosinat istenosanas perioda sekmigu
ievieSanu un iesp&jamu pagarinasanu, vienlaikus nodrosinot pasakumu pareizu sadalijumu pa posmiem.

e

3.6.  EESK uzskata, ka ierosinatais elastigums ir pareiza pieeja sarezgitaja ekonomiskaja un socialaja situacija, kad ir
gaidamas arkartas situdcijas nakamaja istenoSanas perioda. Klast arvien vairak skaidrs, ka Covid-19 pandémijas
ekonomiskas sekas atstas ilgtermina ietekmi dalibvalstis, un vienigais veids, ka nodrosinat ilgtspé&jigu izeju, ir uznemties
paradsaistibas. Tapéc ir arkartigi lietderigi nekavéjoties izveidot pamatnoteikumus visam dalibvalstim, lai tas varétu savas
izejas stratégijas veidot elastigak un izmantot pieejamos lidzeklus tur, kur tie ir visvairak nepiecieSami.

4. Tpasas piezimes

4.1.  EESK uzskata, ka Tpasa uzmaniba japievers regioniem, kurus ir smagi skarusi Covid-19 krize un kuri saskaras ar
vislielakajam graitibam atsakt ilgtspéjigu ekonomikas atveselosanu.

4.2.  Sociala ieklausana un at3kiribu mazinasana gan starp dalibvalstim, gan starp dazadiem regioniem ir un tai vajadzétu
bat Kohezijas fonda galvenajai prioritatei. Ta ka Covid-19 krize ir spécigi ietekméjusi tarisma un kultiiras nozares, tas batu
ipasi jaatbalsta. Vienlaikus sociala ieklausana neaprobeZojas tikai ar $im nozarém, un Eiropas socidlo tiesibu pilara
principiem vajadzétu bt jebkuras pieejas pamata. Tadé] EESK atbalsta atseviska mérka noteiksanu ERAF 4. politika mérka
ietvaros.

4.3, EESK atzinigi vérté nodomu laut dalibvalstim rikoties elastigak, lai parvietotu konkrétas summas starp dazadiem ES
fondiem jebkura bridi, kad tas to uzskata par nepiecieSamu. Kohézijas politikas tiesiskais reguléjums bitu atri japielago
jaunajai realitatei, lai varétu viegli piepemt un ieviest ipasi izstradatus mehanismus. Elastigums un atkapes no speka
esosajiem noteikumiem 3aja sarezgitaja ekonomiskaja un socialaja situacija varétu izradities arkartigi svarigi faktori. Tapéc
EESK atbalsta Eiropas Komisijas pilnvaro§anu pienemt nepiecieSamos Istenosanas aktus.

4.4.  Arierosinatajiem grozijumiem dalibvalstim tiek nodrosinats zinams elastigums pieprasit lidzeklu parvietosanu starp
fondiem vai no fondiem uz jebkuru instrumentu, Istenojot tie$u vai netieSu parvaldibu. EESK piekrit, ka ir noteikti
janodrosina elastigums attieciba uz terminu pagarinasanu, un atbalsta ierosinajumu, ka lidzeklu parvieto§anu varétu veikt
plano$anas perioda sakuma vai jebkura cita istenosanas posma bridi.

()  Sk. EESK pasiniciativas atzinumu “Eiropas pusgads un kohézijas politika: virziba uz jaunu Eiropas stratégiju laika posmam péc 2020.
gada” (OV C 353, 18.10.2019., 39. Ipp).
() OV C47,11.2.2020., 113. Ipp.
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4.5.  Ar Stabilitates un izaugsmes paktu tick atbalstita fiskalo ricibpolitiku koordinacija un stabilas publiska sektora
finanses, kas ir nepiecieSamas ilgtspéjigai ekonomikas atveselosanai un izaugsmei. EESK uzskata, ka iespéja veikt pagaidu
pasakumus, kas lautu arkartas apstaklos izmantot fondu lidzeklus, palielinas uzticeSanos un korigés ekonomikas
nelidzsvarotibu. Gaidamais lielais valsts parads buatiski ietekmés ekonomiku, ja netiks efektivi veikti visi nepieciesamie
atbalsta pasakumi.

4.6.  EESK uzskata, ka jabut skaidriem mehanismiem, ka savstarpgji papildinat dazadas Eiropas finanséjuma plasmas.
Turklat laika, kad notiek atveselosanas péc Covid-19, jaievéro ilgtspéjigi principi un jasaskano ERAF, Kohézijas fonda un
citu Eiropas programmu pasakumi.

4.7.  EESK atzinigi verté arkartas un neparastu apstaklu pievienoSanu pasakumiem, kas saistiti ar stabilu ekonomikas
parvaldibu. Nemot véra vajadzibu péc lielaka elastiguma reakcija uz arkartas apstakliem, tadiem ka Covid-19 krize, EESK
uzskata, ka ir jaievie§ ierosinatas izmainas II sadalas IIl nodalas virsraksta.

4.8.  EESK pilniba atbalsta ierosindgjumu ieklaut 15.a pantu. Komiteja uzskata, ka ir noteikti janodrosina iespéja ES
budZetam bat elastigakam, kad japarvar nelabveligi satricinajumi, it ipasi tie, kurus nav izraisijusi ekonomikas apstakli.
Turklat elastigums ievie§ pareizu pieeju, ar kuru starpposma maksajumus var iznémuma karta palielinat par 10 % virs
piemérojamas lidzfinanséjuma likmes, tomér neparsniedzot 100 % kvotu.

4.9.  EESK uzskata, ka ir lietderigi 8. panta d) punkta ieklaut parvietojumu pamatojumu, jo tas lautu uzlabot uzraudzibu
un parredzamibu.

4.10.  Turklat ar 71. apsveruma grozijumu tiek nodrosinats, ka Istenosanas pilnvaras saistiba ar pagaidu pasakumiem
attieciba uz fondu izmantosanu tiktu Eiropas Komisijai pieskirtas bez komiteju procediiram. Papildu elastigums ierosinats
attieciba uz iespéju, ka ikviena dalibvalsts var pieprasit lidz 5 % no katra fonda kopéja pieskiruma parvietot uz citu fondu.
Dalibvalstis var arT pieprasit mérka “Investicijas nodarbinatibai un izaugsmei” ietvaros papildus parvietot vél lidz 5 % starp
ERAF, ESF+ un Kohézijas fondu.

4.11.  EESK atzist MVU nozimi ekonomikas attistiba un atzinigi vérté tiem pievérsto pastiprinato uzmanibu. Turklat
ipasa uzmaniba japievérs tiem MVU, kas veicina izaugsmi un rada augstas kvalitates darbvietas, kuras ir nepiecie$amas
nevienlidzibas un atskiribu mazinasanai.

4.12.  Covid-19 pandémija atklaja, ka digitala izglitiba rada daudz izaicinajumu. Nepietiek tikai ar to, ka izglitojamajiem
no nelabvéligas vides tiek nodrosinata piekluve IKT un digitalajam iericém. EESK iesaka dalibvalstim analizét iespéjas, ka
nodrosinat piekluvi digitalajam platformam. Turklat izglitojamajiem no nelabvéligas vides un daziem vecaka gadagajuma
skolotajiem nav vajadzigo prasmju, lai pareizi stradatu ar digitalajiem rikiem un saturu. Tadé] EESK aicina nekavéjoties veikt
papildu ieguldijumus kvalifikacijas celsana.

4.13.  EESK atbalsta ierosinato slick$na samazina$anu no 10 miljoniem EUR lidz 5 miljoniem EUR pakapeniski
istenojamam darbibam ar noteikumu, ka tiek ievéroti visi pargjie 111. panta paredzétie nosacijumi.

4.14.  Papildus tam, ka jauzlabo medicinas aprikojuma un precu piegaZu nodrosinasana, EESK iesaka Eiropas Savienibai
istenot politiku, kas uzlabotu parrobezu sadarbibu krizes laika. Katastrofas un dabas krizes neapstajas pie valsts robezas.
Pandémijas laika dalibvalstu koordinacija un kopiga atbildes reakcija bija loti ierobeZota un neorganizéta, un to noteica
iekSupvérstas tendences. Labaki protokoli un cieSaka sadarbiba novérstu daudzus sakotngjos trikumus un sekmétu
racionalu un atru Eiropas atbildes reakciju uz jebkada veida katastrofam.

Briselé, 2020. gada 18. septembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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