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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Taisnigas parkartosanas fondu”

(COM(2020) 22 final — 2020/0006 (COD))

un “Grozits priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz kopigus noteikumus

par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus, Kohézijas fondu un Eiropas

Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un finanSu noteikumus attieciba uz tiem un uz Patvéruma un
migracijas fondu, Ieksgjas drosibas fondu un RobeZzu parvaldibas un vizu instrumentu”

(COM(2020) 23 final — 2018/0196 (COD))
(2020/C 311/08)

Zinotaja: Ester VITALE

Lidzzinotajs: Petr ZAHRADNIK

Apspriesanas Eiropas Savienibas Padome, 23.1.2020.
Eiropas Parlaments, 29.1.2020.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
175. panta 3. punkts un 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un  monetaras  savienibas,
ekonomiskas un socialas kohézijas specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 13.5.2020.

Pienemts plenarsesija 10.6.2020.

Plenarsesija Nr. 552

Balsojuma rezultati 210/1/5

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un priekslikumi

1.1.  EESK ir patiesi parliecinata, ka Taisnigas parkartoanas fonds (TPF) ir pirmais instruments, kas reali palidz
pietuvoties augstu uzstaditajam ogleklneitralitates mérkim — to paredzéts sasniegt lidz 2050. gadam, un tas atbilst Eiropas
zalajam kursam.

1.2.  EESK pauz bazas par to, ka ieguldijumi, kas paredzéti, lai istenotu taisnigu parkartosanos, neatbilst Eiropas
Komisijas verienigajam zala kursa iecerém, un uzskata, ka papildu resursi batu jamekle, palielinot daudzgadu finansu
shému, ievieSot jaunus pasu resursus vai paaugstinot dalibvalstu iemaksas. ES ar savu ricibu jaapliecina, ka ta apzinas
klimata parmainu apkarosanas uzdevuma nopietnibu; $im mérkim ir jaatvélé vidéji 40 % no tas kopgja budzeta (DFS
2021.-2027. gadam).

1.3.  EESK iesaka precizak detalizét TPF finan$u satvaru, jo saskana ar priekslikumu garantéti ir tikai 30 miljardi EUR, un
pargjie lidzekli ir atkarigi no dalibvalstu brivpratiga lémuma. EESK nav parliecinata, ka finansu satvara pamata ir likta
konservativa pieeja un priek$nosacijumi.

1.4.  EESK ir skaidrs, ka TPF panakumi (un visa Ilgtspéjigas Eiropas investiciju plana panakumi) ir atkarigi no jaunas
partneribas starp privato un publisko sektoru gan finanséjuma, gan kopigas atbildibas zina. Ir vajadzigs nakt klaja ar jaunu
paktu starp publisko un privato sektoru, taja ieklaujot visus ekonomikas, socialas un vides jomas dalibniekus un nosakot
finanséjumu un kopigu atbildibu. Ta ka Eiropas zala kursa finansialas vajadzibas ir milzigas un ES kopigie budZeta resursi ir
saméra ierobeZoti, privata sektora loma ir izskirosi svariga. Lai noteiktu, ka jaizmanto TPF, butu javadas no NVO
ieteikumiem. Tadéjadi tiktu ieklautas visas sabiedribas grupas un vienlaikus uzlabotos piekluve cilvekiem ar invaliditati un
vecakiem cilvékiem.
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1.5.  EESK atbalsta visaptvero$o pieeju, kura pemta véra parkarto$anas uz klimatneitralu ekonomiku ekonomiska,
sociala, riipnieciska un tehnologiska dimensija un iesaistiti vietéjie dalibnieki, socialie partneri un NVO. Taisnigas
parkartosanas politikas un stratégiju izstradé un IstenoSana jaiesaista socialie partneri. Arodbiedribam vajadzétu bat
parstavétam visos taisnigas parkarto$anas procesa posmos, lai aizsargatu darba néméju intereses dazados limenos.

1.6.  EESK cer, ka Eiropas Komisijas un dalibvalstu dialoga saistiba ar Eiropas pusgada satvaru tiks aktivi un jégpilni
iesaistiti socialie partneri un NVO.

1.7.  EESK atzinigi vérté to, ka teritorialajiem planiem un visas ipaSajam programmam sekos lidzi uzraudzibas komitejas
ar tadiem pasiem noteikumiem Kka tie, kas paredzéti Eiropas strukturalo un investiciju fondu kopigo noteikumu regula.

1.8.  EESK iesaka Taisnigas parkartosanas fonda teritorialajos planos un eventualajas ipasas programmas pilniba un
jégpilni iesaistit socialos partnerus un NVO.

1.9.  EESK loti atzinigi novérté valsts atbalsta noteikumu elastibu un ieceréto netieso ietekmi, kurai biitu arf jaatspogulo
zala kursa nozime Ipasi dalibvalstis un regionos, kurus raksturo augsts oglu izmantosanas limenis un oglekla dioksida
emisiju intensitate. Valsts atbalstam un jo Ipasi, zalajam valsts atbalstam, biitu javeicina arl pareja uz zalaku un ieklaujosaku
ekonomiku — valsts atbalsts pastavigi un mérktiecigak biitu jaizmanto nodarbinatibas veicinasanai to cilvéku vida, kuri ir
noskirti no atvérta darba tirgus ka, pieméram, cilvéki ar invaliditati.

1.10.  Ta ka ilgtspé&jiga attistiba un riciba klimata joma pozitivi ietekmé publiskos izdevumus un noveérs virkni negativu
papildu seku (veseliba, sanitarija, rekonstrukcija utt.), no Stabilitates pakta ierobeZojumiem ir jaizslédz publiskie ieguldijumi
vides aizsardziba un klimata parmainas. Nemot véra $o bezprecedenta krizi, tagad tas ir svarigak neka jebkad ieprieks.
Covid-19 var smagi skart ES iedzivotajus, vinu veselibu un ekonomiku kopuma.

1.11.  Paslaik Covid-19 pandémija ir galvena prioritate; ta slapé misu socialo un ekonomisko dzivi un ietekmé pasreizéjo
un turpmako ES fiskalo politiku. Lidztekus ta rada daudz lielaku neskaidribu neka jebkad agrak. Tas sekas varétu bt ES
budzZeta orientacijas un pieskirSanas krasas parmainas. Jaunakajos Komisijas dokumentos ir ierosinats un ieteikts atlikuso
2014.-2020. gadam pieejama ES budzeta resursu dalu pirmam kartam pieskirt pandémijas seku mazinasanai. EESK
respektes visas tas nepiecieSamas un sapratigas parmainas turpmakajas sarunas par DFS, kuras varétu palidzét novérst
smago stavokli.

1.12.  EESK atbalsta Eiropas Komisijas priekslikumu Next Generation EU, kura mérkis ir stiprinat parkartoSanas
mehanismu un tada veida reagét uz krizi, un tas jauno priekslikumu par nakamo ES ilgtermina budzetu.

1.13.  EESK atzinigi vérté dalibvalstim doto iespéju izveidot Ipasu Taisnigas parkartosanas fonda programmu. EESK
atbalsta un rékinas ar regionu biitisko lomu TPF planosanas, parvaldibas un istenoSanas procesa atbilstosi subsidiaritates
principam. Papildus tam EESK iesaka ievérot, ka dalibvalstis un regionos gatavibas limenis parejai uz ogleklneitralitati ir
atskirigs tapat, ka atskiras iesp€jas tiru energiju razot ES ieksiené. Ir janem vera ari dalibvalstu un regionu iedzivotaju
atskiriga atticksme pret aktivu iesaisti klimata aizsardziba.

1.14.  EESK loti augstu novértétu ilgtsp&jigu projektu saraksta publicéSanu, lai to izmantotu labakas prakses apmainas
nolika. Publiskai vajadzétu bat ar informacijai par parvaldibas iestazu sniegto atbalstu, jo tas veicinatu investicijam
labveligus apstaklus. Tas palielinatu parredzamibu un lautu novérst atskirigas informacijas risku.

1.15.  EESK norada, ka ir janodro$ina no Taisnigas parkarto$anas fonda finanséto pasakumu komplementaritate ar
pasakumiem, kas lidzfinanséti no programmas InvestEU 2. pilara ietvaros un no publiska sektora aizdevumu mehanisma
Taisnigas parkarto$anas mehanisma 3. pilara ietvaros.
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1.16.  EESK bridina, ka ir jaatrod pareizais lidzsvars starp ekonomikas parkartosanas pasakumiem un to stradajoso
aizsardzibas un parkvalificésanas pasakumiem, kurus ir skaris parkartosanas process.

1.17.  Lai atbalstitu parejas procesus, bitiska nozime ir izglitibas un apmacibas sistémai. EESK iesaka palielinat tos
koheézijas politikai paredzétos resursus, kas lautu stiprinat vidéjas un augstakas izglitibas sistému un dot tai impulsu ar
mérktiecigiem zinatniskiem un tehnologiskiem noradijumiem, kas ir vérsti uz pasreizéjam vajadzibam.

1.18.  EESK cer, ka ievérojama dala no Taisnigas parkartoSanas fonda lidzekliem tiks veltita tadu ieguldijumu radianai,
kas vajadzigi, lai atbalstitu darba néméju pareju no vienas darbavietas uz citu. Tomér ir janodrosina lidzsvars starp
ieguldijumiem stradajoso parkvalifikacija saistiba ar pareju uz jauniem zalakas nodarbinatibas veidiem un to parejas skarto
teritoriju cilvéku sagatavosanu, kuri ienak darba tirgdi, un vinu nodrosinasanu ar prasmém, kas nepiecieSamas atbilstosi
jaunajam darba formam. Ipass uzsvars biitu lieckams uz atbalstu vistalak no darba tirgus esoso cilvéku — jaunieu un personu
ar invaliditati — nodarbinatibai.

2. Vispariga informacija

2.1.  Eiropas Komisija ir publiskojusi savu ilgtermina stratégisko redz&jumu par particigas, modernas, konkurétspéjigas
un klimatneitralas ekonomikas istenoSanu lidz 2050. gadam. Ka izklastits pazinojuma “Eiropas zalais kurss”, Komisija
papildus jau iesniegtajiem 2021.-2027. gada tiesibu aktu un budzeta priekslikumiem ierosina Taisnigas parkartoSanas
mehanismu. Laikposma no 2021. lidz 2027. gadam visam Taisnigas parkarto$anas mehanismam tiks pieskirta pakete
100 miljardu euro apméra, lai atbalstitu un veicinatu tadu darbibu parorientaciju, kuras rada kaitigas emisijas, lai
samazinatu akmenoglu patérinu, palielinatu energoefektivitati un veicinatu pareju uz tirakam tehnologijam visas razZoSanas
nozarés. Fonda sakotngjais budzets biis 7,5 miljardi euro, un tas, pateicoties valsts lidzfinanséjumam, InvestEU finanséSanas
mehanismam un Eiropas Investiciju bankai, tiks palielinats lidz planotajai summai 100 miljardu euro apméra.

2.2.  Taisnigas parkarto$anas mehanisms sastav no trim pilariem:

— Taisnigas parkartosanas fonda, ko isteno saskana ar kohézijas politiku. Fonds ir izveidots ar ipasu regulu, kura ir noteikts
ta konkretais merkis, geografiskais tveérums, finansu resursu pieskirSanas metodika un planosanas atbalstam
nepiecieSamo taisnigas parkartosanas teritorialo planu saturs. Fonds pirmam kartam nodro$inas regioniem subsidijas,
lai atbalstitu darba néméjus, pieméram, palidzot viniem apgt nakotnes darba tirgli izmantojamas prasmes un
kompetences, mazos un vidgjos uzpémumus, jaunuzpémumus un biznesa inkubatorus, kas darbojas, lai attiecigajos
regionos raditu jaunas ekonomiskas iespéjas. Fonds atbalstis ari ieguldijumus pareja uz tiru energiju, tostarp
ieguldijumus energoefektivitate,

— Tpasas InvestEU shémas, kas attiecas uz energétikas un transporta infrastruktiiram, tostarp gazes infrastruktiiram un
centralizétu siltumapgadi, ka arT dekarbonizacijas projektiem,

— publiska sektora aizdevumu mehanisma, ko isteno Eiropas Investiciju banka (EIB), lai nodrosinatu finansu resursus
attiecigo regionu vietéjam pasvaldibam. Finanséjumu no ES budZeta varétu papildinat ar procentu likmes subsidiju vai
subsidiju ieguldijumiem kopa ar EIB pieskirtajiem aizdevumiem.

2.3, Papildus tiks rasti publiskie un privatie resursi, un ir paredzéti nozaru valsts atbalsta noteikumi, lai atvieglotu valsts
lidzeklu izmanto$anu projektiem, kuri atbilst taisnigas parkartosanas mérkiem.

2.4, Konsultativais atbalsts un tehniska palidziba regioniem biis neatnemama Taisnigas parkarto$anas mehanisma dala.

2.5.  Taisnigas parkartosanas fondam tiks piemérots dalitas parvaldibas rezims, un tas bas pieejams visam dalibvalstim.
Pieskirumos tiks nemtas véra parkartosanas problémas, ar kuram saskaras regioni ar visaugstako oglekla emisijas [imeni, ka
arT socialas problémas, ko rada iesp&jamais darbvietu zaudgjums.

2.6.  Dalibvalstis tam pieskirto dotaciju no Taisnigas parkartoSanas fonda papildinas ar resursiem no Eiropas Regionalas
attistibas fonda (ERAF) un Eiropas Sociala fonda Plus (ESF+). Sie parvietojumi atbildis vismaz 1,5 un ne vairak ka 3 reizes
Taisnigas parkartodanas fonda pieskirumam. Tomér katrai dalibvalstij nevajadzétu izmantot vairak ka 20 % no sava
sakotnéja ERAF un ESF pieskiruma, un tai biis japamato Sie papildu resursi. Dalibvalstim bis ari jaiegulda savi resursi.
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2.7.  Par planoSanas procesu, tostarp teritoriju noteikSanu, vienosies Komisija un katra dalibvalsts, un tas ieklausies
Eiropas pusgada procesa. Dalibvalstis tiek aicinatas iesniegt savus teritorialos planus, nosakot parejas procesu lidz
2030. gadam. Saja sakara dalibvalstis katrai teritorijai noteiks ekonomiskas, socidlas un vides problemas, ka ari
parkvalificéSanas un vides rehabilitacijas vajadzibas. Atbalsts no Fonda parsvara tiks koncentréts uz teritorijam, kas atbilst
NUTS 3. limena regioniem.

2.8.  Teritorialo planu apstiprinasana laus sniegt atbalstu no Taisnigas parkarto$anas fonda un iedarbinas InvestEU un EIB
izmantosanas mehanismus. Sadi atbalstitas programmas tiks paklautas starpposma parskatiSanai tada pasa veida ka visas
kohézijas politikas programmas.

2.9.  Taisnigas parkartosanas fonds papildinas kohézijas politikas fondus. Tapéc priekslikums regulai, kas ietver kopigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus, Kohézijas fondu un Eiropas Jarlietu un
zivsaimniecibas fondu, Patvéruma un migracijas fondu, Iek3éjas drosibas fondu un Robezu parvaldibas un vizu instrumentu
batu jagroza, lai pievienotu Taisnigas parkartosanas fondu ka jaunu Kohézijas politikas fondu.

3. Visparigas piezimes

3.1. EESK atbalsta ES stratégiju siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanai ilgtermina un stratégijas mérki lidz
2050. gadam panakt, lai Eiropas Savienibas ekonomika klatu klimatneitrala. EESK piekrit, ka zalais mérkis ir viena no
galvenajam jaunas kohézijas politikas prioritatém — tam ir pieskirti vismaz 30 % Eiropas Regionalas attistibas fonda un 37 %
Kohézijas fonda lidzek]u. Tomér EESK raizgjas, ka ieguldijumi, kas paredzéti taisnigas parkartosanas istenoSanai neatbilst
Eiropas Komisijas talejoSajam zalajam kursam. Finans€jums, kas ierosinats uz desmit gadiem, ir lidzvértigs lidzekliem, kuri
bitu vajadzigi katru gadu, lai lidz 2050. gadam taisnigi panaktu klimatneitralitati. EESK uzskata, ka daudzgadu finansu
shémas (DFS) izdevumu prognozes biitu japalielina. Lai sasniegtu vérienigos mérkus, kas izvirziti zala kursa ietvaros, ES
budzets biitu japalielina, vai nu ievieSot jaunus pasu resursus, vai arl paaugstinot dalibvalstu iemaksas.

3.2.  EESK atzinigi vérté darbu, kas ieguldits, lai ES daudzgadu finansu shému 2021.-2027. gadam pielagotu klimata
vajadzibam un problémam, $aja nolika izmantojot Taisnigas parkartosanas fonda instrumentu un plasaka konteksta — visu
lgtspéjigas Eiropas investiciju planu, kura batiskaka dala ir Taisnigas parkartosanas fonds. Lai gan Taisnigas parkartosanas
fonds ir pirmais konkrétais solis, lai jautdgjumu risinatu no finansu un ieguldijumu aspekta, EESK norada un uzsver
nepiecieSamibu praksé Istenot ari citus uzdevumus, kas paredzéti noliguma par Eiropas zalo kursu. Pretéja gadijuma
Taisnigas parkartosanas fonda efektivitate batu ierobeZota.

3.3.  Ka jau noradits iepriek$gjos atzinumos ('), EESK piekrit tam, ka kohézijas politikas konteksta ar taisnigas
parkartosanas mehanismu bitu janodrosina meérktiecigs finanséjums. Tomér finanséjumam biitu janak no atbilstosam ad

hoc apropriacijam, lai noveérstu turpmakus kohézijas politikas lidzeklu pieejamibas samazinajumus.

3.4.  Arl ESF+ gadjjuma obligats parvietojums varétu radit negaiditus intere$u konfliktus. Pieméram, varétu nakties uzdot
jautajumu, vai atbalstit nabadzibas riskam paklautus cilvekus vai riipnieciba stradajosos, kuri riské zaudét darbu. Sadi
intere$u konflikti varétu negativi ietekmét klimata politikas akceptéSanu vispar. Jebkura gadijuma ESF+ pieméro$anas jomas
paplasinasanai ir janotiek vienlaikus ar resursu palielinasanu.

3.5.  Ta ka ilgtspéjiga attistiba un riciba klimata joma pozitivi ietekmé publiskos izdevumus un noveér§ virkni negativu
papildu seku (veseliba, sanitarija, rekonstrukcija utt.), no Stabilitates pakta ierobeZojumiem ir jaizslédz publiskie ieguldijumi
vides aizsardziba un klimata parmainas. Nemot véra $o bezprecedenta krizi, tagad tas ir svarigak neka jebkad ieprieks.
Covid-19 smagi skar ES iedzivotajus, vinu veselibu un ekonomiku kopuma.

() Sk. EESK atzinumu par Kopigo noteikumu regulu 2021.-2027. gadam (OV C 62, 15.2.2019., 83. Ipp.).
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3.6.  EESK ir parliecinata, ka starp risindgjumiem pandémijas krizes novér$anai un zala kursa izaicinajumiem ir daudz
kopigu intere$u un mérku. Tomér biitu pamatoti pardefinét dazu zala kursa mérku istenosanu terminu dél. Loti batu vélama
zinama elastiba (lidziga tai, kas paredzéta attieciba uz fiskalajiem un valsts atbalsta noteikumiem).

3.7.  Jatiks saglabati deficita ierobeZojumi, nav iedomajami lieli ieguldijumi, kas lautu cinities pret klimata parmainam un
istenot ekologisko pareju. Protams, tas nenozimé atteiksanos no parastas prasibas stabilizét publiskas finanses, bet gan izvéli
starp divam alternativam: vai nu patie$am vélamies paverst pretéja virziena globalas sasil§anas procesu, un tada gadijuma ir
jaatrod ievérojami lidzekli ieguldijumu veik3anai, vai ari vélamies veikt vien dazas korekcijas, lai tadéjadi sirdsapzina bitu
tira un publiskas finanses — lidzsvara.

3.8.  EESK uzskata: lai parkarto$anos padaritu ekonomiski iedarbigaku un politiski ticamaku, péc iespéjas drizak batu
jarikojas, lai likvidetu fosila kurinama nozarei paredzéto tieSo un netieSo subsidiju sistému, kas rada milzigas vidiskas,
socialas un ekonomiskas izmaksas, kuras mazina progresu klimata ricibas joma.

3.9.  Partraucot fosilas energijas subsidéSanu un veicinot tadu jaunu nozari ka atjaunojamie energoresursi, ka ar radot
vienlidzigus konkurences apstaklus, tiek panakts, ka atjaunojamie energoresursi sniedz labumu patérétajiem cenu
pieejamibas, ekonomiskas labklajibas un klimata ilgtspgjas zina.

3.10.  Taisnigas parkartodanas fonds nodrosina lidzsvarotu simbiozi starp subsidijam un finan$u instrumentiem, starp
koordinétu pieeju un centralizéti parvalditu pieeju. Ir vajadzigs nakt klaja ar jaunu paktu starp publisko un privato sektoru,
taja ieklaujot visus ekonomikas, socialas un vides jomas dalibniekus un nosakot finanséjumu un dalito atbildibu. Tomér
Fonda efektivai Isteno$anai biis vajadzigas jaunas vadibas un parvaldibas spéjas. EESK atzinigi vérte to, ka Eiropas Komisija
atbalstis publiskas iestades un ilgtsp&jigu projektu virzitajus visos posmos no planosanas lidz isteno$anai.

3.11.  Lai §i pieeja bitu veiksmiga, batiski ir veicinat privata kapitala iesaistiSanos sistéma. Biis nepiecieSams veidot jaunu
partneribu starp publisko un privato sektoru, tam pamata liekot visiem izdevigu rezultatu (win-win) principu.

3.12.  EESK atbalsta visaptvero$o pieeju, kura nemta véra parkartosanas uz klimatneitralu ekonomiku ekonomiska,
sociala, ripnieciska un tehnologiska dimensija un iesaistiti vietéjie dalibnieki, socialie partneri un NVO. Visas politikas
jomas ilgtspéjigai attistibai japievérsas saskanoti un tai jabiit vérstai uz konvergences modeli starp dalibvalstim. EESK iesaka
faktiski nodrosinat visu ieintereséto personu lidzdalibu visos limenos un ekonomikas modela mainas radito ietekmi uz
nodarbinatibu risinat un parvaldit, izmantojot socialo dialogu, kas vieno valsts limeni un ES limeni.

3.13.  EESK uzskata, ka ekonomikas pareja uz ogleklneitralitati ir atkariga ari no ieguldijjumiem pieejamas un ilgtspéjigas
transporta sistémas biivétaja vidé. Ogleklneitralitates veicinaSanas nolika Taisnigas parkarto$anas fonds bitu jaizmanto
kopa ar Eiropas Regionalas attistibas fondu un bitu javeic ieguldijumi Sajas jomas ta, lai tos varétu izmantot visi sabiedribas
locekli un lai tie biitu pieejami personam ar invaliditati un vecakiem cilvekiem.

3.14.  EESK uzskata, ka no sociala viedokla taisniga parkartosanas ir bitiska, lai iegfitu darba némeéju, uzpémumu un
pilsoniskas sabiedribas atbalstu un uzticé$anos un lai sekmétu lielas ekonomiskas parmainas, kas vajadzigas, lai planétu
glabtu no klimata parmainam. Fosila kurinama éra Eiropa ir janoslédz, veicot investicijas, kas vajadzigas, lai nodrosinatu
darba némgju aizsardzibu, jaunu darbvietu izveidi un atbalstu vietéjai attistibai. Parejas procesi ir jaapspriez ar socialajiem
partneriem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam un jasaista ar parredzamibas un efektivas komunikacijas politiku.

3.15.  EESK bridina, ka ir jaatrod pareizais lidzsvars starp ekonomikas parkartosanas pasakumiem un tiem, kuri vérsti uz
to stradajoso aizsardzibu un parkvalifice$anu, kurus ir skaris parkartosanas process. Janodrosina ir ari lidzsvars starp
ieguldijumiem stradajoso parkvalifikacija saistiba ar pareju uz jauniem zalakas nodarbinatibas veidiem un to parejas skarto
teritoriju cilvéku sagatavo$anu, kuri ienak darba tirghi, un vinu nodro$inasanu ar prasmém, kas nepiecieSamas atbilstosi
jaunajam darba formam. Ipass uzsvars biitu liekams uz atbalstu vistalak no darba tirgus esoso cilveku — jauniesu un personu
ar invaliditati — nodarbinatibai.
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3.16.  EESK atzinigi vérté to, ka Taisnigas parkarto$anas fonds ir vérsts uz seku novérsanu, kas saistitas ar oglu ieguves
nozares sarukumu un nepiecieSamibu atbalstit smagas riipniecibas jomas, lai tas varétu saglabat darbibu ilgtspéjiga veida, ka
arT nepiecieSamibu risinat attiecigas socialas sekas, tomér ta vienigais uzdevums nav dekarbonizacijas procesa finansésana.
EESK cer, ka dala no Taisnigas parkartosanas fonda lidzekliem tiks veltita tadu ieguldijumu radiSanai, kas vajadzigi darba
néméjiem un kopienam, kuras skar dekarbonizacijas procesu veértibu kéde, ar mérki atbalstit profesionalas parmainas.

3.17.  Lai atbalstitu parejas procesus, biitiska nozime ir izglitibas un apmacibas sistémai. EESK iesaka palielinat resursus,
kas lautu stiprinat vidéjas un augstakas izglitibas sisttmu un dot tai impulsu ar meérktiecigiem zinatniskiem un
tehnologiskiem noradjjumiem, kas ir vérsti uz pasreizéjam vajadzibam, un $aja noltka izmantot visus pieejamos lidzeklus
no kohézijas politikas.

3.18.  EESK atbalsta lemumu veicinat un atbalstit inovativus un ilgtspéjigus patentus un jaunuzpémumus. Atbalsts, kas
paredzéts uznémumiem, kuru darbiba ir atbildiga un ilgtspéjiga un kuri izstrada ekologiskus risindgjumus sabiedribas
labklajibai, ir jaatalgo.

3.19.  Taisnigas parkartodanas fonda resursu planosana bis ciesi saistita ar Eiropas pusgada sistému, ka jau paredzéts
regulas par kohézijas politikas fondiem 2021.-2027. gadam. EESK ir parliecinata, ka papildus parraudzibai, kas paredzéta,
atbilstosi kohézijas politikas noteikumiem, ES ekonomikas parvaldibas sistéma tiks izmantota, lai uzraudzitu Taisnigas
parkartoSanas fonda istenoSanu dalibvalstis, izmantojot ikgadgjo strukturéto dialogu starp dalibvalstim un Eiropas
Komisiju. Tapéc EESK vélas, lai $aja Eiropas Komisijas un dalibvalstu dialoga biitu aktivi un jégpilni iesaistiti socialie partneri
un NVO.

3.20.  EESK atzinigi verté to, ka ir paredzéts, ka Taisnigas parkartosanas fonds ir japlano, izmantojot vienu vai vairakus
taisnigas parkartoSanas teritorialos planus, un janosaka parkartosanas process lidz 2030. gadam saskana ar nacionalajiem
energétikas un klimata planiem un pareju uz klimatneitralu ekonomiku. EESK atbalsta dalibvalstim doto iespé&ju izveidot
ipasu Taisnigas parkartoSanas fonda programmu.

3.21.  EESK iesaka Taisnigas parkartosanas fonda teritorialajos planos un eventualajas Ipasas programmas pilniba un
jégpilni iesaistit socialos partnerus un NVO.

3.22.  EESK atzinigi verté to, ka teritoridlajiem planiem un visam Ipasajam programmam sekos lidzi uzraudzibas
komitejas ar tadiem pasiem noteikumiem ka tie, kas paredzéti Eiropas strukturalo un investiciju fondu kopigo noteikumu
regula.

4. Ipasas piezimes

4.1.  EESKir parliecinata, ka biitu lietderigi precizak izstradat finansu shému ne tikai Taisnigas parkartosanas fondam, bet
arT visam taisnigas parkarto$anas mehanismam un Ilgtspéjigas Eiropas investiciju planam. EESK piebilst, ka lidzeklu
piesaiste vairak neka 30 miljardu EUR apméra nav garantéta (respektivi, parvietojumi, kas vairak neka 1,5 reizes parsniedz
Taisnigas parkartosanas fonda pieskirumu, nav obligati). Ari 1pasa shéma programmas InvestEU ietvaros un EIB publiska
sektora aizdevumu instruments joprojam ir saistiti ar daudziem neatrisinatiem jautajumiem.

4.2, EESK ir nobaZzijusies par to, ka lémums desmit gadu laika paredzét aptuveni 1 000 miljardus euro ekologiskajai
parejai, tostarp mobilizéjot publiskos un privatos ieguldijumus ar InvestEU starpniecibu, varétu atpemt resursus citiem
sektoriem, kas biis sanémusi lidzeklus no §i fonda. EESK norada, ka ir janodrosina no Taisnigas parkartosanas fonda un no
programmas InvestEU 2. pilara ietvaros finanséto pasakumu komplementaritate ar pasakumiem, kuri finanséti no publiska
sektora aizdevumu mehanisma Taisnigas parkarto$anas mehanisma 3. pilara ietvaros.

4.3.  Zala kursa mérki tiks atbalstiti arf no kopgjas lauksaimniecibas politikas lidzekliem, no kuru kopéja pieskiruma
40 % tiks atveleti klimata mérku sasniegSanai. Saja sakara svarigi biis saglabat valstu valdibu un ES iestazu appémibu
ieguldit kohezija tapat ka ieprieks.

4.4. EESK loti atzinigi vérté ierosinatas procediiras, kas saistitas ar elastigaku valsts atbalsta noteikumu izpratni un
pastavigu vienkar§osanu, ko Komisija ierosinajusi plasaka politikas satvara, kas izklastits pazinojuma par llgtspgjigas
Eiropas investiciju planu. Ir vajadzigi dazadi noteikumi, lai raditu iespgjas ieguldijumiem, kuriem vajadzétu radit jaunu
izaugsmi.
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4.5.  EESK izprot kvantitativi skaidri izteikto attiecinamibas kritériju kopumu finanséjuma sapemsanai no Taisnigas
parkartosanas fonda un tam piekrit.

4.6.  Zalais valsts atbalsts:

— piemérot zalos nosacijumus attieciba uz valsts atbalstu uznémumiem, kuri darbojas nozarés ar augstu oglekla un/vai
materialo pédu,

— §im nozarém piemérot lidzigus zalos nosacfjumus attieciba uz jauniem un pagarinatiem banku aizdevumiem (ar valsts
garantijam vai bez tam),

— atteikt valsts atbalstu uzpémumiem un nozarém, kas nespéj vai nevélas pienemt mazoglekla un aprites tehnologijas un
parkvalificét savus darbiniekus jaunai nodarbinatibai,

— paatrinat atjaunojamas energijas, sabiedriska transporta un aprites biivniecibas projektu un infrastruktiiru planosanas
procediiras. Uznémumi cinas par izdzivoSanu, un tiem ir atri jasanem valsts atbalsts.

Lai samazinatu sakotngjo administrativo slogu, valdibas var izvéléties valsts atbalsta pieskirana piemérot vieglu zalo testu
apvienojuma ar stingraku ex post zalo testu. Ja uznémums parkapj saskanotos zalos nosacijumus, valsts atbalsts biitu dalgji
vai pilniba jaatmaksa, atkariba no parkapuma smaguma. Tiek ierosinats ari pievérsties galvenajam nozarém, kuras ir
ogleklietilpigas un materialietilpigas, lai lidz minimumam samazinatu birokratiju (3.

4.7.  EESK atzinigi vérté ari to, ka ir noraditi sektori, kuriem var pieskirt Taisnigas parkartosanas fonda lidzeklus, un
jomas, kuram Fonda finansgjumu nevar pieskirt. Pieskir§anas metode palidz nodrosinat, lai lidzekli batu pietickami
koncentréti uz dalibvalstim, kuras saskaras ar vissmagakajam problémam, un vienlaikus sniegt ievérojamu atbalstu visam
dalibvalstim. Konkreti, dalibvalstis, kuru NKI uz vienu iedzivotaju ir mazaks par 90 % no ES vidgja raditaja, sanemtu
aptuveni divas treSdalas no TPF lidzekliem.

4.8.  Nemot véra apstaklus, EESK iesaka paredzét lielakas iesp&jas dalibniekiem, kas nav MVU, jo galvenie
kalnriipniecibas un smagas rapniecibas uznémumi, kurus skar riciba klimata politikas joma, parasti ir lieli. Turklat tiesi
Sie uznémumi biezi vien nodrosina lielu skaitu pienacigu darbvietu, un tiem ir izskirosa nozime regionu ekonomiskaja
labklajiba. Bezdarba noveérsanai bitu jaklist par teritorialo planu galveno mérki. Tai biitu jaietver atbalsts pareja uz jaunam
nodarbinatibas formam ne tika pasreizéjiem stradajosiem, bet biitu arT jaatbalsta jauniesi un cilveki, kas ir noskirti no darba
tirgus, pieméram, personas ar invaliditati, un japalidz viniem atrast darbu nozarés, kas paslaik veidojas.

4.9.  EESK atzinigi vérté jaunas vietgjam un regionalajam pagvaldibam sniegtas iesp&jas uznemties tieSu atbildibu par
projektu parvaldibu un konkréti istenot teritorialo pieeju, jo taisnigas parkartoSanas teritorialo planu pamatvieniba ir NUTS
3. limena regioni.

4.10.  Socialie partneri un NVO, kas darbojas $aja joma, biitu jaiesaista vérienigas emisiju samazinasanas politikas un
stratégiju izstradé un Isteno$ana, lai nodrosinatu taisnigu parkartosanos, kura biitu nodro$inatas pienacigas darbvietas un
panakts lidzsvars starp tiras energijas sistémam un nodarbinatibas ilgtspéjigu kvalitati. Arodbiedribam vajadzétu bat
parstavétam visos taisnigas parkarto§anas procesa posmos, lai aizsargatu darba néméju intereses dazados limenos.

() Salidzinosi augsts oglekla un materialu pédas nospiedums ir $adam nozarém: 1) transports: autotransports, gaisa un tdens
transports galvenokart tiek darbinats ar fosilo kurindmo; 2) razosana: daudzi raZotaji joprojam izmanto energoietilpigas un
materidlu zina ietilpigas tehnologijas; 3) bivnieciba: daudzi biivnieki joprojam izmanto nereciklgjamus un energoietilpigus
materialus, pieméram, cementu; 4) energétika: pareja no fosila kurinama uz atjaunojamo energiju ir Joti pakapeniska.
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4.11.  Lai sasniegtu mérkus, Komisijas pieeja teritoriju tiesibam uz finanséjumu ir drizak ierobeZojosa, jo finanséjums var
tikt pieskirts tikai tam valstim, kuras pieméro un iesniedz taisnigas parkarto$anas planus. Tapéc EESK aicina visas
dalibvalstis sagatavot savus planus péc iesp€jas atrak, lai cilveki, kuri strada planos minétajos regionos visa Eiropa varétu
atbalstu sanemt.

4.12.  EESK atzinigi vérté Kopigo noteikumu regulas pielagosanu, lai izveidotu skaidru un parredzamu juridisko pamatu
turpmakajai ES kohézijas politikai un tas virzibai uz klimata ricibu.

4.13.  Nemot véra lielo neskaidribu par parkartosanas ietekmi uz nodarbinatibu un seku geografisko sadalijumu, EESK
norada, ka batu bijis vélams iepriek$ neparedzét nekadu TPF lidzeklu geografisku sadalijumu. Vel bazas rada Fonda
parvaldiba. Attiecinamo teritoriju un finans€juma, kas tam tiks pieskirts, noteiksana ir pilniba uzticéta valstu valdibam. Ta
ka regionu limeni finans¢jums netiks pieskirts, pastav risks, ka regionala un vietéja limeni finans€jums varétu tikt sadalits
nelidzsvaroti un ka vietas, kur klimata parmainu mérki varétu radit mazak negativu ietekmi, lidzekli netiks sanemti.

4.14.  EESK norada, ka iecere, balstoties uz InvestEU un EIB, mobilizét attiecigi 45 miljardus euro un 25-30 miljardus
euro, biis ciedi jauzrauga, lai neatkartos problémas ar ieguldijumiem no Eiropas Stratégisko investiciju fonda (ESIF) (). Ir
janodrosina, lai sie ieguldijumi biitu pilniba saskanoti ar Parizes noligumu un lai ES mérki palidzétu Eiropai kliit par pirmo
klimatneitralo kontinentu.

4.15. “EESK atbalsta Eiropas Komisijas priekslikumu Next Generation EU, kura meérkis ir stiprinat parkartosanas
mehanismu un tada veida reagét uz krizi, un tas jauno priekslikumu par nakamo ES ilgtermina budzetu.” EESK pauz ceribu,
ka Taisnigas parkartoSanas fonda kopégjais budzets tiks palielinats lidz 40 miljardiem euro un ka InvestEU satvara tiks
nostiprinats atbilsto$s parkartosanas reguléjums. EESK ari atbalsta Komisijas priekslikumu par mehanismu publiska sektora
aizdevumiem, kas piesaistis no 25 lidz 30 miljardiem euro. Sada veida ar atbilstoso parkartosanas mehanismu varés
mobilizét publiska un privata sektora ieguldijumus, kuru apmeérs sasniegs vismaz 150 miljardus euro.

4.16.  Meérktieciga kohézijas politikai péc 2020. gada paredzéta budzeta saglabasanai ari turpmak jabut galvenajai
prioritatei cipa pret klimata parmainam teritoriala limeni. Citiem vardiem sakot, papildu fonda izveidi nevajadzétu izmantot
ka ieganstu, lai sarunas par DFS pamatotu turpmakus kohézijas politikas finansgjuma samazinajumus.

4.17.  EESKir zinamas bazas par planosanas procesu, jo vél ir japienem juridiskais teksts un jagroza Kopigo noteikumu
regula. Komisija paredz, ka teritorialie plani tiks apstiprinati 2020. gada otraja pusgada un ka TPF programmas tiks
pienemtas 2021. gada. Tas varétu aizkavét dazu kohézijas politikas programmu istenodanu.

Briselé, 2020. gada 10. jinija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER

()  Revizijas palatas Ipaais zinojums Nr. 03/2019. Dala ESIF atbalsta ir vienkarsi aizstjusi citu EIB un ES finansgjumu. Dala
finanséjuma ir pieskirta projektiem, kuros biitu bijis iesp&jams izmantot citus publiska vai privata finanséjuma avotus. Visbeidzot,
apléses par ESIF papildu piesaistitajiem ieguldijumiem dazkart ir tikusas noveértétas par augstu un lielaka dala ieguldijumu ir veikti
dazas lielakajas ES-15 dalibvalstis ar konsolidétam valstu bankam.
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