8.5.2020. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C 1591

11

(Sagatavosand esosi tiesibu akti)

REVIZIJAS PALATA

REVIZIJAS PALATA

ATZINUMS Nr. 3/2020
(saskand ar LESD 287. panta 4. punktu un 322. panta 1. punkta a) apakspunktu)

par priekslikumu 2020/0054 (COD) Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (ES)

Nr. 1303/2013 un Regulu (ES) Nr. 1301/2013 groza attieciba uz ipaSiem pasakumiem, kuru meérkis ir

nodro$inat arkartas elastibu Eiropas strukturalo un investiciju fondu izmanto$ana Covid-19
uzliesmojuma mazinasanas vajadzibam

(2020/C 159/01)

SATURS

Punkts Lappuse
IEVADS 1.-5. 2
MUSU NOVERTEJUMS 6.-13. 3
Iespgja sanemt 100 % lidzfinansgjumu 7.-8. 3
Lielaka elastiba dalibvalstim péc savas izvéles novirzit ES atbalstu 9.-10. 3
Ipaso pasakumu izmantoSanas uzraudziba 11. 4
Pasakumu laika grafiks 12. 4
letekme uz revidentu darbu 13. 4

NOBEIGUMA PIEZIMES 14. 4



C 159/2 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 8.5.2020.

IEVADS

1. Covid-19 uzliesmojumam visas ES dalibvalstis ir lidz $im nepieredzéta ietekme uz iedzivotaju veselibu un valstu
ekonomikas noturibu. Nemot véra ieprieks minéto, Komisija ietekmes mazinasanai “ka pagaidu arkartas pasakumu (..,
neskarot parastos apstaklos piemérojamos noteikumus,” () ierosina mobilizét Eiropas strukturalo un investiciju (ESI)
fondu finans€jumu. Komisija atzist (), ka galvena reakcija bis jafinansé no dalibvalstu budzetiem. Komisijas priekslikumi
ir izklastiti grozjjuma, kas attiecas uz divam regulam, kuras nosaka fondu izmantosanu 2014.-2020. gada: Kopigo
noteikumu regulu (KNR), kas paredz noteikumus par vairaku fondu izmantoSanu (), un regulu par Eiropas Regionalas
attistibas fondu (ERAF) (¥). Komisija pédéjo nedélu laika jau ir veikusi papildu pasakumus (°). Saja atzinuma $ie pasakumi
netiek oficiali izskatiti, tacu attiecigajos gadjjumos ir nemti véra.

2. Saskapa ar Komisijas priekslikuma juridisko pamatu apsprieSanas ar Eiropas Revizijas palatu ir obligata (°). Més
sanémam oficialu pieprasijumu no likumdevéjiem 2020. gada 3. aprili (no Eiropas Parlamenta) un 2020. gada 8. aprili (no
Padomes). Ar $o atzinumu tiek izpildita prasiba par apspriesanos.

3. Saskana ar Ligumu Revizijas palata “parbauda, vai visi ienémumi ir sapemti un visi izdevumi veikti likumigi un pareizi,
un vai finan$u vadiba ir bijusi pareiza” (). Principa més parbaudam, vai ir ieviesta noteikumos balstita administrativa
sistéma, kas izstradata, lai, ievérojot attiecigos noteikumus, sniegtu iedzivotajiem labvéligus rezultatus un ietekmi.

4. Tomér § situdcija nav uzskatama par parastiem apstakliem. Més ka ES iestade saprotam, ka ES ir javeic arkartas
pasakumi, lai palidzétu dalibvalstim cina pret Covid-19 un mazinatu ietekmi uz Eiropas iedzivotaju dzivi. Pasreizéja
situdcija ir steidzami jamobilizé visi pieejamie finansu lidzekli, lai novérstu krizes ietekmi uz veselibu, uzpémumiem un
iedzivotajiem: ES atbalstam ir jabiit pieejamam dalibvalstim péc iespéjas drizak.

5. Komisijas un likumdevéju iestazu 2014.-2020. gadam ieviesto procediiru atvieglo$ana ir saistita ar riskiem. Komisijas
uzdevums ir priekslikuma rast pareizo lidzsvaru starp nepiecieSamibu nodrosinat elastibu, lai lidzekli dalibvalstim batu
piecjami bez aizkaveSands, un nepiecieSamibu mazinat riskus saistiba ar atbilstibu noteikumiem un pareizu finansu
parvaldibu. Mes uzskatam, ka palielinatas elastibas sniegsana butiba ir politisks lemums, kas japienem ES likumdevéjam
iestadém — Parlamentam un Padomei.

(") Paskaidrojuma raksts, kas pievienots Komisijas priekslikumam COM(2020) 138 final (procedira 2020/0054 (COD)) Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (ES) Nr. 1303/2013 un Regulu (ES) Nr. 1301/2013 groza attieciba uz Ipasiem
pasakumiem, kuru meérkis ir nodrosinat arkartas elastibu Eiropas strukturalo un investiciju fondu izmantosana Covid-19
uzliesmojuma mazinasanas vajadzibam.

() Komisijas pazinojums “Pagaidu reguléjums valsts atbalsta pasakumiem, ar ko atbalsta ekonomiku pasreizéja Covid-19 uzliesmojuma
situacija” (2020/C 91 1/01), 9. punkts.

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas
Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socidlo fondu, Kohézijas
fondu un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1301/2013 par Eiropas Regionalas attistibas fondu un
ipasiem noteikumiem attieciba uz mérki “Investicijas izaugsmei un nodarbinatibai” un ar ko atce] Regulu (EK) Nr. 1080/2006 (OV
L 347,20.12.2013., 289. Ipp.).

() Konkréti, Eiropas Parlamenta un Padomes 2020. gada 30. marta Regula (ES) 2020/460, ar kuru groza Regulas (ES) Nr. 1301/2013,

(ES) Nr. 1303/2013 un (ES) Nr. 508/2014 attieciba uz ipasiem pasakumiem, kas nepieciesami, lai piesaistitu investicijas dalibvalstu

veselibas apriipes sistémas un citos to ekonomikas sektoros, reag&jot uz Covid-19 uzliesmojumu (Investiciju iniciativa reagéSanai uz

koronavirusu) (OV L 99, 31.3.2020., 5. Ipp.); un Eiropas Parlamenta un Padomes 2020. gada 30. marta Regula (ES) 2020/461, ar ko

Padomes Regulu (EK) Nr. 2012/2002 groza, lai dalibvalstim un valstim, kuras risina sarunas par pievieno$anos Savienibai, sniegtu

finansialu palidzibu, ja tas nopietni skarusi liela méroga sabiedribas veselibas arkartas situacija (OV L 99, 31.3.2020., 9. Ipp.).

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (LESD), 322. panta 1. punkta a) apakSpunkts.

LESD, 287. pants.
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MUSU NOVERTEJUMS

6. Nemot véra iepriek§ minéto, § atzinuma mérkis ir atvieglot likumdevéjiem Komisijas priekslikuma izskatiSanu. Més
neesam sniegusi detalizétus komentarus par ierosinatajiem tiesibu aktu grozjjumiem, tacu ta vietd més noradam uz
galvenajam problémam un riskiem.

Iespéja sanemt 100 % lidzfinans&jumu

7.  Priekslikums neietver papildu ES finanséjumu dalibvalstim. Tomeér tas paredz atraku ES finansgjuma parvietoSanu,
dodot dalibvalstij iesp&ju pieprasit, lai ES nodrosina 100 % finanséjuma likmi, un saskana ar to dalibvalstij nav pienakuma
nodroginat savu lidzfinansgjumu (). $a pasakuma rezultata tiktu uzlabota dalibvalstu resursu pieejamiba istermina. Ta
ietekme dazadas dalibvalstis bitu atskiriga atkariba no vairakiem faktoriem, tostarp no paslaik spéka eso$ajam
lidzfinansgjuma likmém un dalibvalstu relativas virzibas savu programmu izpildé. Kopuma vislielako labumu no 3a
pasakuma giis dalibvalstis: kuram ir pieskirts lielaks finans€jums tam pieejamo uzsakto darbibas programmu ietvaros;
kuras nakama gramatvedibas gada laika iesniegs lielakas izdevumu summas; un kuram parasti ir zemakas lidzfinansgjuma
likmes.

8. Programmas istenoSanas paatrina$ana un atlauta izdevumu attiecinamiba pabeigtam darbibam radis spiedienu uz ES
budZeta pieejamajam maksajumu apropriacijam. Més atziméjam, ka “ierosindtd grozijuma ietekmi uz maksdjumu

apropriacijam 2020. gada Komisija rapigi uzraudzis, nemot véra gan budZeta izpildi, gan parskatitas dalibvalstu
prognozes” (°).

Lielaka elastiba dalibvalstim péc savas izvéles novirzit ES atbalstu

9. Saskana ar priekslikumu dalibvalstim bitu lielaka elastiba reagét uz Covid-19 uzliesmojumu, novirzot ES lidzek]us tur,
kur tie ir visvairak vajadzigi. Konkréti, taja tiek atcelta prasiba noteiktu dalu ESI fondu izdevumu novirzit svarigajam
jomam (%) (pieméram, pétniecibai un attistibai vai klimatam un energétikai), un tas paredz lielakas iesp€jas veikt
parvietojumus starp fondiem, programmam un dalibvalsts regioniem ('!). Saskana ar 3o priekslikumu lémumu par to, kur
tie$i novirzit finanséjumu, praksé pienemtu dalibvalsts. Turklat priekslikuma piedavata elastiba var ietekmét ES spgju
sasniegt darbibas programmas sakotnéji noteiktos mérkus un Komisijas sp&ju zinot par darbibas rezultatiem.

10. Lai gan daZzas administrativas prasibas priekslikuma ir rosinats atcelt (pieméram, nepiecieSamibu grozit partneribas
noligumus), tomér vairaku jauno pasakumu Istenosanai baitu nepiecieSams grozit darbibas programmas un péc tam
sanemt Komisijas apstiprindgjumu. Tas var radit ievérojamu administrativo slogu, it ipasi Komisijai, kurai 1sa laika batu
jaapstrada liels skaits izmainu. Lai mazinatu $o risku un maksimali palielinatu lidzeklu ietekmi, dalibvalstim un Komisijai
darbibas programmu grozijumi biitu jaattiecina tikai uz lidzeklu pardali darbibam, kas saistitas ar Covid-19
uzliesmojumu, noliika péc iesp&jas samazinat iesp&jamibu, ka atbalsta sanéméji lidzeklus sanem ar kavésanos.

() lerosinatais jaunais Regulas (ES) Nr. 1303/2013 25.a panta 2. punkts, ar ko groza tas pasas regulas 60. panta 1. punktu
un 120. panta 3. punktu. Parvietojumi nedrikst samazinat minimalos lidzek]us, kas atvéléti Jaunatnes nodarbinatibas iniciativai (JNI)
un atbalstam vistricigakajam personam, ka noteikts attiecigi regulas 92. panta 5. un 7. punkta.

(°) Paskaidrojuma raksts, kas pievienots Komisijas priekslikumam COM(2020) 138 final (procedira 2020/0054 (COD)) Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (ES) Nr. 1303/2013 un Regulu (ES) Nr. 1301/2013 groza attiecibd uz ipasiem
pasakumiem, kuru meérkis ir nodrosinat arkartas elastibu Eiropas strukturalo un investicju fondu izmanto3ana Covid-19
uzliesmojuma mazinasanas vajadzibam.

(1) lerosinatais jaunais Regulas (ES) Nr. 1303/2013 25.a panta 5. punkts, ar ko groza tas pasas regulas 18. pantu.

(") Ierosinatais jaunais Regulas (ES) Nr. 1303/2013 25.a panta 2. punkts un 25.a panta 3. punkts, ar ko groza tas pasas regulas

92. panta 1. punkta a) lidz d) apak$punktu, 92. panta 4. punktu un 93. pantu.
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Ipaso pasakumu izmantoSanas uzraudziba

11. Priekslikums Jautu retrospektivi izvéleties un finansét darbibas, “kas paredzétas, lai veicinatu spéju reagét uz (..)
krizi” (*?). Més konstatéjam, ka priekslikuma nav sniegta detalizéta informacija nedz par paredzéto darbibu veidu, nedz par
to, ka dalibvalstis un Komisija varétu tas uzraudzit. Taja nav ari noteiktas ieguldijumu uzraudzibas prasibas (pieméram,
ipasa prioritara virziena noteikSana, intervences kodu grupéSana $im darbibam vai Covid-19 paredzéto reagéSanas
izdevumu atzimé$ana IT sistémas). Lidz ar to Komisijai un likumdevéjiem uzreiz nebiitu pieejama uzticama informacija
par ESI fondu izdevumiem saistiba ar Covid-19 uzliesmojumu, un tas varétu ietekmeét parskatatbildibu par lidzeklu
izlietojumu ES pilsonu prieksa.

Pasakumu laika grafiks

12. Dazi pasakumi biitu pieejami uz noteiktu laiku (100 % lidzfinansgjuma likmes, atlikti gada Istenosanas zinojumu termini,
grozita revizijas atlases kartiba, griitibas nonakusu uzpémumu finansésana), savukart citi pasakumi, iespéjams, biitu spéka lidz
2023. gada beigam, kad ir japartrauc pasreizéja planosanas perioda maksajumi (atteikSanas no tematiskas koncentracijas
prasibam un grozijumiem partneribas noligumos). Nemot véra nezinu par to, cik ilgi dazadie krizes aspekti saglabasies, ir
lietderigi paredzet elastigu grafiku. Tomér attieciba uz pasakumiem, kuru paslaik noteiktais beigu datums ir planoSanas
perioda beigas, ir svarigi, lai Komisija riipigi uzraudzitu situacijas attistibu, lai nodrosinatu, ka tie tiek istenoti tikai tik ilgi, cik
to prasa iepriek$ minétais “pagaidu arkartas” pasakumu ievie$anas mérkis.

Ietekme uz revidentu darbu

13. Priekslikums lautu revizijas iestadém ar Covid-19 uzliesmojumu pamatot nestatistiskas atlases metozu izmantoSanu
viena gramatvedibas gada (V). Sis pasikums varétu samazinat to revizijas iestazu darba apjomu, kuras izmanto So
iesp€ju (). Tacu tas rada risku, ka iegiitas izlases saistiba ar attiecigajam programmam nebis reprezentativas, tadéjadi
iespgjams, ka kladu ipatsvari un revizijas atzinumi par attiecigo gadu nebiis uzticami. Tas var vajinat uzraudzibu par ESI
fondu lidzek]u izlietosanu laika, kad izdevumi, visticamak, biis jo ipasi paklauti kliidu un/vai krapsanas riskam. Lidz ar to
Sis priekslikums varétu ietekmét Komisijas sp&ju sniegt parliecibu par lidzeklu likumigu izmantoSanu, un tas varétu
ietekmét parskatatbildibas procesu un misu revizijas darbu.

NOBEIGUMA PIEZIMES

14. Komisija ierosina izmainas KNR un ERAF regula, un Sie grozijumi atvieglotu vairakus noteikumus attieciba uz ESI
fondu izdevumiem 2014.-2020. gada. Si istermina reakcija ir nepieciesama, lai palidzétu dalibvalstim mazinat Covid-19
krizes sekas. Ta¢u tam nevajadzétu izraisit batiskus kompromisus attieciba uz izdevumu parskatatbildibu, jo tas var
nelabveligi ietekmet ES iedzivotaju uzticibu iestadém ilgtermina. Komisijas darbu ietekméja politiskais spiediens un loti Isie
priekslikuma iesniegSanas termini — Sie apstakli palielina risku, ka $o pasakumu izstrades un IstenoSanas laika radisies
neparedzétas problémas. Tadé] Komisijai riipigi jaseko lidzi to izmantosanai, situacijai laika gaita mainoties, lai vajadzibas
gadijuma veiktu izmainas, pamatojoties uz praktisko pieredzi. lerosinatie grozitie noteikumi ir tikai pagaidu noteikumi,
kas izstradati arkartas situacijas dél. Biis svarigi péc iespéjas drizak atgriezties pie parastajiem noteikumiem.

So atzinumu Revizijas palata pienéma 2020. gada 14. aprila sédé Luksemburga.
Revizijas palatas varda —

priekssedetajs
Klaus-Heiner LEHNE

(*) Jaunais Regulas (ES) Nr. 1303/2013 25.a panta 7. punkts, ar ko groza 65. panta 6. punktu saistiba ar jaunajam attiecinamajam
darbibam, kas ar Regulas (ES) 2020/460 65. panta 10. punktu ieviestas no 2020. gada 1. februara.

(") Jaunais Regulas (ES) Nr. 1303/2013 25.a panta 12. punkts, ar ko groza tas pasas regulas 127. panta 1. punktu.

(" Praksé $is pasakums biitu noderigs datu kopam, kas ir mazakas par 600 darbibam.
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