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Padomes secindjumi par Eiropas audiovizuilo darbu - ar uzsvaru uz kopraZojumiem - parrobeZzu
aprites uzlabosanu

(2019/C 192/05)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

ATGADINOT

politisko kontekstu, ka izklastits o secinajumu I pielikuma ('), un jo ipasi 2018. gada 27. novembri pienemto kultiiras
darba planu 2019.-2022. gadam,

ATZIST, KA

1. Eiropas kultiru un valodu daudzveidiba ir svariga Eiropas audiovizualas nozares vértiba. Pilniba izmantojot digitalas
tie$saistes tehnologijas, audiovizualais saturs var parvarét geografiskas un valodas robezas, veicinot kultiru daudz-
veidibu un kopigas Eiropas vertibas, tadéjadi sekméjot piederibas sajitu kopégjai kultiiras telpai un Eiropas audiovi-
zualas nozares konkurétspéju.

2. Audiovizualie darbi, jo ipasi filmas, daudzsériju filmas un seriali gan izradiSanai kino, gan audiovizuilo mediju
pakalpojumu ietvaros, atspogulo Eiropas kultiiru bagatibu un daudzveidibu un veido mantojumu, kas nakamajam
paaudzém ir japopularizé un jasaglaba nakamo paaudzu varda.

3. Digitala attistiba ir padarjjusi iesp&amu kinoteatru un linearo un nelinedro audiovizuilo mediju pakalpojumu
lidzaspastavesanu, kas ietekméjis skatitaju paradumus un vélmes (?). Tomeér kinoteatri joprojam ir galvena makslas
filmu izmanto$anas platforma (%).

4. Eiropas limeni ir veikti svarigi pasakumi, lai risinatu tie$saistes audiovizudla piratisma problému, bet ir vajadzigi
turpmaki centieni, lai stiprinatu radoSo ekonomiku digitalaja laikmeta, aizsargatu tas kultiiras daudzveidibu un
nodroginatu, ka vairak darbu ir pieejami iedzivotajiem visa Eiropa un arpus tas.

5. Kopuma audiovizualo darbu apriti stimulé valsts un starptautiski finanséSanas pasakumi, kas saistiti ar popularizé-
$anu un marketingu, tostarp razo$anas posma, izmantojot dazadus digitalos lidzeklus, ka ari demonstrésanu festiva-
los utt. Eiropas audiovizualas jomas tiesiskais regulgjums, jo Ipasi Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva, ir
svarigs pilars, lai nodro$inatu Eiropas audiovizualo darbu redzamibu ES valstis.

6. Eiropas Audiovizualas observatorijas pétijumi (‘) liecina, ka liela dala no ES razotajam filmam ir Eiropas kopraZo-
jumi, un norada uz koprazosanas prieksrocibam, proti, iespéjam sasniegt lielakas auditorijas un tirgus neka valstu
filmam () un izmantot plasakus finanséjuma avotus, tostarp valsts finanséjumu (°). Turklat koprazojumi ir radosas,
finansialas un praktiskas sadarbibas rezultats, kuras pamata ir pieredzes apmaina, un tie veido saiknes starp daza-
diem geografiskiem un valodu apgabaliem un kontekstiem, labvéligi ietekmgjot gan vairakuma, gan mazakuma kop-
razoSanas partnerus, gan ari visu audiovizualo nozari.

() I pielikuma uzskaititi ar attiecigo tematiku saistitie atbilstigie dokumenti (legislativie akti, Padomes secinajumi, Eiropas Komisijas pazi-
nojumi, utt.).

(%) Saskana ar Eiropas Audiovizualas observatorijas datiem 2017. gada ES filmu dala 37 abonéto pieprasijumvideo (SVOD) pakalpojumu

valstu katalogos vidgji bija 20 %.

No ik gadu ES tapusajam filmam vid&ji 22 % bija kopraZojumi, svarstoties no 24 % Flimmit kataloga lidz 53 % Horizon/UPC Prime kata-

logos. 27 Netflix katalogos, vidéji 36 % filmu bija koprazojumi.

Kas attiecas uz filmam, kuras producétas un iznakusas uz kinoekraniem ES laikposma no 2005. lidz 2014. gadam, 64 % bija ES izcel-

smes, 16 % — ASV izcelsmes, 15 % — starptautiskas izcelsmes un 4 % — filmas no citam Eiropas valstim. ES nenacionalie koprazojumi

veidoja lielako dalu ES nenacionalo filmu, kas atrodamas katalogos.

Tikai 47 % Eiropas filmu, kas izndca uz kinoekraniem taja pasa laikposma, tika ieklautas vismaz viend pieprasijumvideo pakalpojuma,

tacu Eiropas filmas veidoja apméram 25 % no kopéja filmu skaita pieprasijumvideo platformas.

Skatit Eiropas Audiovizualas observatorijas pétfjumus Nr. 1 un Nr. 4, kas uzskaititi II pielikuma.

(*) Skatit pétfjumus Nr. 1-3 I pielikuma.

(*) Koprazojumu apjoms laikposma no 2005. lidz 2014. gadam veidoja 24 % no Eiropas kopéjas produkcijas, bet vispasaules kino
apmeklgjumos koprazojumi veidoja 50,3 % no kopéja Eiropas filmu apmekléjumu apjoma (ES filmam - 56,9 %), kas nedaudz parsnie-
dza atseviskas valstis uznemto filmu apjomu. Vidgji tas filmas, kas uznemtas ka Eiropas kopraZojumi, apmeklé vairak neka trisreiz vai-
rak skatitaju salidzinajuma ar atseviskas valstis tapusajam filmam.

(°) Skatit pétijumu Nr. 4 II pielikuma.
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7. Lai uzlabotu audiovizualo darbu parrobezu apriti ar dazadu platformu un katalogu starpniecibu ir vajadziga saska-
nota pieeja politikai $aja joma, tostarp attieciba uz tadu jaunu tehnologiju izmanto$anu ka maksligais intelekts.

8. Lai veicinatu augstas kvalitates audiovizualo darbu radiSanu un raZosanu audiovizualaja nozaré, nemot véra audiovi-
zudlo tirgu Ipatnibas un to iespgjas, pasreizgjo atbalsta politiku un pasakumus valsts limeni, ka arf dazu audiovi-
zudlo darbu finansé$anas un licencé$anas mehanismu specifiku, kas biezi vien pamatojas uz ekskluzivu teritorialo
licencé$anu, ir nepiecieSams atbilsto§s normativais reguléjums un papildinamiba starp dazadiem finanséjuma avo-
tiem. Visbiezak valstu filmu fondi ar dazadam atbalsta shémam un dazada veida dotacijam, aizdevumiem, fiskala-
jlem stimuliem un Eiropas finanséSanas mehanismiem daudzpusgjiem projektiem, pieméram, apakSprogrammu
Media un fondu Eurimages, nodrosina audiovizualo nozari ar tas projektiem nepiecieSsamajiem resursiem. Lai gan
tiek testéti un attistiti jauni finansé$anas instrumenti, Eiropas filmu finansésanai joprojam ir svariga ieprieksgja par-
dogana valsts un privatam raidorganizacijam un izplatitajiem no dazadam valstim un to investicijas (’). No regionala
lidz Eiropas limenim publisko lidzeklu pieejamiba ir radijusi arvien lielakas finansialas iespéjas, ieskaitot raZoSanas
stimulus un mazakuma koprazosanas shémas.

9. Eiropas audiovizualajai nozarei ir raksturigas geografiskas un/vai valodu Ipatnibas, kas var izraisit tirgus sadrumsta-
lotibu. Lai to parvarétu, koprazojumi var stiprinat audiovizualo darbu starptautisko apriti un veicinat valstu raZzoa-
nas un izplatiSanas spé&ju uzlaboSanu un valstu audiovizualo darbu konkurétspéjas un redzamibas palielinasanu.

10. Koprazojumu klatesamibai kinofestivalos ir potencials nodrosinat kvalitativu darbu redzamibu un uzlabot to apriti.
Filmu festivaliem ari ir svariga nozime sadarbibas veicina$ana (pieméram, daloties ar resursiem un zinatibu) starp
dazadiem vertibas kédes dalibniekiem.

SAJA SAKARA UZSVER, KA:

11. Kultiiras darba plana 2015.-2018. gadam ietvaros tika izveidota atvértas koordinacijas metodes (AKM) ekspertu
grupa Eiropas filmu aprites joma. Ta ieteica mudinat veikt lielakus ieguldijumus koprazosana, radot stimulus kopra-
Zojumiem valstu tiesiskajos regulgjumos un audiovizualas jomas atbalsta shémas, tostarp atbalstot divpusgjus kopra-
7oSanas vai kopizstrades fondus. Ta ari ieteica veicinat koprazojumus starp dazadiem partneriem no dazadam
dalibvalstim.

12. Nemot veéra kultiiras darba planu 2019.-2022. gadam, jauna AKM ekspertu grupa koncentrésies uz koprazosanu
audiovizualaja nozaré. Grupai biitu jabalstas uz AKM ekspertu grupas Eiropas filmu aprites joma paveikto, un ir
paredzéts, ka ta konkrétak izvértés jautajumu par kopraZojumiem, tostarp ar tresam valstim, un sniegs zigojumu
Padomei ar konkrétiem ieteikumiem.

13. Nemot véra iepriek§ minéto attistibu, eso3o resursu robeZas ir jakoncentréjas uz diviem darbibas virzieniem:

A. TIESIE PASAKUMI KOPRAZOJUMU VEICINASANAI
EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
UZSVER, KA

14. Gan vairakuma, gan mazakuma kopraZzoSanas partneri giist labumu no iesp&am, ko sniedz sadarbiba saistiba ar
finanséjumu, tehniskam iesp&jam, kompetenci un zinaganam, augstiem razosanas kvalitates raditajiem un uzlabotu
apriti, ko sniedz koprazosana.

15. Valsts filmu fondi, institati un agentiiras — biezi koprazojuma ligumu konteksta — ievérojami veicina koprazojumu
attistibu un marketingu Eiropa, tos atbalstot visos (izstrades, raZoSanas un izplatiSanas) posmos.

16. Apaksprogramma Media 2014.-2020. gadam aptver daudz dazadas finanséSanas shémas un darbibas, kas veicina
un atbalsta Eiropas koprazojumus. Tas tieais atbalsts kopraZojumiem ietver starptautisku koprazo$anas fondu dar-
bibas uzturéSanu, ipasas darbibas saskana ar attistibas shému (finanséjums atseviskiem projektiem un projektu
kopumiem) un televizijas programmu veido$anas shému, un atbalstu izplatiSanas stratégijam, kas uzlabo finanséto
darbu apriti.

() Ieprieksgja pardosana raidorganizacijam un izplatitdjiem dazadas teritorijas kopsumma veidoja 41 % no kopgja finanséjuma apjoma
445 Eiropas makslas filmu atlasé. Skatit pétjjumu Nr. 5 II pielikuma.
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17. Lai gan divpuséji koprazosanas ligumi vai noligumi atvieglo piekluvi valstu finanséjuma un atbalsta sistémam, Eiro-
pas Padomes Konvencija par kinematografiskiem koprazojumiem (1992. gads, parskatita 2017. gada) nodrosina
visaptverodu tiesisko regulgjumu un standartus daudzpuséjiem kopraZojumiem un divpus€jiem koprazojumiem
starp pusém, kas nav noslégusas divpusgju ligumu.

18. Eiropas Padomes kultiiras atbalsta fonds Eurimages ir loti svarigs instruments, ar ko nodrosinat finanséjumu kopra-
Zojumiem, un tas ir nozimigs makslas filmu, animacijas filmu un dokumentalo filmu izplati$anai un izmanto$anai.

19. Koprazojumi starp valstim, kuras ir geografiski un/vai kulturali tuvas, daZos gadijumos ir uzlabojusi strukturétas
sadarbibas praksi visa vértibu kéde.

20. Gan Eiropas, gan starptautiskie kopraZojumi, ko visbiezak atbalsta minétie regionalie, valstu un Eiropas fondi, ir
uzradijusi labaku aprites potencialu un ir loti biezi tikusi apbalvoti ar visprestizakajam pasaules kino balvam un
atzinibu.

21. Producenti arvien vairak starptautiskas koprazoSanas struktiira un procesa izmanto jaunas iespéjas, ko sniedz digi-
tala vide.

22. Atskirigas publisko finanséSanas struktiru administrativas prasibas un dazadi noteikumu kopumi regionala, valsts
un Eiropas limeni kopraZzojumu partneriem dazreiz var radit problémas tehniska, makslinieciska un finansiala zina.

23. Lai gan 3o secindjumu darbibas joma aptver tikai Eiropas valstu koprazojumus, ir svarigi uzsvért, ka Eiropas audio-
vizualaja nozar€ ir arvien lielaka interese radit koprazojumus ar galvenajam tre$am valstim. Tam ir liels potencials
ne tikai piesaistit talantus no visas pasaules, bet arT palielinat koprazoto Eiropas darbu starptautisko apriti.

AICINA DALIBVALSTIS UN KOMISIJU TO ATTIECIGAJAS KOMPETENCES JOMAS

24, turpinat veicinat Eiropas kopraZzojumus starp valstim, kuram ir dazadas spgjas audiovizualaja joma un/vai starp
valstim, kas atrodas ierobeZota valodas vai geografiskaja apgabala, ka arT $o darbu apriti un redzamibu;

25. pastiprinat centienus dalities labas prakses piemeros un — tostarp ar digitalo tehnologiju palidzibu — identificet risi-
najumus dazadu publisko fondu noteikumu administrativajai vienkarSosanai, saskanosanai un parredzamibai, lai vél
vairak sekmétu Eiropas koprazojumus;

26. nemt véra iesp&u uzlabot filmu apriti, popularizéSanu un izmantoSanu, izstradajot savas atbalsta shémas, un
apsvért savu publisko fondu shému novértéSanu, nemot véra skaidrus mérkus attieciba uz kopigi finansétu darbu
kvalitati un to aprites potencialu ES;

27. mudinat visus dalibniekus, tostarp tieSsaistes pakalpojumu sniedzéjus, nodot auditorijas datus publiskajam iestadem
un tiesibu turétajiem un izmantot 3os datus, lai iepazitu un labak saprastu to auditoriju nolika attiecigi pielagot
atbalsta shémas.

AICINA DALIBVALSTIS
28. apsvért Istenot atbalsta shémas, tostarp shémas mazakuma koprazojumiem, lai papildinatu privato finanséjumu un

Eiropas finansu instrumentus noliika sekmét Eiropas darbu razosanu un popularizéSanu visas platformas;

29. turpinat atbalstit regionalos un valsts fondus, jo tiem ir svariga loma ka kopraZojumu veicinatajiem, papildinot tos
ar atbalsta pasakumiem, kad iespgjams;

30. izmantot jaunas tehnologijas ligumu un finanséSanas procesa digitalizacijai, lai vienkarSotu piekluvi finanséjumam,
nodrosinatu efektivaku un parredzamaku publisko lidzeklu izmantoSanu un samazinatu juridisko jautdgjumu skaitu,
kas rodas saistiba ar koprazoanu;

31. uzsvért neatkarigo producentu lomu koprazo$anas procesa.

AICINA KOMISIJU

32. izpétit iespEjas, ka turpinat attistit, popularizét un vienkar$ot finanséjuma iespéjas koprazojumiem, kas raditi apaks-
programmas Media ietvaros;

33. sekmét pasakumus, ar kuriem panakt labaku Eiropas audiovizualo darbu redzamibu un apriti, vienlaikus nodrosinot
vienlidzigus konkurences apstaklus, kas nem véra dalibvalstu geografiskas un valodas ipatnibas saistiba ar razoanas,
izplatiSanas un auditorijas kapacitati;
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34. apsvert, kadi ir varianti, lai palielinatu visu kopraZojumu partneru — gan vairakuma, gan mazakuma partneru —
redzamibu tiem darbiem, ko atbalstis ar apak§programmu Media;

35. sadarbiba ar Eiropas Audiovizuilo observatoriju iesniegt Eiropas koprazojumu novért&jumu, tostarp sarakstu ar tir-
gus piekluves iesp&jam kopraZojumiem, iesakot veidus, ka uzlabot to sadarbibu;

36. stiprinat tas sadarbibu, strukturétu politikas dialogu un apmainu ar paraugpraksi ar attiecigajam regionalajam struk-
tiram un valstu struktiiram, Eiropas filmu agentiiram, Eiropas filmu agentfiru direktoriem, ka ari ar Eiropas
Padomi, jo ipasi fondu Eurimages un Eiropas Audiovizualo observatoriju, izpétot iespéjamas sinergijas un sadarbibas
iespgjas un informgjot dalibvalstis par So apmainu rezultatiem;

37. izpétit, kadas ir iesp&jas atbalstit, pieméram, rado3as laboratorijas vai rakstiSanas telpas, kur producenti, scenaristi
un reZisori var stradat kopa pie koprazojumu izstrades.

B. ATBALSTIT ILGTSPEJIGU EKOSISTEMU KOPRAZOJUMIEM
EIROPAS SAVIENIBAS PADOME
UZSVER, KA

38. Eiropas koprazojumu potencialu var talak izmantot, veidojot ekosistému, kas veicina un popularizé koprazojumus
visa vértibu kéde. Tas ietver tadu pasakumu istenoSanu, ar kuriem netiesi atbalsta koprazojumus, bet arT sadarbibas
veicina$anu scenarija rakstiSanas un izstrades posma un to, ka péc koprazojumu darbu iznaksanas tiek sekmeéta to
izplatiSana un piekluve tiem.

39. Ka AKM ekspertu grupa iesaka saistiba ar Eiropas filmu apriti kopuma: lai palielinatu to apriti, ir nepiecie$ama
riciba tadas jomas ka popularizésana, kinoteatri, festivali, pieprasijumvideo, auditorijas dati, atbalsta shémas, politi-
kas sadarbiba, piekluve finanséjumam un publiska finanséjuma rezultatu parraudziba.

40. Batu janodro$ina koprazojumiem sniegta finanu atbalsta parredzamiba. Publiska finans€juma struktiram jo ipasi
batu javar pieklat informacijai par tieSo un netieSo publisko finanséjumu, kuru no dazadiem avotiem — neatkarigi
no ta, vai tie ir (sub)nacionali vai Eiropas limena, — sanémusi koprazojuma projekti.

41. Saskana ar apakSprogrammu Media netie$i pasikumi noliika veicinat kopraZojumus ietver apmacibas, piekluvi tir-
giem un starptautiskas tiklosanas darbibas, veicinot un palielinot parrobezu sadarbibas spéju.

42. IzplatiSana un izmantosana ir svarigi posmi, lai izveidotu auditoriju kopraZojuma darbiem. Tikls Europa Cinemas, ko
finansé ar apak$programmu Media, sniedz nozimigu atbalstu nenacionalu Eiropas filmu demonstrésanai. Tomér ir
nepiecie$ami lielaki centieni, lai nodro$inatu, ka koprazotie darbi tiek plasi izplatiti, izmantoti un starptautiski rekla-
méti visos izplatiSanas kanalos un platformas. Jo Ipasi svariga ir sadarbiba saistiba ar kopraZojumu popularizé$anu,
lai nodroginatu tiem starptautiskus panakumus.

43. Audiovizualas ricibpolitikas parasti tiek koncentrétas uz kultiiras un valodas zina dazada kvalitativa satura piedava-
jumu. Ir batiski izveidot auditoriju kvalitativiem, inovativiem Eiropas audiovizualajiem darbiem un atbalstit to
redzamibu un piekluvi $ada veida saturam. Saskand ar Eiropas Audiovizualas observatorijas sniegto informaciju
pastav butiska at3kiriba starp izlaisto Eiropas filmu skaitu un kopéja apmeklétaju skaita dalu, un tade] ir svarigi
stiprinat saikni starp filmam un tam paredzétajam auditorijam.

44. Attieciba uz audiovizualo darbu izplati$anu, izmantojot digitalas platformas, ir svarigi nodrosinat lidzsvarotu ekosis-
tému un autortiesibu ievéro$anu, jo ar to var atbalstit radosumu.

45. Eiropas audiovizudla nozare balstas uz talantu. Tadé] investé$ana Eiropas audiovizualas nozares profesionalos, tos-
tarp vinu apmaciba, joprojam ir konkurétspéjigas ekosistémas priek§nosacijums.

AICINA DALIBVALSTIS UN KOMISIJU SAVU KOMPETENCU IETVAROS UN ESOSO RESURSU IETVAROS

46. Turpinat atbalstit audiovizualo nozari un $§im nolikam apsvért nozaru programmu izmanto$anu.
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47. Turpinat veicinat pasakumus, ar kuriem sniedz netiesu atbalstu kopraZojumiem, tostarp starptautisku tiklosanu,
apmacibas filmu nozares profesionaliem, talantu attistiSanu, koprazoSanas darbnicas, apmainu ar labas prakses pie-
mériem un sadarbibu, jo uz sadarbibu balstitiem radosiem procesiem ir potencials radit kvalitativus un veiksmigus
projektus.

48. Novertét, vai batu lietderigi izveidot konkrétus pasakumus, ar ko mudinat jaunus profesionalus attistit un uzsakt
savus pirmos projektus, tadéjadi sekméjot Eiropas kino attistibu.

49. Auditorijai atvieglot piekluvi audiovizualajiem darbiem un saturam, izmantojot pasakumus, ar kuriem sekmé pla-
§aku parrobezu reklaméSanu un izplatiSanu, tostarp digitalo tehnologiju attistiSanu dubléSanai un subtitréSanai péc
iespgjas lielaka skaita Eiropas valodu. Tas attiecas uz audiovizualajiem darbiem, kurus kopraZojusas valstis vai
regioni, kuru valodas nav tik plasi lietotas, lai sekmétu valodu daudzveidibu, vienlaikus parvarot skérslus, ko rada
valoda vai ipasas vajadzibas.

50. Pastiprinat centienus, lai nodro§inatu, ka koprazotos darbus atbalsta un sekmé visa vértibu kédg, tostarp parrobezu
limeni, un ka tie sasniedz péc iesp€jas plasaku starptautisku auditoriju.

51. Turpinat sadarboties, lai izstradatu Eiropas filmu katalogi, kas vél vairak palielinas tiessaisté pieejamo Eiropas kopra-
Zojumu redzamibu un parredzamibu.

52. Sekmeét strukturétu un visaptvero$u dialogu ar visplasako iespgjamo privato ieintereséto personu loku, lai uzturétu
vinu pastavigo apnemsanos sekmét koprazojumu ekosistemu un nodrosinat finansu avotu papildinamibu.

53. Pienacigi nemot véra subsidiaritates principu, vél vairak sekmét un atbalstit ar filmpratibu saistitas iniciativas forma-
laja un neformalaja izglitiba un ikdienéjas maciSanas procesa, nodrosinot Eiropas jauniesiem radosas spéjas un veici-
not vinu inovativo potencialu. Filmpratibai ir fundamentala loma jauno paaudzu iesaisti$ana un tadu iesp&ju nodro-
§inasana, lai vini varétu atklat un novértét Eiropas kino mantojumu un kultiiras dazadibu.
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I PIELIKUMS

Legislativi akti

1. Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1295/2013 (2013. gada 11. decembris), ar ko izveido programmu
“Radosa Eiropa” (2014.-2020. gads) (OV L 347, 20.12.2013., 221. Ipp.)

2. Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2017/1128 (2017. gada 14. junijs) par tieSsaistes satura pakalpojumu

3. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/1808 (2018. gada 14. novembris), ar ko, nemot véra mainigos
tirgus apstaklus, groza Direktivu 2010/13/ES par to, lai koordinétu dazus dalibvalstu normativajos un administrati-
vajos aktos paredzétus noteikumus par audiovizualo mediju pakalpojumu sniegsanu (Audiovizualo mediju pakalpo-
jumu direktiva) (OV L 303, 28.11.2018., 69. Ipp.)

Padomes secindjumi
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