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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Kad pirms desmit gadiem Eiropas Savienibu un eurozonu skara globala krize, ekonomiska un
sociala situacija Savieniba strauji pasliktindjas. FinanSu krize eurozona atri vien kluva par
ekonomikas un valsts parada krizi. Reaggjot uz to, tika veikti pasakumi, lai saglabatu
eurozonas stabilitati un integritati. Kops$ ta laika Sie pasakumi ir papildinati un nostiprinati ar
dazadam iniciativam, kuru meérkis ir ilgtermina novérst nepilnibas vienotas valiitas zonas
struktaira. Lai gan ir veikti butiski uzlabojumi, sekojot ieteikumiem, kas sniegti 2015. gada
jinija piecu priekssédétaju zinojuma un 2017. gada 31. maija Pardomu dokumenta par
ekonomiskas un monetaras savienibas padzilinaSanu, joprojam ir dazas butiskas nepilnibas.
Viena no krizes laika giitajam macibam ir ta, ka dalibvalstim, kuru valiita ir euro, butu vél
vairak japalielina savas ekonomikas noturiba, veicot mérktiecigas strukturalas reformas un
ieguldijumus, lai veicinatu visas eurozonas konvergenci un konkurétspgju.

Nemot veéra iepriek§ minéto, 2018. gada 14. decembra Eurosamita (kas norisinajas ieklaujosa
formata ar 27 valstu dalibu) Savienibas vaditaji pilnvaroja Eurogrupu stradat pie vairakiem
jautajumiem, lai veicinatu ekonomiskas un monetaras savienibas izveidi; Sie jautajumi jo 1pasi
ietvera struktiiras, 1stenoSanas kartibas un grafika izveidi budZeta instrumentam, kas paredzets
eurozonas un dalibvalstu, kuras brivpratiga karta piedalas valiitas kursa mehanisma (VKM 11),
konvergencei un konkurétsp&jai. Sis instruments bis dala no Savienibas budZeta un tiks
pienemts, pamatojoties uz attiecigo Komisijas tiesibu akta priekSlikumu, kas vajadzibas
gadijuma tiks grozits. Eurosamita tika ari noradits, ka §im instrumentam butu japiemé&ro
eurozonas dalibvalstu izvirzitie kriteriji un strat€giskas norades. Komisijas 2019. gada 12.
junija pazinojuma “Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas padzilinasana”: parskats
par paveikto Cetrus gadus péc piecu priekSsedetaju zigojumal tika ieskicéts cel§ uz
ekonomiskas un monetaras savienibas padzilinasanu. Taja Tpasi tika uzsverts, ka konvergencei
un konkurétspgjai paredz€ts budzeta instruments palielinatu ekonomiskas un monetaras
savienibas noturibu, atbalstot saskanotas reformu un ieguldijumu paketes, kuru mérkis ir
risinat eurozonas dalibvalstu konkurétsp&jas un konvergences problémas. Komisijas
pazinojuma bija ar1 noradits, ka ta, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) 136. pantu, ir gatava ierosinat jaunu regulu par $ada instrumenta parvaldibas sist€mu,
vienlaikus pilniba ieveérojot Komisijas prerogativas attieciba uz budzetu un programmu
istenosanu. Eurogrupa 2019. gada 14. jiinija vienojas par eurozonas dalibvalstu un to
dalibvalstu, kuras brivpratigi piedalas VKM II, konvergencei un konkurétsp&jai paredzeta
gaidama budZeta instrumenta galveno iezimju nosacfjumu dokumentu®. Vaditaji 2019. gada
21. jinija Eurosamita atzinigi noveértgja §o vienoSanos un uzsvera, ka ir jastrada pie visiem vél
neatrisinatajiem ;autéjumiem, lai nodros$inatu, ka eurozonas dalibvalstu lémumu pienemsana
notiek autonomi®.

Saja noluka ar ierosinato regulu eurozonas konvergencei un konkur&tsp&jai paredzétam
jaunam budZeta instrumentam izveido parvaldibas sist€ému. Sis instruments tiks ieklauts
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Reformu atbalsta programma®. Parvaldibas sistéma sniegs ekonomikas politikas norades
reformam un ieguldijumiem, kuri saskana ar vispargjo ekonomikas politikas koordin€Sanas
sistému Savieniba tiks atbalstiti ar jauno budzeta instrumentu.

Konvergencei un konkurétspgjai paredzétais budzeta instruments ka dala no Reformu atbalsta
programmas tiecas Savieniba veicinat koh&ziju, nodro§inot finansialu atbalstu eurozonas
dalibvalstu reformam un ieguldijumiem, kas izklastiti saskanotas paket€s. Ar ierosinato regulu
ir paredzets organiz€t minéta budzeta instrumenta parvaldibas aspektu, un ta ir jaskata kopa ar
Reformu atbalsta programmu.

Saja konteksta, tikai eurzonas dalibvalstim paturot balsstiesibas, Padomei tiktu uzticéti 3adi
uzdevumi: i) eurozonas reformu un ieguldijumu vispargja stratégija un parraudziba; un ii)
konkrétam valstim adres€ti noradijjumi par to reformu un ieguldijumu mérkiem, kas
atbalstami ar budZeta instrumentu. Proti, ierosinataja regula paredzéts, ka Padome (péc
apsprieSanas ar Eurogrupu) leteikuma par eurozonas ekonomikas politiku (turpmak —
eurozonai adreséts ieteikums) katru gadu nosaka stratégiskas ievirzes reformu un ieguldijumu
prioritatém eurozona kopuma. Nosakot stratégiskas ievirzes, Padome var lagt Eurosamita
viedokli. Péc tam Padome attieciba uz visam eurozonas dalibvalstim pienemtu leteikumu ar
konkrétam valstim adres€tiem noradijumiem par to reformu un ieguldijumu mérkiem, kas
atbalstami ar budZeta instrumentu. Eurozonas dalibvalstis saskana ar konvergencei un
konkurétsp€jai paredzeto budZeta instrumentu var nolemt iesniegt priekslikumus par reformu
un ieguldijjumu paketém; eurozonas dalibvalstim, budZzeta instrumenta ietvaros iesniedzot
saskanotas reformu un ieguldijumu paketes, bls janem véra gan stratégiskas ievirzes, gan
konkrétam valstim adres€tie noradijumi. Attieciba uz dalibvalstim, kuru valiita nav euro,
kuras piedalas VKM 11, un kuras vélas brivpratigi piedalities konvergencei un konkurétspgjai
paredzetaja budZeta instrumenta, biitu jaizstrada atbilstigi pasakumi saskana ar $aja regula
paredzeto sisteému.

Parvaldibas sistéma, ko ierosinats piemérot eurozonas konvergencei un konkur&tsp&jai
paredz&€tajam budZeta instrumentam, ir atbildes reakcija uz nepiecieSamibu stiprinat
eurozonas ekonomikas politikas koordinaciju un vajadzibu veicinat reformas un ieguldijumus,
kas risina problémas eurozona kopuma un veicina tas ekonomisko un socialo konvergenci.

Atbilstiba speka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Konvergencei un konkurétspéjai paredz&ta budzeta instrumenta parvaldibas sistéma atbildis ar
Eiropas pusgadu sekmigi iedibinatajam Savienibas ekonomikas politikas uzraudzibas un
koordinacijas procesam. Saja regula izklastita parvaldibas sistémas Isteno$ana tiks saskanota
ar1 ar Eiropas pusgada grafiku.

Ikgadgjas stratégiskas ievirzes Padome pienems ka eurozonai adreséta ieteikuma neatnemamu
sastavdalu, kuru pirms pienemSanas Padomé apstiprina Eiropadome. Komisija sniegs
ieguldijumu strat€giskajas ievirzeés, informgjot Padomi par to, ka ieprieks$€jos gados ir
ieverotas stratégiskas ievirzes, un tadgjadi stiprinot politikas norazu konsekvenci.

Strategiskas ievirzes tiks nemtas véra konkrétam eurozonas dalibvalstim adresétajos
noradijumos, un tie pilniba atbildis konkrétam valstim adres€tajiem ieteikumiem, kuri
lidztekus tiks pienemti Eiropas pusgada ietvaros péc tam, kad vajadzibas gadijuma bis
notikuSas apspriedes attiecigajas Liguma paredzetajas komitejas. Proti, konkrétam valstim
adres€tajos noradijumos tiks noradits, par kuriem konkrétajiem reformu un ieguldfjumu
mérkiem, kas noteikti konkrétam valstim adres€tajos ieteikumos, katra eurozonas dalibvalsts

4 COM(2018)391; https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-reform-
support-programme-regulation_en.pdf
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var izveleties iesniegt saskanotu reformu un ieguldijumu pakesu priekslikumus konvergencei
un konkurétsp&jai paredzeta budzeta instrumenta ietvaros. Tapéc konkrétam valstim adresétie
noradijumi nepapildinds konkrétam valstim adres€tos ieteikumus, bet gan noteiks So
ieteikumu prioritates attieciba uz budzeta instrumenta sniegto atbalstu. Lai nodroSinatu
efektivitati, Sie konkrétam valstim adres€tie noradijumi, kas attiecas uz visam eurozonas
dalibvalstim, tiks pienemti ka viens ieteikums. Attieciga gadijuma saskana ar ierosinato
regulu sniegtajos noradijumos tiks pienacigi nemtas veéra visas makroekonomikas korekciju
programmas, kuras attiecigaja bridi tiktu piemérotas dalibvalstij.

. Atbilstiba paréejiem Savienibas politikas virzieniem

Ierosinata regula nodroSinas parvaldibas sistému, ar kuru tiks sistematizéti ekonomikas
politikas noradijumi attieciba uz reformu un ieguldijumu paketém, kas jaiesniedz eurozonas
konvergencei un konkurétspgjai paredzéta budzeta instrumenta ietvaros. Ta ar atbildis
ierosinatajam Savienibas programmam ieguldijumu joma (piemé&ram, ES kohé&zijas politikas
fondiem, Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumentu un InvestEU) un nodroSinas
papildinamibu un sinergiju ar tam.

Ierosinatas regulas pamata ir idejas, kas izklastitas 2017. gada 31. maija Pardomu dokumenta
par ekonomiskas un monetaras savienibas padzilinﬁ§anu5, un ta ir saskana ar Komisijas
2019. gada 12. junija pazinojumu “Ekonomiskas un monetaras savienibas padzilinaSana:
parskats par paveikto Cetrus gadus péc piecu priekSsédetaju zinojuma”, kura tika ieskicéts cels
uz ekonomiskas un monetaras savienibas padzilinaSanu. Planots, ka budZeta instruments biis
dala no Savienibas budZeta, un ta apjoms tiks noteikts sarunas par daudzgadu finanSu shemu
2021.-2027. gadam. lerosinata regula art atbilst minétas daudzgadu finan$u sheémas mérkiem.

lerosinata regula neskars Komisijas prerogativas attieciba uz budzetu un programmu
istenoSanu.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

PriekSlikuma pamata ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 136. panta 1. punkta
b) apakSpunkts kopa ar 121. panta 6. punktu.

LESD 136. panta 1. punkta b) apakSpunkta ir noteikts, ka, lai nodrosSinatu pienacigu
ekonomiskas un monetaras savienibas darbibu, Padome, ievérojot LESD 121. un 126. panta
mingtas atbilstigas procediiras, var pienemt noteikumus attieciba uz konkrétajam eurozonas
dalibvalstim, lai tam noteiktu ekonomikas politikas pamatnostadnes, vienlaikus nodrosinot
sadu pamatnostadnu atbilstibu visai Savienibai pienemtajam pamatnostadném, ka arT to
uzraudzibu.

LESD 121. panta 6. punkta ir noteikts, ka Eiropas Parlaments un Padome saskana ar parasto
likumdoSanas procediiru var paredzet siki izstradatus noteikumus daudzpusgjas uzraudzibas
procediiras 1stenosanai.

Saskana ar LESD 136. panta 1. punkta b) apakSpunktu ierosinatas regulas meérkis ir noteikt
eurozonas dalibvalstu ekonomikas politikas pamatnostadnes, Reformu atbalsta programmas
ietvaros ievieSot noteikumus par parvaldibas sistemu, kas tiks piemérota gaidamajam
konvergencei un konkurétspéjai paredzétajam budzeta instrumentam, kura sanéméji ir

S https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_lv.pdf
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eurozonas dalibvalstis. Nemot véra priekslikuma priekSmetu, LESD 121. panta 6. punkta
mingta procediira ir attieciga procediira ierosinatas regulas pienemsanai.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Ierosinataja regula ir ieverots subsidiaritates princips, jo ar to tiek pienemti pasakumi, kuru
mérkus nevar pietickami labi sasniegt atseviskas dalibvalstis (“valsts nepietickamibas tests”),
un ar Savienibas iesaisti Sos mérkus var sasniegt labak, neka dalibvalstij rikojoties vienai
(“salidzinosSais efektivitates tests™).

Saja zina politikas norades, pieméram, stratégiskas ievirzes eurozonai kopuma un konkrétu,
individualu mérku noteikSana reformam un ieguldijumiem, kas var arT veicinat eurozonas
vispargjo konvergenci un konkur€tsp&ju, patiesi ir pasakumi, kurus var labak formulét un
istenot Savienibas limeni, nevis dalibvalstu Ilimeni. Saskana ar to Ligumos noteikto
ekonomiskas politikas koordinéSanas lomu Komisija ir vislabak piemérota uznemties
iniciativu par $adiem jautajumiem un Padome — par tiem lemt.

Turklat, palielinot Padomes loceklu, kas parstav eurozonas dalibvalstis, lomu attieciba uz
gaidama konvergencei un konkurétspgjai paredz&ta budzeta instrumenta parvaldibas sistému,
tiks palielinata arT eurozonas kolektiva atbildiba par saskana ar So regulu pienemtajiem
ekonomikas politikas koordin€Sanas pasakumiem. Tas labi atspogulo Liguma principu,
saskana ar kuru ekonomikas politikas koordingSana ir “visparsvarigs jautajums’.

Stratégiskas ievirzes un konkrétam valstim adresétie noradijumi, kas japienem saskana ar $o
priekSlikumu, attiecas tikai uz noradijumu sniegSanu eurozonas dalibvalstim, savukart
faktisko reformu un ieguldijumu izveéle paliek attiecigas dalibvalsts zina. Ta rezultata
ierosinata regula neskar katras dalibvalsts tiesibas izlemt, kada riciba ir vajadziga vai
lietderiga valsts, regionala vai vietéja limeni; ierosinataja regula ir ievérots princips, ka
reformu un ieguldijumu istenoSana joprojam ir valstu kompetencé un par to attiecigaja
valdibas Iimeni ir atbildigas dalibvalstis.

. Proporcionalitate

Priekslikums atbilst proporcionalitates principam, jo tas ir piemérots pasakums, lai sasniegtu
merki izveidot eurozonas konvergencei un konkurtsp&jai paredzéta budzeta instrumenta
parvaldibas sistému. Priekslikums neparsniedz to, kas ir vajadzigs, lai panaktu ming&tas
parvaldibas sisteémas izveidi, ciktal nav iesp&jams izmantot mazak ierobezojoSus lidzeklus, lai
attiectba uz dalibvalstu reformu un ieguldijjumu prioritattm un mérkiem izstradatu
ekonomikas politikas pamatnostadnes. Stratégiskas ievirzes un konkrétam valstim adresétie
noradijumi, kas jasagatavo saskana ar ierosinato parvaldibas sist€ému, nav saistosi akti un tajos
nosaka tikai reformu un ieguldijumu atseviSkas iezimes , kuras savukart eurozonas
dalibvalstis péc saviem ieskatiem var iesniegt ka paketi konvergencei un konkurétspgjai
paredz&ta budzeta instrumenta ietvaros. Turklat ar ierosinato regulu tikai nosaka S$adu
stratégisko ievirzu un konkrétam valstim adres€to noradijumu vispargjo saturu, konsekvenci
un grafiku. Nemot véra Sos priekslikuma elementus, ierosinata regula ir samerigs lidzeklis tas
mérka sasniegSanai, jo taja tiek izmantoti tikai tas merkiem atbilstosi pasakumi.

. Juridiska instrumenta izvele

lerosinatas Savienibas parvaldibas sist€mas izveidi nevar panakt ar direktivam vai
brivpratigiem instrumentiem. Tapéc $aja gadijuma ir lietderigi izmantot regulu.

3. REZULTATI APSPRIEDEM AR IEINTERESETAJAM PERSONAM

Priekslikuma nemti véra Eiropas Parlamenta un Eurosamita paustie viedokli.
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Eiropas Parlaments sava iniciativas zinojuma izklastija viedokli par eurozonas budzetspgjas
celvedi (Boge/Beres zinojums — 2015/2344 (INI), 2017. gada 16. februara zinojums).

2018. gada decembra Eirosamita Eurogrupa tika pilnvarota izstradat struktiiru, TstenoSanas
karttbu un grafiku budZeta instrumentam, kas paredz&ts eurozonas konvergencei un
konkuré&tsp€jai, “pamatojoties uz attiecigo Komisijas priekslikumu, ko vajadzibas gadijuma
grozis” (ar to visparigi saprata Komisijas 2018. gada maija ierosinato Reformu atbalsta
programmu). Konkréti, 2018. gada decembra Eurosamita pazinojuma izskangja aicinajums
konvergencei un konkurétsp&jai paredz€tajam budzeta instrumentam piemérot eurozonas
dalibvalstu izstradatus krit€rijus un stratégiskas norades.

eurozonas konvergencei un konkurétsp&jai paredzéta budzeta instrumenta vispargjas iezimes
un aicinaja veikt pasakumus, lai eurozonas dalibvalstu parvaldibas sistemu kodificétu
“papildu tiesibu akta”. Turklat 2019. gada 21. jinija Eurosamita tika noradits, ka mingta
instrumenta parvaldibas sisteéma ir janodroSina eurozonas dalibvalstu “lémumu pienemsSanas
autonomija” .

Saja saistiba parvaldibas sistémas autonomiju, ka ta noteikta Liguma, varétu garantgt tikai ar
atseviSku regulu atbilstigi LESD 136. pantam. Pirmkart, tikai ar atsevisku regulu atbilstigi
LESD 136. pantam var noteikt ekonomikas parvaldibas pasakumus, ar kuriem precizét
stratégiskas ievirzes un mérkus attieciba uz eurozonas dalibvalstu reformam un
ieguldijumiem, kas gaidama budzeta instrumenta ietvaros ir bitiski konvergencei un
konkurétspejai. Otrkart, tikai ar regulu atbilstigi LESD 136. pantam var nodroSinat
mehanismus, ar kuriem eurozonas dalibvalstis var pienemt lémumus ekonomikas politikas
koordin€Sanas joma.

Papildus tam, ka tiktu nodroSinata Eurosamita noteikta “lémumu pienems$anas autonomija”, ar
priekslikumu atbilstigi LESD 136. pantam §a instrumenta parvaldibai tiktu noteikta eurozonas
dimensija, to kodificgjot veida, kas ir saderigs ar Komisijas prerogativam budzeta un
programmu istenos$anas joma (attieciba uz gaidamo konkurétsp€jai un konvergencei paredzéto
budzeta instrumentu).

) Normativa atbilstiba un vienkarSoSana

Priekslikums nav saistits ar normativas atbilstibas un vienkarSoSanas parbaudi un nerada
izmaksas par atbilstibas nodro§inaSanu mazajiem un vid§jiem uzpémumiem vai citam
ieinteres€tajam personam.

° Pamattiesibas

Priekslikumam nebiis tieSas ietekmes uz Savienibas pamattiesibu ievéroSanu un aizsardzibu,
jo ar regulu tikai tiek izveidota ekonomikas parvaldibas sistéma. Stratégiskas ievirzes un
Padomes pasakumi (ieteikumi), kas pienemti saskana ar ierosinato regulu, nav saistosi un ir
adreséti dalibvalstim.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Prieks$likums neietekmés Savienibas budzetu.
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5. CITI ELEMENTI
. Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

Ar ierosinato regulu izveido eurozonas konvergencei un konkurétspéjai paredzéta budzeta
instrumenta parvaldibas sistému. Saja konteksta ierosinatas regulas galvenais priekS§mets un
darbibas joma ir eurozonas dalibvalstu konvergencei un konkurétsp&jai paredz&ta budzeta
instrumenta parvaldibas sisttma Reformu atbalsta programmas ietvaros. Tadgjadi tas
pieméroSanas joma attiecas ar1 uz eurozonas dalibvalstim (1. pants).

Ka skaidri noteikts ierosinatas regulas mérkos, taja ir paredzeti divi atseviSki pasakumu veidi,
kurus Padome var pienemt (3. pants). Attieciba uz eurozonu kopuma Padome péc
apspriesanas ar Eurogrupu var pienemt strat€giskas ievirzes reformu un ieguldijumu
prioritatém eurozona; un attieciba uz atseviskam eurozonas dalibvalstim Padome var izstradat
konkrétam valstim adres€tus noradijumus, kuros biitu noteikti mérki reformam un
ieguldijumiem, kas ir butiski saskana ar konvergencei un konkurétspgjai paredz&to budzeta
instrumentu un ko attiecigas dalibvalstis var véleties iesniegt Komisijai konvergencei un
konkurétspéjai paredzeta budZeta instrumenta ietvaros. Konkrétam valstim adresétie
noradijumi atbildis eurozonas stratégiskajam ievirz€m un konkrétam valstim adresétajiem
ieteikumiem, kas pienemti Eiropas ekonomikas politikas koordingSanas pusgada ietvaros, péc
vajadzibas apsprieZoties ar attiecigajam Liguma paredzetajam komitejam.

Priek$likuma paredzéts noteikums par eurozonas reformu un ieguldijumu prioritasu
stratégisko ievirzu ieklauSanu eurozonas ieteikuma (4. pants). Pirms Padome, pamatojoties uz
Komisijas ieteikumu, ar kvalificétu balsu vairakumu ka eurozonai adreséta ieteikuma
neatnemamu sastavdalu pienems stratégiskas ievirzes, bis nepiecieSama apsprieSana
Eurogrupa. Turklat minéta pieeja Eurosamita tiktu apstiprinata katru gadu. lerosinataja regula
Komisijai ir arT noteikts pienakums inform&t Padomi par to, ka ir ieverotas ieprieksgjas
ikgadgjas strat€giskas pamatnostadnes, un tas laus Padomei nakama gada stratégiskajas
pamatnostadnés atspogulot politikas TstenoSanas progresu.

Parvaldibas sisteéma ir arT konkrétak atspogulota Padomes ieteikuma noteikumos (5. pants),
kur attieciba uz visam eurozonas dalibvalstim sniegti konkrétam valstim adres€ti noradijumi.
Konkrétam valstim adres€tie noradijumi biitu jasaskano ar noradijumiem, kas attiecigajai
dalibvalstij sniegti konkrétam valstim adres€tajos ieteikumos, vai ari tajos biitu pienacigi
janem veéra visi Padomes lémumi, ar kuriem apstiprina makroekonomikas korekciju
programmu. Padomes ieteikums ar konkrétam valstim adres€tiem noradijumiem, pamatojoties
uz Komisijas ieteikumu, tiks pienemts ar kvalificétu balsu vairakumu. Strategiskas ievirzes (4.
pants) un konkrétos valstim adresétos noradijumus dalibvalstis varétu parnpemt konvergencei
un konkur@tsp&jai paredz€ta budzeta instrumenta ietvaros. Abi Sie pasakumi kalpos par
pamatu dalibvalstu iesp&jamajiem priekslikumiem par saskanotam reformu un ieguldijumu
paketém konvergencei un konkurétsp&jai paredz&ta budzeta instrumenta ietvaros. Visbeidzot,
dalibvalsts var izveleties piedalities un iesniegt atbilstigas reformu un ieguldijumu paketes, lai
sanemtu atbalstu no budzeta instrumenta.

Attieciba uz budZzeta instrumentu var tikt noteikta minimala valsts Iidzfinans€juma likme, kas
biitu procentudld dala no reformu un ieguldijumu kopgjam izmaksam. Saja konteksta, lai
saistiba ar gaidamo konvergencei un konkurétspgjai paredz&to budzeta instrumentu modulétu
valsts lidzfinans€juma likmi, 6. panta ir paredz&ts, ka Padome, pamatojoties uz Komisijas
novertéjumu, noteikts, kuras dalibvalstis ir uzskatamas par tadam, kas saskaras ar nopietnu
ekonomikas lejupslidi. Sis noteikums neskar Padomes Regulas (EK) Nr. 1467/97, kas grozita
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ar Padomes Regulu (EK) Nr. 1056/2004 un Padomes Regulu (ES) Nr. 1177/2014, 2. panta
2. punkta piem@roSanu’.

Ar ierosinato regulu attieciba uz strat€giskam ievirz€ém un Padomes ieteikumiem tiek atkartoti
apstiprinats LESD 136. panta 2. punkta paredz€tais balsoSanas noteikums: balsot bis tiesigi
tikai tie Padomes locekli, kas parstav eurozonas dalibvalstis (7. pants).

Lai uzlabotu dialogu starp Savienibas iestadém, proti, starp Eiropas Parlamentu, Padomi un
Komisiju, un lai nodros$inatu lielaku parredzamibu un parskatatbildibu, ierosinataja regula ir
izklastiti parametri dialogam par ekonomikas jautajumiem, kura ir iesaistits Eiropas
Parlaments, Padome un Eurogrupa (8. pants). Saskana ar minéto sistému Eiropas Parlamenta
kompetenta komiteja var rikot dialogu par ekonomikas jautajumiem un uzaicinat Padomes un
Eurogrupas prieksSsedetajus apspriest saskana ar regulu pienemtos pasakumus.

Lai parskatitu ierosinatas regulas efektivitati, Komisijai ik péc cetriem gadiem, sakot no 2023.
gada, ir japublicg un janosita zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei (9. pants).

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997R1467&from=LV;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R1056 &from=LV
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:306:0033:0040:LV:PDF

LV


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997R1467&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R1056&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:306:0033:0040:LV:PDF

LV

2019/0161 (COD)
Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA

par eurozonas konvergencei un konkurétspéjai paredzéta budZeta instrumenta

parvaldibas sistemu

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 136. panta 1. punkta b)
apaksSpunktu kopa ar 121. panta 6. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priek$likumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem7,

nemot véra Eiropas Centralas bankas atzinumu®,

saskana ar parasto likumdoSanas procediiru,

ta ka:

1)

)

3)

Dalibvalstu ekonomikas politikas koordinacija ir visparsvarigs jautajums.
Dalibvalstim, kuru valiita ir euro, ir Tpasa interese un atbildiba par to, lai saskana ar
Padomes izstradatajam visparéjam pamatnostadném tiktu 1istenota ekonomikas
politika, kas veicina ekonomiskas un monetaras savienibas pienacigu darbibu, un lai
1zvairTtos no politikas, kas to apdraud.

Lai nodroSinatu ekonomiskas un monetaras savienibas pienacigu darbibu,
dalibvalstim, kuru valiita ir euro, butu javeic to ekonomikas noturibu veicinosi
pasakumi, izmantojot merktiecigas strukturalas reformas. 2018. gada decembra
Eurosamita Eurogrupa tika pilnvarota izstradat struktiiru, istenoSanas kartibu un
grafiku budzeta instrumentam, kas paredzéts eurozonas konvergencei un
konkurétsp&jai. Lai nodroSinatu, ka dalibvalstis strukturalas reformas wun
ieguldijumus veic konsekventa, saskanota un labi koordinéta veida, ir jaizveido
parvaldibas sistéma, kas lautu Padomei sniegt stratégiskas ievirzes attieciba uz
reformu un ieguldijumu prioritatém, kas dalibvalstim javeic eurozona. Sada sistéma
veicinatu eurozonas konvergenci un konkurétsp&ju. Padomei biitu ari jasniedz
konkrétam valstim adres€ti noradijumi par tadiem atseviSkiem reformu un
ieguldijumu mérkiem dalibvalstts, kuru valiita ir euro, ko wvar atbalstit ar
konvergencei un konkurétsp&jai paredz&to budzeta instrumentu. Ta ka $ada sist€éma ir
1pasa dalibvalstim, kuru valiita ir euro, saskana ar $o regulu balsoSana buitu japiedalas
tikai tiem Padomes locekliem, kas parstav minétas dalibvalstis.

Savienibas Itment Eiropas ekonomikas politikas koordin&$anas pusgads ir dalibvalstu
reformu prioritasu noteikSanai un So prioritasu istenoSanas uzraudzibai izmantotais
satvars. ST regula pieverSas nepiecieSamibai nodrosinat saskanotibu starp reformu un

ovC,,lpp.
OV C;; lpp.
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(4)

()

(6)

()

(8)

(9)

ieguldijumu prioritattm eurozona kopuma un reformu un ieguldijumu merkiem
atseviSkas dalibvalstis, kuru valiita ir euro, un nodro§inat to atbilstibu Eiropas
pusgadam.

Padomei ieteikuma par eurozonas ekonomikas politiku ietvaros katru gadu biitu
janosaka eurozonas reformu un ieguldijumu prioritasu stratégiskas ievirzes. Padomei
strategiskas ievirzes biitu japienem ar kvalificgtu balsu vairakumu p&c Komisijas
ieteikuma un péc tam, kad Eurogrupa ir apspriedusi reformas un ieguldijumu
prioritates, kuras ta uzskata par biitiskdim un piemérotam ieklauSanai tajas. Arl
ikgadejam Eirosamitam bis sava loma.

Lai nodrosinatu, ka stratégiskas ievirzes atspogulo mainigo pieredzi, kas gita,
istenojot konvergencei un konkurétspéjai paredzéto budzeta instrumentu, Komisijai
tas ieteikuma par eurozonas ekonomikas politiku papildus ieteikumam par
stratégiskajam ievirzém butu jainformé Padome par to, ka stratégiskas ievirzes ir
ieverotas iepriek$gjos gados.

Dalibvalstis, kuru valita ir euro, var nolemt konvergencei un konkurétsp&jai
paredzeta budzeta instrumenta ietvaros esniegt reformu un ieguldijumu pakesu
priekslikumus. Saja nolika Padome pienems ieteikumu, kura konkrétam valstim tiks
adres€ti noradijumi par to reformu un ieguldijumu mérkiem, kurus var atbalstit ar
budZeta instrumentu, kas paredz&ts dalibvalstu, kuru valita ir euro, konvergencei un
konkurétsp&jai. Sim Padomes ieteikumam biitu jaatbilst saskana ar S0 regulu
pienemtajam eurozonas strat€giskajam ievirz€m un lidztekus pienemtajiem
konkrétam valstim adresétajiem ieteikumiem, kas pienemti Eiropas ekonomikas
politikas koordin€Sanas pusgada ietvaros, pec vajadzibas apsprieZoties ar
attiecigajam Liguma paredzetajam komitejam. Padomes ieteikuma biitu pienacigi
janem vera arl visas makroekonomikas korekciju programmas, kas apstiprinatas
saskana ar attiecigajiem Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 472/2013°
noteikumiem.

Padomes ieteikumam, kura sniegti konkrétam valstim adreséti noradijumi par
reformu un ieguldijumu mérkiem dalibvalstis, kuru valtta ir euro, un kur§ pienemts
ar kvalificétu balsu vairakumu, biitu japamatojas uz Komisijas ieteikumu. Sim
procesam nevajadzetu skart dalibvalstu, kuru valiita ir euro, brivpratigu dalibu
konvergencei un konkurétsp&jai paredzEtaja budzeta instrumenta un Komisijas
prerogativas attieciba uz ta stenosanu.

Saja regula izklastitas parvaldibas sistémas ietvaros Padomei biitu janosaka
stratégiskas ievirzes eurozonai kopuma un jasniedz konkrétam valstim adreséti
noradijumi par reformu un ieguldijumu pakeSu mérkiem atseviskas dalibvalstis, kuru
valiita ir euro. Komisija isteno Savienibas budzetu saskana ar LESD 317. pantu, kas
ietver izdevumu programmu parvaldibu. Tam nevajadzétu ietekmé&t Komisijas
pienakumus attieciba uz konvergencei un Kkonkurétsp&jai paredz&to budzeta
instrumentu [Reformu atbalsta programmas ietvaros] saskana ar Regulu (ES)
XXXXIXX.

Lai modulétu valsts [idzfinans€juma likmes, kas paredzetas Regula (ES) XXXX/XX
[Reformu atbalsta programmas regula], un neskarot grozitas Padomes Regulas (EK)

9

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 472/2013 (2013. gada 21. maijs) par to eurozonas

dalibvalstu ekonomiskas un budZeta uzraudzibas pastiprinasanu, kuras ir vai kuram draud nopietnas finansu
stabilitates griitibas (OV L 140.,27.5.2013., 1. lpp.).
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(10)

(11)

(12)

Nr. 1467/97 2. panta 2. punkta piemérosanu, Padome, pamatojoties uz Komisijas
veikto novertgjumu, nosaka, kuras dalibvalstis piedzivo nopietnu ekonomikas
lejupslidi.

Lai uzlabotu dialogu starp Savienibas iestadém, proti, starp Eiropas Parlamentu,
Padomi un Komisiju, un lai nodro$inatu lielaku parredzamibu un parskatatbildibu
Saja dialoga par ekonomikas jautajumiem, Eiropas Parlamenta kompetenta komiteja
var uzaicinat Padomes priekssédetaju, Komisiju un attieciga gadijuma Eurogrupas
priekSsédetaju piedalities komiteja, lai apspriestu pasakumus, kas veikti saskana ar So
regulu.

Komisijai butu regulari jazino Eiropas Parlamentam un Padomei par §is regulas
efektivitati.

Ta ka §1s regulas mérki — veicinat Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas
pienacigu darbibu un konvergenci un konkurétsp&ju eurozona, izveidojot
konvergencei un konkurétsp&jai paredz&éta budzeta instrumenta parvaldibas sistému
— nevar pietiekami labi sasniegt atseviskas dalibvalstis un ricibas méroga dgl tapéc
to labak var sasniegt Savienibas ltmeni, Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta noteikto subsidiaritates principu. Saskana ar
minétaja panta noteikto proporcionalitates principu Saja regula paredz vienigi tos
pasakumus, kas ir vajadzigi minéta mérka sasniegSanai,

IR PIENEMUSAS SO REGULU.

I NODALA
Visparigi noteikumi

1. pants
Prieksmets un darbibas joma

Ar So regulu paredz noteikumus attieciba uz parvaldibas sisteému, kas saskana ar
Regulu (ES) Nr. XXX/XX™ Reformu atbalsta programmas ietvaros attiecas uz
eurozonas konvergencei un konkurétspgjai paredz&éto budzeta instrumentu.

So regulu pieméro dalibvalstis, kuru valita ir euro.

2. pants
Definicijas

Saja regula pieméro $adas definicijas:

(@) “konkrétai valstij adreséti ieteikumi” ir Padomes ieteikumi, kas Eiropas
ekonomikas politikas koordingSanas pusgada konteksta saskana ar LESD
121. panta 2. punktu un 148. panta 4. punktu ir adreséti katrai dalibvalstij;

10

ovC,,lpp.

10

LV



(b) “‘eurozonai adreséts ieteikums” ir Padomes ieteikums par eurozonas
ekonomikas politiku saskana ar LESD 136. pantu saistiba ar 121. panta
2. punktu.

3. pants
Merki

Ar So regulu tiek veicinata dalibvalstu, kuru valtta ir euro, ekonomikas konvergence un
konkurétspgja, izveidojot parvaldibas sistému, kas attiecas uz konvergencei un konkurétsp&jai
paredz€to budzeta instrumentu , kurs ietver:

(@) stratégiskas ievirzes attieciba uz reformu un ieguldijumu prioritatém eurozona
kopuma;

(b) konkrétam valstim adres€tus noradijumus par to reformu un ieguldijumu
meérkiem, kuri ir batiski konvergencei un konkurétspgjai paredz&tajam budzeta
instrumentam, saskana ar konkrétam valstim adresétajiem ieteikumiem.

4. pants
Stratégiskas ievirzes eurozonai

1. Peéc Komisijas ieteikuma un péc apsprieSanas Eirogrupa Padome eurozonai adreséta
ieteikuma ietvaros katru gadu nosaka eurozonas reformu un ieguldijumu prioritaSu
strategiskas ievirzes.

2. Lidztekus 1. punkta min€tajam ieteikumam Komisija Padomi informé par to, ka
dalibvalstis ir ievérojusas iepriek$€jos gados pienemtas strat€giskas ievirzes.

5. pants
Konkrétam valstim adreseéti noradijumi

1. Padome péc Komisijas ieteikuma pienem ieteikumu, kas adreséts visam dalibvalstim,
kuru valiita ir euro, katru gadu sniedzot konkrétam valstim adres€tus noradijumus par
reformu un ieguldijumu mérkiem saistiba ar reformu un ieguldijumu paketém, kuras
dalibvalstis velak var iesniegt saskana ar Regulu (ES) XXXX/XX [Reformu atbalsta
programmas regula].

2. Sa panta 1. punkta minétais ieteikums atbilst 4. panta minétajam stratégiskajam
ievirzém un attiecigajai konkrétajai dalibvalstij adresétajiem ieteikumiem. Sa panta
1. punkta min&taja ieteikuma Padome pienacigi nem véra visas makroekonomikas
korekciju programmas, kas apstiprinatas saskana ar Regulas (ES) Nr.
472/2013 7. panta 2. punktu.

6. pants
Nopietna ekonomikas lejupslide

Lai modulétu Regula (ES) XXXX/XX [Reformu atbalsta programmas regula] noteiktas valsts
lidzfinans€juma likmes, attieciga gadijuma, pamatojoties uz Komisijas veiktu novertéjumu, 5.
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panta 1. punktad min&taja ieteikuma konstate, vai dalibvalsts piedzivo nopietnu ekonomikas
lejupslidi.

Sis pants neskar Padomes Regulas (EK) Nr. 1467/97 2. panta 2. punkta piemérosanu.

7. pants
Balsosana Padomé

1. Par Saja regula minétajiem pasakumiem balso tikai tie Padomes locekli, kas parstav
dalibvalstis, kuru valiita ir euro.

2. Sa panta 1. punkta minéto Padomes loceklu kvalificéto balsu vairakumu nosaka
saskana ar LESD 238. panta 3. punkta a) apakSpunktu.

8. pants
Dialogs par ekonomikas jautajumiem

Lai uzlabotu dialogu starp Savienibas iestadem, proti, starp Eiropas Parlamentu, Padomi un
Komisiju, un lai nodrosinatu lielaku parredzamibu un parskatatbildibu, Eiropas Parlamenta
kompetenta komiteja var uzaicinat Padomes priekSsédétaju, Komisiju un attieciga gadijjuma
Eurogrupas priekssedetaju piedalities komiteja, lai apspriestu saskana ar So regulu veiktos
pasakumus.

9. pants
Parskatisana
1. Lidz 2023. gada 31. decembrim un p&c tam reizi Cetros gados Komisija publicé
zinojumu par §is regulas piemeroSanu. Mingtaja zinojuma noverté S§is regulas
efektivitati.
2. Komisija zinojumu nosiita Eiropas Parlamentam un Padomei.
10. pants

Stasandas speka

Si regula stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicésanas Eiropas Savienibas Oficidlaja
Vestnest.

St regula uzliek saistibas kopuma un ir tiesi piem&rojama dalibvalstis saskana ar Ligumiem.

Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssedetajs priekssedetajs

12



	1. PRIEKŠLIKUMA KONTEKSTS
	• Priekšlikuma pamatojums un mērķi
	Atbilstība spēkā esošajiem noteikumiem konkrētajā politikas jomā
	• Atbilstība pārējiem Savienības politikas virzieniem

	2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITĀTE UN PROPORCIONALITĀTE
	• Juridiskais pamats
	• Subsidiaritāte (neekskluzīvas kompetences gadījumā)
	• Proporcionalitāte
	• Juridiskā instrumenta izvēle

	3. REZULTĀTI APSPRIEDĒM AR IEINTERESĒTAJĀM PERSONĀM
	4. IETEKME UZ BUDŽETU
	5. CITI ELEMENTI
	• Detalizēts konkrētu priekšlikuma noteikumu skaidrojums


