LV

* X

* %
»

3 EIROPAS
*ax KOMISIJA

Briselg, 22.5.2019
COM(2019) 206 final

Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES LEMUMS

par Eiropas Savienibas Solidaritates fonda izmantoSanu atbalsta snieg§ana Rumanijai,
Italijai un Austrijai

LV



LV

PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

Sis lémums attiecas uz Eiropas Savienibas Solidaritates fonda (ESSF) izmanto$anu
293551794 EUR apméra, lai sniegtu atbalstu Rumanijai, Italijai un Austrijai péc
katastrofam, kas $ajas valstis notika 2018. gada. Sai izmanto$anai pievienots budZeta
grozijuma Nr. 3/2019 projekts (BGP)!, kura ierosinats 2019. gada vispargja budzeta ieklaut
nepiecieSamas apropriacijas gan saistibas, gan maksajumos.

2. INFORMACIJA UN NOSACIJUMI

2.1. Rumanija — plidi ziemelaustrumu regiona 2018. gada vasara

No 2018. gada junija vidus Iidz augusta sakumam Rumanijas ziemelaustrumu regionu skara
atkartotas spécigas lietusgazes, kam sekoja lieli pladi, izraisot butiskus postijumus
infrastruktirai un majsaimniecibam, ka ar1 zaudéjumus lauksaimnieciba.

1) Rumanija 2018. gada 7. septembri iesniedza pieteikumu pabalstam no ESSF, t.i.,
12 nedélu termina no dienas, kad radusies pirmie postijumi. Pieteikums attiecas tikai
uz ziemelaustrumu regionu; tas ir regions, ko visvairak skara pladi, un pirmie
pazinoja, ka drizuma tiks nosiitits atjauninajums, jo ilgstoso pludu del vél nebija
pabeigts postijumu noveértgjums.

(2 Ta ir dabas izraisita katastrofa.

3) Pieteikumu iesniedza, pamatojoties uz regulas 2. panta 3. punkta izklastitajiem
“regionalas dabas katastrofas” kritérijiem. Rumanijas iestades sava sakotn&ja 7.
septembra pieteikuma 1€sa, ka kopégjie tieSie zaud&umi ir 196,8 miljoni EUR. Ta ka
§T summa atbilst tikai 1,24 % no attieciga ziemelaustrumu NUTS 2. limena regiona
IKP, sakotngjais pieteikums neatbilst regula noteiktajam butiskam nosacijumam par
ESSF izmanto$anu, un lidz ar to nebltu bijis iesp&jams sanemt pabalstu no
Solidaritates fonda.

4) Ka jau pazinots iepriekS, Rumanijas iestades 2018. gada 9. oktobri iesniedza
parskatitu pieteikumu, kura kopéjie tiesie zaudgjumi ir 327,7 miljoni EUR. ST summa
atbilst 2,07 % no regiona IKP un tadgjadi parsniedz noteikto slieksni 1,5 % apméra
no regiona IKP (t. i., 238 miljonus EUR ziemelaustrumu regiona gadijuma).

(5) Tomer, analiz€jot parskatito Rumanijas pieteikumu, Komisija konstat€ja dazas

neatbilstibas. Tapeéc Komisija lidza Rumanijas iestades sniegt paskaidrojumus, kas
tika izdarits 2018. gada 14. decembr.

! COM(2019) 205, 22.5.2019.
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2.2

Sava pieteikuma Rumanijas iestades siki izklasta katastrofas sekas. Atkartotas
smagas lietusgazes no jiinija vidus Iidz augusta sakumam izraisija pliadus, kas
nodarfja postijumus infrastruktiirai, lauksaimniecibai un privatam majsaimniecibam
visos seSos Ziemelaustrumu regiona apgabalos, jo pasi Njamca, Bakeu un Sucava.
Tika bojati iekSzemes tidenscelu dambji un aizsprosti, celi (valsts un regionalie) un
ielas vairak neka 4000 km garuma, tilti, Udens attiriSanas un kanalizacijas sist€mas,
elektroenergijas un gazes apgade, dzerama tidens apgade un aptidenoSanas sistémas,
32 skolas un citas sabiedriskas €kas.

Rumanijas iestades 1€sa, ka glabSanas un atjaunosanas darbu attiecinamas izmaksas
saskana ar regulas 3. panta 2. punktu, ir 294 miljoni EUR, un tas tika atspogulotas,
iedalot pa darbu veidiem. Lielaka dala (vairak neka 154 miljoni EUR) attiecas uz
aizsardzibas infrastruktiiras (uzb&umu) nodroSinasanas izmaksam, kam seko
transporta infrastruktiiras atjaunoSanas izmaksas vairak neka 127 miljonu EUR
apmera.

Rumanija nepieprasija izmaksat avansu.

Rumanijas iestades apstipringja, ka attiecinamajam izmaksam nav apdroSinasanas
seguma.

Saskana ar Eiropas strukturalajiem un investiciju (ESI) fondiem (2014.—2020. g.)
skartais regions ir “mazak attistita regiona” dala. Rumanijas iestades sava pieteikuma
nezinoja Komisijai par nodomu parvietot lidzeklus no ESI fondu programmam, lai
izmantotu tos atjaunosanas darbiem.

Rumanija neiedarbindja Savienibas civilas aizsardzibas mehanismu.

Attieciba uz Savienibas tiesibu aktu istenoSanu par katastrofu riska novérSanu un
parvaldibu paslaik nenotiek neviena pienakumu neizpildes procedira.

Italija — ekstrémi laikapstaklu notikumi 2018. gada rudent

2018. gada oktobrT un novembra sakuma lielaka dala Italijas regionu no Alpu apgabaliem
ziemelos l1dz Sicilijai cieta no spécigam lietusgazém un stipriem vejiem, kas izraisija pludus
un zemes nogruvumus; liela upuru skaita un plaso postijumu dél ta bija postoSaka rudens
sezona nesena vesture.

1)

)
(3)

Italija 2018. gada 20. decembri iesniedza pieteikumu atbalstam no Solidaritates
fonda, t. 1., 12 nedelu termina, kop§ 2. oktobri registréti pirmie postijumi. Italija
2019. gada 27. marta p&c savas iniciativas iesniedza atjauninatu informaciju, kura tris
skartajos regionos aprékinati lielaki zaud&jumi.

Ta ir dabas izraisita katastrofa.

Pieteikumu iesniedza, pamatojoties uz regulas 2. panta 2. punkta izklastitajiem
“lielas dabas katastrofas” kriterijiem. Italijas iestades 1&S, ka katastrofas raditie
kopgjie tieSie zaud€jumi ir 6,6 miljardi EUR (atjauninata summa). ST summa veido
vairak neka 192 % no Italijai piemérojama sliek$na, t.i., 3,4 miljardiem EUR.
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Italijas iestades sava pieteikuma siki apraksta ekstrémo laikapstaklu notikumu
izraistto postijumu raksturu un apjomu, kuru dé] minéta rudens sezona ir kluvusi par
postosako nesena veésturé. Tika zinots par 34 naves gadijumiem un vienu bezvests
pazudusu personu. Katastrofa skara gandriz visus Italijas regionus no ziemeliem lidz
dienvidiem, tostarp Friuli-Venéciju Dzuliju, Trento un Bolcano autonomas
provinces, Ligtriju, Lombardiju, Toskanu, Emiliju-Romanju Lacio, Kampaniju,
Kalabriju, Siciliju, Sardiniju un jo 1pasi Veneto regionu. Aostas ieleja un Abruco
zinoja par mazakiem postijumiem.

Zemes nogruvumu un krituSo koku del §1 katastrofa izraisija butiskus satiksmes
traucgjumus celu tikla valsts, regiona, provinces un pasvaldibu limen; tika izol&tas
vairakas kalnu un piekrastes pasvaldibas. Lielakaja dala regionu bija iek$zemes
tidenscelu traucgjumi, zemes lejupslide pa nogazi, zemes nogruvumi un pladi. Tika
partraukta skolu un citu sabiedrisko pakalpojumu darbiba. MeZos nopietnus
zaud&jumus izraisija v&ja brazmas lidz 200 km/h (aptuveni 8,5 miljoni kubikmetru
kokmaterialu), nopietni ietekmgot ar mezsaimniecibu saistitas tautsaimniecibas
nozares un tiirismu (bojati lifti, majinas utt.). Jo 1pasi Veneto aptuveni 130 Natura
2 000 aizsargajamas teritorijas tika nodariti postijumi vairak neka 414 000 hektaros
zemes. Gandriz visos regionos zinoja par valsts un privato &ku applasanu. Tika
blok&tas kanalizacijas sist€émas attiriSanas ickartas. Tika partraukta elektroenergijas
un gazes tiklu darbiba.

Saskana ar Komisijas analizi laika apstakli laikposma, uz kuru attiecas pieteikums,
no meteorologiska un hidrologiska viedokla var tikt uzskatiti par vienu un to pasu
notikumu. Turklat skiet, ka Italijas iestazu apgalvoto postijumu geografiskais apmérs
un apjoms ir ticams, nemot véra Copernicus atras karteéSanas aktivizaciju un Eiropas
Spécigo vétru laboratorijas datubazi.

Italija lésa, ka glabSanas un atjaunoSanas darbu attiecinamas izmaksas saskana ar
regulas 3. panta 2. punktu parsniedz 1 700 miljonus EUR, un tas tika atspogulotas,
iedalot pa darbu veidiem. Lielaka dala (vairak neka 810 miljoni EUR) no
attaisnotajam izmaksam attiecas uz aizsardzibas infrastruktiiras nodro$inasanas
izmaksam. Otra lielaka dala izmaksu dala vairak neka 478 miljonu EUR apmeéra
attiecas uz infrastruktiiras atjaunoSanu.

Italija nepieprasija izmaksat avansu.

Italijas 1estades apstiprinaja, ka attiecinamajam izmaksam nav apdroSinaSanas
seguma.

Saskana ar ESI fondiem (2014.-2020.g.) tris no skartajiem regioniem ir
kvalificgjami ka “mazak attistiti regioni” (Kalabrija, Kampanija un Sicilija), divi ka
“parejas regioni” (Abruco un Sardina), savukart pargjie 9 regioni ir “vairak attistiti
regioni”. Italijas iestades nezinoja Komisijai par nodomu parvietot lidzeklus no ESI
fondu programmam, lai izmantotu tos atjaunoSanas darbiem.

Italija neludza iedarbinat Savienibas civilas aizsardzibas mehanismu. Tomér ar
Kopigo arkartgjo situaciju sakaru un informacijas sistémas (CECIS) starpniecibu tika
nositita informativa piezime Arkartas reagé$anas koordin&$anas centram (ERCC).

Attieciba uz Savienibas tiesibu aktu istenoSanu par katastrofu riska noveérSanu un
parvaldibu paslaik nenotiek neviena pienakumu neizpildes procedira.
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2.3.

Austrija — ekstrémi laikapstaklu notikumi 2018. gada rudeni

Meteorologiskie apstakli, kas skara Italiju, 2018. gada oktobra beigas ietekmg&ja ari vairakus
Austrijas Alpu/dienvidu regionus, jo Tpasi Karintiju un Austrumtiroli.
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Austrija 2019. gada 14. janvari iesniedza pieteikumu pabalstam no Solidaritates
fonda , t. 1., 12 ned€lu termina no 2018. gada 28. oktobra, kad tika registréti pirmie
postijumi. Austrija 2019. gada 20. februari péc savas iniciativas iesniedza atjauninatu
informaciju ar nedaudz augstakam zaud&jumu aplésém skartajiem regioniem.

Ta ir dabas izraisita katastrofa.

Austrijas iestades 1S, ka katastrofas raditie kopgjie tieSie zaud&jumi ir 326,2 miljoni
EUR. ST summa ir ievérojami mazaka par lielai katastrofai noteikto slieksni, kas
Austrijas gadijuma 2018. gada ir 2,1 miljardi EUR. Ta ir arT zem ta saukto regionalo
katastrofu sliek$na, t.i., 1,5 % no regionala iek§zemes kopprodukta attieciba pret
zaud&jumu dalu skartajos regionos. Tapéc saskana ar regulas noteikumiem katastrofa
nav uzskatama nedz par “liclu dabas katastrofu”, nedz arl par “regionalu dabas
katastrofu”. Tomér, ta ka katastrofu izraisija tie pasi meteorologiskie apstakli, kas
izraisija lielu katastrofu Italija, Austrijas iestades iesniedza savu pieteikumu,
balstoties uz regulas 2.panta 4.punkta paredz&éto, ta dévéto “kaiminvalsts
noteikumu”, saskana ar kuru valsts, kas ir tiesiga sanemt fonda atbalstu un ko skarusi
ta pati katastrofa, kura uzskatama par lielu katastrofu kaiminos esosa, uz atbalstu
tiesiga valsti, ar1 var sanemt Solidaritates fonda atbalstu.

Sava pieteikuma Austrijas iestades siki izklasta katastrofas sekas. Vislielakie
postijumi bija Austrijas talakaja dienvidu federalaja zemé Karintija un tai blakus
eso$aja Austrumtiroles provinc€ — divos Alpu regionos, kas robezojas ar Italiju.
Pateicoties agrinas bridinasanas sist€mai par pludiem, iedzivotaju bridinasana un
civilas aizsardzibas spéku atra reag€Sana noversa to, ka cilveki tika ievainoti vai gaja
boja. Piesardzibas noliika tika evaku&tas vairakas apmetnes. Spécigas lietusgazes un
vetra ar vgja atrumu Iidz 130 km/h tomeér izraisija €ku appliasanu, ieveérojamus
v€jlauzes postijumus mezos, zemes nogruvumus, aizSkersojot celus un izraisot
elektribas padeves partraukumus. Vairak neka 7 000 neatliekamas palidzibas
dienesta darbinieku, ieskaitot armiju un 5 helikopterus, stradaja vairakas dienas.

Austrija 1€sa, ka glabSanas un atjaunoSanas darbu attiecinamas izmaksas saskana ar
regulas 3. panta 2. punktu ir 214,5 miljoni EUR, un tas tika atspogulotas, iedalot pa
darbu veidiem. Lielakd dala (vairak neka 85 miljoni EUR) no attaisnotajam
izmaksam attiecas uz aizsardzibas infrastruktiiras (upju krastu nostiprinajumu)
nodrosinasanas izmaksam. Otra lielaka izmaksu dala vairak neka 72 miljoni EUR
attiecas uz pasakumiem ar mérki noverst augsnes eroziju.

Austrijas iestades nepieprasija izmaksat avansu.
Austrijas iestades apstiprinaja, ka attiecinamajam izmaksam nav apdroSinaSanas

seguma.

Saskana ar Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem (2014.-2020. g.) skartie
regioni ir “vairak attistiti regioni”. Austrijas iestades sava pieteikuma noradija, ka tas
ir paredz€jusas izmantot Austrijas Lauku attistibas programmas lidzeklus, ko finansé
Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai, aizsargdjamo meZu atjaunoSanai.

Austrija neliidza iedarbinat Savienibas civilas aizsardzibas mehanismu.
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(10) Attieciba uz Savienibas tiesibu aktu istenoSanu par katastrofu riska novérSanu un
parvaldibu paslaik nenotiek neviena pienakumu neizpildes procediira.
2.5. Secinajums

Ieprieks izklastito iemeslu deél katastrofas, kas min€tas Rumanijas, Italijas un Austrijas
iesniegtajos pieteikumos, atbilst regula par ESSF izmantoS$anu izklastitajiem nosacijumiem.

3. FINANSEJUMS NO ESSF PIESKIRUMIEM 2019. GADA

Ar Padomes 2013. gada 2. decembra Regulu (ES, EURATOM) Nr. 1311/2013, ar ko nosaka
daudzgadu finansu shéemu 2014.-2020. gadam2 (turpmak “DFS regula”), un jo ipasi tas
10. pantu ir atlauts izmantot ESSF ar maksimalo apjomu EUR 500 000 000 gada (2011. gada
cenas). ESSF izmantoSanas kartiba ir izklastita Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas
2013. gada 2.decembra lIestazu noliguma par budzeta disciplinu, sadarbibu budzeta
jautajumos un pareizu finansu pérvaldibu3 11. punkta.

Ta ka solidaritate bija galvenais pamatojums ESSF izveidei, Komisija uzskata, ka atbalstam
vajadzetu biit progresivam. Tas nozimé, ka atbilstosi ieprieks€jai praksei par zaudéjumu dalu,
kas parsniedz “lielai dabas katastrofai” noteikto robezvértibu ESSF izmantos$anai (t. i., 0,6 %
no NKI vai 3 miljardus EUR 2011. gada cenas, nemot véra mazako summu), bitu jasniedz
lielaka atbalsta intensitate neka par zaud&jumiem lidz Sai robezvertibai. Agrak pieméerota
likme, kuru izmantoja, lai noteiktu pieskirumus lielam katastrofam, ir 2,5 % no kopg&jiem
tieSajiem zaud&umiem, kas ir zem robezvértibas, un 6 % tai zaud&jumu dalai, kura ir virs
minétas robezvertibas. Regionalu dabas katastrofu gadijuma un attieciba uz katastrofam, kas
atzitas saskana ar “kaiminvalsts” noteikumu, likme ir 2,5 %.

Pabalsts nedrikst parsniegt l€stas attiecinamo darbu kopéjas izmaksas. Atbalsta aprékinaSanas
metodika ir izklastita 2002.—2003. gada parskatd par ESSF, un to apstiprinaja Padome un
Eiropas Parlaments.

Nemot véra Rumanijas, Italijas un Austrijas pieteikumus, kuru pamata ir nodarito kopgjo tieSo
zaud&jumu aplése, finansialo atbalstu no ESSF aprékina $adi:

Katastrofu Kopéjie tiesie Lielai katastrofai 2,5%no 6 % no Ierosinata Veiktie
kvalifikacija zaudéjumi noteikta tieSiem tiesajiem atbalsta avansa
robezvértiba zaudéjumiem zaudéjumiem kopsumma | maksajumi
Dalibvalstis . lidz I (EUR)
(miljonos EURY) robezvertibai robezvertibas
(miljonos EUR) (EUR)
(EUR) (EUR)
Regionalie
RUMANIJA (2. panta 327 692 986 378 8192 300 - 8192 300 0
3. punkts)
Valsts
ITALIJA (2. panta 6630 276 3446 057 86 151 425 191053 170 : 277 204 595 0
2. punkts)
Kaiminvalsts
AUSTRIJA (2. panta 326 196 2118 701 8 154 899 - 8 154 899 0
4. punkts)
KOPA 293551794 0
2 OV L 347, 20.12.2013., 884. Ipp.
3 OV C 373, 20.12.2013., 1. Ipp.
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Saskana ar DFS regulas 10. panta 1. punktu kopgja summa, kas pieejama ESSF izmantoSanai
2019. gada sakuma, bija 851 082 072 EUR, un to veido 2019. gada pieskirums 585 829 691
EUR apmeéra un atlikusais 2018. gada pieSkirums, kas bija palicis neizlietots un parnests uz
2019. gadu, 265 252 381 EUR, apméra.

Summa, kuru Sobrid var izmantot 2019. gada, ir 704 624 649 EUR. Ta atbilst kop&jai summai,
kas pieejama ESSF izmantoSanai 2019. gada sakuma (851 082 072 EUR), atskaitot ieturéto
summu 146 457 423 EUR apméra, lai ievérotu pienakumu saglabat rezervé 25 % no
2019. gada pieskiruma lidz 2019. gada 1. oktobrim, ka noteikts DFS regulas 10. panta
1. punkta.

Summa
ESSF finanséjuma kopsavilkuma tabula
EUR
2018. gada pieskirums, kas parnests uz 2019. gadu 265 252 381
2019. gada pieskirums 585 829 691
Kopa pieejams 2019. gada sakuma 851 082 072
Minus 25 % no 2019. gada pieskiruma -146 457 423
Paslaik pieejama maksimala summa (2018.+2019. gada pieskirumi) 704 624 649
Ierosinata atbalsta kop&ja summa, ko izmantos Rumanijai, Italijai un Austrijai - 293551 794
AtlikuSie pieejamie lidzekli Iidz 2019 gada 1. oktobrim 411 072 855
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Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES LEMUMS

par Eiropas Savienibas Solidaritates fonda izmantoSanu atbalsta snieg§ana Rumanijai,
Italijai un Austrijai

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot véra Padomes 2002. gada 11. novembra Regulu (EK) Nr. 2012/2002, ar ko izveido
Eiropas Savienibas Solidaritates fondu”, un jo ipasi tas 4. panta 3. punktu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas 2013. gada 2. decembra Iestazu
noligumu par budzeta disciplinu, sadarbibu budZeta jautajumos un pareizu finansu parvaldibu®
un jo ipasi ta 11. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

1) Eiropas Savienibas Solidaritates fonda (“Fonds”) mérkis ir laut Savienibai atri,
efektivi un elastigi reagét uz arkartas situacijam, lai apliecinatu solidaritati ar dabas
katastrofu skartu regionu iedzivotajiem.

2 Fondam pieejamo lidzeklu apjoms neparsniedz EUR 500 000 000 gada (2011. gada
cenas), ka noteikts Padomes Regulas (ES, Euratom) Nr. 1311/2013° 10. panta.

3) Pec ekstrémiem laikapstaklu notikumiem, kas izraisija plaSus plidus, Rumanija
2018. gada 7. septembrT iesniedza pieteikumu Fonda izmanto$anai.

4) Pec ekstréemiem laikapstaklu notikumiem Italija 2018. gada 20. decembr1 iesniedza
pieteikumu Fonda izmantoSanai.

(5) Pec ekstremiem laikapstaklu notikumiem Austrija 2019. gada 14.janvari iesniedza
pieteikumu Fonda izmantoSanai.

(6) Rumanijas, Italijas un Austrijas pieteikumi atbilst Regulas (EK) Nr. 2012/2002 4.
panta izklastitajiem nosacijumiem finansiala atbalsta sniegSanai no Fonda.

@) Tapéc Fonds biitu jaizmanto, lai sniegtu finansialu atbalstu Rumanijai, Italijai un
Austrijai.
(8) Lai péc iespgjas saisinatu laiku, kas vajadzigs Fonda izmantoSanai, $is 1émums biitu

japieméro no ta pienemsanas dienas,

4 OV L 311, 14.11.2002., 3. Ipp.
> OV C 373, 20.12.2013., 1. Ipp.
6 Padomes Regula (ES, Euratom) Nr. 1311/2013 (2013. gada 2. decembris), ar ko nosaka daudzgadu

finanSu shému 2014.-2020. gadam (OV L 347, 20.12.2013., 884. Ipp.).
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IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Savienibas 2019. finanSu gada vispargja budzeta ietvaros Eiropas Savienibas Solidaritates
fondu saistibu un maksajumu apropriacijas izmanto $adi:

a) summu 8 192 300 EUR apmeéra pieskir Rumanijai;
b) summu 277 204 595 EUR apmeéra pieskir Italijai;
c) summu 8 154 899 EUR apméra pieskir Austrijai.

2. pants
Sis 1emums stajas speka diena, kad to publicé Eiropas Savientbas Oficidlaja Vestnes.
To pieméro no ... [[emuma pienemsanas datums]".

Brisele,

Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
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