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Krievijas tiesibu akts par arvalstu agentiem

Eiropas Parlamenta 2019. gada 19. decembra rezoliicija par Krievijas likumu par arvalstu agentiem
(2019/2982(RSP))

(2021/C 255/09)

Eiropas Parlaments,
— pemot véra ieprieksgjas rezoliicijas par Krieviju un par ES un Krievijas attiecibam,

— nemot véra Eiropas Aréjas darbibas dienesta (EADD) runaspersonas 2019. gada 23. novembra pazinojumu par
grozijumiem Krievijas Federacijas likuma par arvalstu agentiem un 2017. gada 26. novembra pazinojumu par Krievijas
likumu, kas lauj registrét arvalstu plassazinas lidzeklus ka arvalstu agentus,

— pemot véra ES delegacijas Eiropas Padomé 2019. gada 11. decembra pazinojumu par grozijumiem Krievijas Federacijas
likuma par arvalstu agentiem,

— nemot véra Vispargjo cilvektiesibu deklaraciju, jo ipasi tas 19. pantu par tiesibam uz uzskatu un varda brivibu un
20. pantu par tiesibam uz mierigas pulcéSanas un biedrosanas brivibu,

— nemot véra Apvienoto Naciju Organizacijas Deklaraciju par cilvéktiesibu aizstavjiem, jo Ipasi tas 13. pantu par
biedro$anas brivibu,

— nemot véra Starptautisko paktu par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam (ICCPR), jo Ipasi ta 22. pantu par tiesibam
uz biedrosanas brivibuy,

— nemot véra Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju (Eiropas Cilvéktiesibu konvenciju),

— nemot véra Eiropas Cilvektiesibu konvenciju un tas protokolus, jo ipasi 10. pantu par tiesibam uz varda brivibu un
11. pantu par tiesibam uz pulcéSanas un biedrosanas brivibu,

— pemot véra Eiropas Savienibas Pamatnostadnes par cilvéktiesibu aizstavjiem,
— nemot véra Krievijas Federacijas Konstitiiciju, jo ipasi tas 2. nodalu par pilsonu tiesibam un brivibam,

— pemot véra Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas (EDSO) parstavja plassazinas lidzeklu brivibas jautajumos
2019. gada 20. novembra pazinojumu,

— pemot veéra Eiropas Padomes cilvéektiesibu komisara 201 3. gada 15. julija atzinumu “Krievijas Federacijas tiesibu akti par
nekomercialam organizacijam, nemot véra Eiropas Padomes standartus”, ka arT atjauninato atzinumu “Tiesibu akti un
prakse Krievijas Federacija attieciba uz nekomercialam organizacijam, nemot véra Eiropas Padomes standartus: jaunaka
informacija”, kas tika publicéts 2015. gada 9. jlija,

— nemot véra Eiropas Padomes komisijas “Demokratija caur tiesibam” (Venécijas komisija) 2014. gada 27. jinija atzinumu
par federalo likumu par nekomercialam organizacijam (“likums par arvalstu agentiem”), 2016. gada 13. jinija atzinumu
par Krievijas Federalo likumu Nr. 129-FZ (par arvalstu un starptautisko nevalstisko organizaciju nevélamu darbibu) un
Venécijas komisijas 2019. gada 18. marta zinojumu par asociaciju finansésanu,

— nemot véra Reglamenta 144. panta 5. punktu un 132. panta 4. punktu,
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A. ta ka tiesibas uz domas un varda, biedroSanas un mierigas pulcéSanas brivibu ir nostiprinatas Krievijas Federacijas
konstittcija;

B. ta ka Krievijas Federacija ir parakstijusi Vispargjo cilvéktiesibu deklaraciju un Eiropas Cilvéktiesibu konvenciju, ka arf ir
Eiropas Padomes locekle un tadgjadi ir appémusies ievérot starptautiskos standartus un principus, kas reglamenté
tiesiskumu, cilvektiesibas un pamatbrivibas;

C. taka 2012. gada jalija Krievijas Parlaments pienéma likumu par arvalstu agentiem, pieprasot Krievijas NVO registréties
Krievijas Federacijas Tieslietu ministrija ka organizacijam, kas veic arvalstu agentu funkcijas, ja tas sapem arvalstu
finans€jumu un iesaistas darbibas, kas neskaidri tick dévetas par politiskajam darbibam; ta ka 2014. gada junija likums
tika grozits, lai Tieslietu ministrija péc savas iniciativas varétu registrét NVO ka arvalstu agentus; ta ka 2017. gada
novembri likuma darbibas joma tika paplasinata, uzspiezot visiem arvalstu plassazinas lidzekliem, kas tiesi vai netiesi
sapem arvalstu finanséjumu, arvalstu agenta klasifikaciju;

D. ta ka Krievijas Parlaments 2019. gada 21. novembrT apstiprinaja jaunakos grozijumus likuma par arvalstu agentiem, ar
kuriem arvalstu agentu statuss tiek paplasinats, ieklaujot taja privatpersonas, tostarp blogu autorus un neatkarigos
zurnalistus, un 2019. gada 2. decembri $os grozijumus parakstija prezidents Vladimirs Putins; ta ka likuma ir noteiktas
ipaSas prasibas attieciba uz registraciju, gramatvedibu un publikaciju klasifikaciju, ka arT noteikts, ka $o prasibu
neievéro$ana ir noziedzigs nodarijums, tostarp paredzot iesp&ju piemérot sankcijas ar lieliem administrativiem naudas
sodiem vai brivibas atnemsanu uz laiku lidz diviem gadiem;

E. ta ka saskana ar So likumu krievi un arvalstnieki, kuri strada ar vai izplata saturu, ko nodro$inajusi zinu dienestie, kuri
vinu avotus vai pat tos, kuri izplata materialus socialajos tiklos, un tiktu klasificéti ka arvalstu agenti, tadéjadi, iesp&jams,
izraisot pascenzliru un atturot vinus ne tikai no informacijas publicé$anas, bet arT dali$anas ar publikacijam;

F. ta ka Krievijas likums par arvalstu agentiem parkapj Eiropas Cilvektiesibu konvenciju — Eiropas Padomes starptautisko
noligumu, kas cita starpa aizstav varda un plassazinas lidzeklu brivibu; ta ka Krievija tadéjadi nepilda savas Eiropas
Padomes dalibvalsts saistibas; ta ka Eiropas Padomes cilvéktiesibu komisars $o likumu ir atzinis par nesaderigu ar
starptautiskajiem un Eiropas cilvéktiesibu standartiem; ta ka, pienemot likumu par arvalstu agentiem, Krievija ir
parkapusi savas EDSO locekles un Visparéjas cilvéktiesibu deklaracijas parakstitajas saistibas; ta ka ES sagaida, ka
Krievijas Federacija, kas ir ANO Drosibas padomes pastaviga locekle, pilniba ievéros starptautiskas saistibas, ko ta ir
uznémusies;

G. taka vairakas cilvektiesibu aizsardzibas organizacijas un NVO, pieméram, Amnesty International un Human Rights Watch,
uzskata, ka likuma grozijumi negativi ietekmés jau ta ierobezojo$o neatkarigai Zurnalistikai atvéléto vidi Krievija, vél
vairak apdraudot varda brivibu; ta ka likums vérsisies pret kvalitativiem plassazipas lidzekliem, kas ir neatkarigi no
valdibas vai valdibu atbalstosam struktiiram, sadarbojas ar daudziem Krievijas korespondentiem visa valsti un biezi vien
ir vienigais uzticamas informacijas avots un alternativa valsts plassazinas lidzekliem attalos regionos, un tadgjadi kaveés
to darbu un attiecigi plassazinas lidzeklos atspogulotas objektivas informacijas pieejamibu;

H. taka legislativie ierobeZojumi un mérktieciga kriminalvajasana saskana ar likumu par arvalstu agentiem Krievija pédgjos
ménesos ir kluvusi represivaka, tadgjadi ierobezojot plassazinas lidzeklu un pilsoniskas sabiedribas piekluvi neatkarigam
finansgjumam, iedragajot to reputaciju un kavgjot to darbibu, ierobezojot pamatbrivibu istenoSanu un samazinot
Krievija neatkarigu un citadi domajosu dalibnieku darbibas iespéjas;

I taka likums ir dala no plasakas kampanas, kas paredzéta citadi domajoso cilvéku, opozicijas, un pilsoniskas sabiedribas
apspieSanai visa Krievija; ta ka sarikosa Krievijas neatkarigas pilsoniskas sabiedribas telpa lauj plasak darboties
atkarigam valdibas organiz&tam nevalstiskam organizacijam (VONVO); ta ka Krievijas valdiba izmanto VONVO, lai
popularizétu savu politiku, vienlaikus uzturot $kitumu par neatkarigu pilsonisko sabiedribu;
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J. taka likums lidz $im galvenokart ir piemérots NVO; ta ka saskana ar $o likumu aptuveni 80 NVO, tostarp gandriz visas
vadosas cilvektiesibu NVO Krievija, tiek uzskatitas par arvalstu agentiem; ta ka 49 Krievijas NVO ir iesniegusas
pieteikumus Eiropas Cilvéktiesibu tiesa, apgalvojot, ka likums par arvalstu agentiem parkapj virkni cilvéktiesibu, tostarp
tiesibas uz varda un biedroSanas brivibu, un protestéjot pret likuma kvalitati un to vajasanu par to, ka tas nav
registréjusas ka arvalstu agenti, ka ari pret parmérigu valsts kontroli;

K. ta ka kop§ 2014. gada arvalstu agentu saraksta piespiedu karta ir ieklautas desmitiem organizaciju, kas nodarbojas ar
vides jautajumiem, neraugoties uz Krievijas Konstitucionalas tiesas nolemumu, kura vides aizsardzibas grupas ir skaidri
izslegtas no $a likuma darbibas jomas; ta ka daudzas no skartajam grupam nacas slégt, lai izvairitos no ta, ka tas tiek
klasificetas ka arvalstu agenti, vai tade], ka tas nespéja samaksat naudas sodus;

L. ta ka pédgja desmitgadé ir novérota satraucosa globala tendence, kad arvien vairak valstu ievie§ un izmanto tiesibu
aktus, lai iejauktos tiesibas uz varda brivibu, kas ietver brivibu sanemt un izplatit informaciju un idejas bez valsts iestazu
iejaukSanas un nenemot véra robezas, pulcéSanas un biedrosanas brivibu, ka ari lai kavétu pilsoniskas sabiedribas
organizaciju un privatpersonu darbu; ta ka $adi likumi ari kavé pilsoniskas sabiedribas organizaciju un privatpersonu

darbu;

M. ta ka Eiropas Cilvektiesibu tiesa vairakos spriedumos ir uzsvérusi, ka NVO loma sabiedribas uzraudziba ir batiska
demokratiskai sabiedribai un tai ir lidziga nozime ka plassazinas lidzekliem;

N. ta ka likumigais mérkis nodrosinat to NVO parredzamibu, kuras sapem arvalstu finans€jumu, nevar attaisnot
pasakumus, kas ierobezo to NVO darbibu, kuras darbojas demokratijas, cilvéktiesibu un tiesiskuma joma,

1. aicina Krievijas varas iestades nekavéjoties atcelt likumu par arvalstu agentiem un saskanot spéka esosos tiesibu aktus
ar Krievijas konstitficiju un tas starptautiskajas tiesibas noteiktajam saistibam; mudina Krievijas Federaciju partraukt apzinati
radit pilsoniskajai sabiedribai naidigu gaisotni un tadé] nosodit likuma par arvalstu agentiem izmantoSanu nolika iebiedet
un apspiest pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas sadarbojas ar starptautiskajiem lidzeklu devéjiem vai pauz politiskos
uzskatus;

2. nosoda nesen apstiprinatos grozijumus likuma par arvalstu agentiem, kas ievérojami paplasina likuma darbibas jomu
un laus stigmatizét atseviskas personas un nosaukt tas par arvalstu agentiem, tadéjadi parkapjot vinu cilvektiesibas, jo ipasi
varda un biedro$anas brivibu, ka arT pilsonu tiesibas, ierobezojot vinu saistibas un ieguldijumu Krievijas pilsoniskaja
sabiedriba un apdraudot vinu personisko droibu, stigmatizéjot vinus;

3. nosoda Krievijas varas iestazu pastavigos centienus ierobeZot tieSsaistes un bezsaistes debates, ka ari neatkarigu
zurnalistiku; atgadina tam, ka varda briviba ir viena no cilvéka pamattiesibam, kas nostiprina visas pargjas cilvéktiesibas,
laujot sabiedribai attistities un virzities uz prieksu; aicina Krievijas Federaciju atzit pozitivo ieguldijumu, ko energiska un
aktiva pilsoniska sabiedriba var sniegt demokratijas un sabiedribas stavoklim;

4. uzskata, ka 33 likuma, ka ari parmérigi naudas sodu un izligumu izmanto$ana pret plassazinas lidzekliem,
cilvektiesibu organizacijam un pilsonisko sabiedribu ir apzinati vérsta uz to, lai piespiestu tas koncentrét savus resursus uz
naudas sodu un tiesiskas aizsardzibas maksu maksasanu un tadgjadi ierobezotu varda brivibu; pauz dzilas bazas par
vérsanos pret cilvéktiesibu organizacijam un aizstavjiem, kas vél vairak pasliktina cilvektiesibu stavokli Krievija; cita starpa
nosoda vesturiski svarigas kustibas “Par cilvéktiesibam” likvidésanu;

5. pauz bazas par likuma selektivas piemeérosanas risku attieciba uz konkrétam personam, jo ipasi neatkarigiem
zurnalistiem un politiskas opozicijas aktivistiem, jo triikst skaidru kritériju, ka ari par juridisko nenoteiktibu attieciba uz ta
piemérosanas iemesliem un sekam parastajiem iedzivotajiem; aicina Krievijas varas iestades izveidot nekomercialu
organizaciju (NVO) darbibas sistemu, kas butu skaidra, saskanota, konsekventa un atbilstu Eiropas un starptautiskajiem
standartiem, jo Ipasi izmantojot skaidras definicijas, izvairoties no tadu stigmatizgjosu terminu izmanto$anas ka “arvalstu
agenti” vai diskrimingjosu tiesibu normu izmantoSanas saistiba ar finans¢juma avotiem, ka arT novér§ot NVO, plassazinas
lidzek]u un blogeru vai atsevisku personu, kas darbojas NVO vai plassazinas lidzeklu laba, kriminalvajasanu; pauz bazas par
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to, ka valdibas organizétas NVO izspiez neatkarigas pilsoniskas sabiedribas organizacijas; ar bazam ipasi norada uz situaciju
Rostova pie Donas saistiba ar Anastasiju Sev¢enko;

6.  stingri iebilst pret Krievijas varas iestazu izmantotajam valsts varas izmantoSanas metodém, lai apspiestu varda un
runas brivibu un tadgjadi sabiedriba raisitu bailes; aicina Krievijas varas iestades atbalstit plassazinas lidzeklu kanalu
objektivitati, tostarp to, kas pieder Krievijas valsts uzpémumiem, un uzlabot Zurnalistu drosibu un darba vidi Krievija,
tostarp ar pasreizgjo starptautisko programmu palidzibu uzlabojot vinu profesionalas prasmes; uzsver, ka, lai nepielautu
pascenziiry, ir janodrosina efektivas tiesiskas aizsardzibas procediiras zurnalistiem, kuru darba briviba ir apdraudéta;

7. atzinigi vert€ un pauz atbalstu visam personam un organizacijam, kuras joprojam veic savu likumigo un miermiligo
darbu cilvektiesibu joma, neraugoties uz represijam, kas vérstas pret viniem; mudina Krievijas varas iestades partraukt
vajaSanu, iebiedéSanu un uzbrukumus, kas vérsti pret pilsonisko sabiedribu, plassazinas lidzekliem, cilvektiesibu
organizacijam un aizstavjiem; nosoda Krievijas varas iestdzu nespju aizsargat Sos dalibniekus no tre§o personu
uzbrukumiem, vajasanas un iebiedé$anas un objektivi izmeklét sadus pret viniem vérstus uzbrukumus;

8. norada, ka Krievijas arvalstu agentu plassazinas lidzeklu registra ir 10 ieraksti un tie visi ir noieta tirgi, kas saistiti vai
nu ar “Radio Briva Eiropa”, vai ar “Amerikas Balsi”; atgadina, ka Krievijas valdiba ir kritiz&jusi citus arvalstu plassazinas
lidzeklus par to, ka tie ir zinojusi par valsti notikusajam demonstracijam;

9.  sagaida, ka Komisijas priek$sédétajas vietnieks/ Savienibas augstais parstavis (PV/AP) arlietas un drosibas politikas
jautdgjumos, Padome un Komisija savos kontaktos, sanaksmés un sazina ar Krievijas parstavjiem, tostarp augstikajos
limenos, paudis bazas par likumu par arvalstu agentiem, un aicina vigus zinot Parlamentam par viedoklu apmainu ar
Krievijas varas iestadém;

10.  atkartoti aicina Komisiju, EADD un dalibvalstis turpinat cilvektiesibu stavokla ciesu uzraudzibu Krievijas Federacija
un aicina ES delegaciju Krievija un dalibvalstu véstniecibas turpinat uzraudzit tiesvedibu, kura iesaistitas pilsoniskas
sabiedribas organizicijas un aktivisti; turklat aicina PV/AP un EADD nodro$inat, ka vinu sazina ar Krievijas varas iestadém
tick pieversta uzmaniba gadijumiem, kad personas tiek apstidzétas politisku iemeslu dél, un ka Krievijas parstavjiem tiek
prasita oficidla atbilde par Siem gadijumiem; aicina PV/AP un EADD zinot Parlamentam par viedoklu apmainu ar Krievijas
varas iestadém;

11.  aicina PV/AP izmantot ikvienu iesp@ju, lai atbalstitu pilsonisko sabiedribu, kas veicina demokratiskas vértibas,
tiesiskumu, pamatbrivibas un cilvektiesibas Krievija un lai nostiprinatu tieSus personiskus kontaktus ar Krievijas
iedzivotajiem;

12.  prasa ES dalibvalstim izvirzit jautdjumu par arvalstu agentu likumu Eiropas Padomes institiicijas, galvenokart
Ministru komiteja un Eiropas Padomes Parlamentaraja asambleja (PACE); prasa Venécijas komisijai izskatit grozito likumu
par arvalstu agentiem, lai sniegtu juridisku atzinumu un atbilsto3us ieteikumus; aicina Krievijas varas iestades pilniba Istenot
visus Eiropas Padomes Venécijas komisijas ieteikumus atbilstosi Krievijas starptautiskajam saistibam $aja joma; aicina ES
dalibvalstis izdarit pastavigu spiedienu uz Krievijas varas iestadém EDSO foruma, lai panaktu atbilstibu EDSO cilvektiesibu,
demokratijas, tiesiskuma un tiesu iestazu neatkaribas standartiem;

13.  mudina ES arl turpmak aicinat Krieviju atcelt vai grozit visus tiesibu aktus, kas neatbilst starptautiskajiem
standartiem; aicina PV/AP izstradat jaunu visaptvero$u ES un Krievijas stratégiju ar mérki stiprinat mieru un stabilitati;
atkartoti apstiprina, ka jebkuram dialogam biitu jabalstas uz stingriem principiem, tostarp starptautisko tiesibu ievérosanu
un Krievijas kaiminvalstu teritorialo integritati; uzsver, ka sankcijas pret Krieviju var atcelt tikai tad, ja 31 valsts pilniba ievéro
savas saistibas;

14.  uzdod priekssédétajam nositit So rezoliciju Komisijas prick3sédétajas vietniekam/ Savienibas augstajam parstavim
arlietas un drogibas politikas jautajumos, Padomei, Komisijai, dalibvalstu valdibam un parlamentiem, Eiropas Padomei,
ANO augstajai cilvektiesibu komisarei, EDSO, ka ari Krievijas Federacijas prezidentam, valdibai un parlamentam.
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