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Preambula

Sis atzinums ir dala no atzinumu kopuma, ko veido divi pasiniciativas atzinumi, kurus EESK izstrada paraléli: “Cela uz stabilaku un ilgtspé-
jigaku Eiropas ekonomiku” un “Jauns redz&jums par ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeigsanu”. ST atzinumu kopuma
merkis ir sniegt tieSu ieguldijumu jaund Eiropas Parlamenta un jaunds Eiropas Komisijas — kuru pilnvaru termins saksies 2019. gada — ekonomikas
programma. Ir skaidri redzams, ka ir vajadziga jauna Eiropas ekonomikas stratégija — pozitivs vestijums ES ekonomikas turpmakai attistibai
pasaules kontekstd —, kura palidzetu uzlabot ES noturibu pret ekonomikas satricinajumiem un sekmétu tas tautsaimniecibas modela ekonomisko,
socialo un vides ilgtspéju, tadejadi atjaunojot uzticesanos, stabilitati un visparéju labklajibu visu Eiropas iedzivotaju vidii. Balstoties uz pedéjos gados
sasniegto progresu, $T stratégija varétu veidot pamatu turpmakajai ekonomikas, fiskalajai, finansialajai, socialajai un politiskajai integracijai, kas ir
nepiecieSama, lai sasniegtu Eiropas ekonomiskas un monetards savienibas merkus.

Jau 2014. gada EESK bija izstradajusi atzinumu par EMS izveides pabeigSanu. Taja tika piedavats Sads iedalijums: monetarais un finansu pilars,
ekonomikas pilars, socialais pilars un politiskais pilars. Par katru no Siem pilariem tika pienemti turpmaki atzinumi. Ari $aja atzinuma izmantota
mineto Cetru pilaru struktiira, lai sniegtu parskatu par EMS progresu un triikumiem un nosleguma jaunajai Komisijai un Eiropas Parlamentam ier-
osinatu virkni ieteikumu, kas Jautu izveidot spécigu, ieklaujosu un noturigu monetaro savienibu. Kopuma EESK aicina ES iestades un valstu valdibas
veikt daudz vérienigakus pasakumus saistiba ar EMS reformu, lai izveidotu integretaku, demokratiskaku un sociali attistitaku Savienibu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1.  Lai gan EMS izveides pabeigsana jau ir giiti nozimigi panakumi, katra no tas Cetriem pilariem vél ir nepiecieSami ievérojami
uzlabojumi. Saja saistiba ir jariip&jas par lidzsvara saglabasanu, jo viena vai vairaku pilaru atstasana novarta var radit bistamas
atskiribas. Ir svarigi vienmér nemt véra ari problémas, ko rada klimata parmainas. Starp pilariem pastav ari mijiedarbiba. Pieméram, ja
ekonomikas pilaru balsta uz socialo koncepciju, ari socialais pilars tiek veicinats, un otradi. Dazus konkrétus pasakumus var veikt
vairak neka viena pilara ietvaros.
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1.2.  Laigan EMS izveides pabeigsana ir vajadziga ka vél nekad agrak, progresu kavé dalibvalstu atskirigie viedokli par turpmako vir-
zienu. Lidztekus neiepriecinosajam konjunktiiras izredzém jamin geopolitiska nenoteiktiba un planotais Brexit process. Ari domstar-
pibas starp dalibvalstim, nevienmérigais ienakumu un labklajibas sadalijums, klimata krize un satraucosas demografiskas tendences ir
nopietnas problémas.

1.3.  Noturiba pret krizém ir nepiecieSams, ta¢u nepietiekams nosacijums EMS izveides pabeigSanai. Tai ir vajadzigs arl pozitivs
redz&jums, ka teikts ES Liguma 3. panta. Pasreizéja situacija EESK ierosina izvirzit $adas prioritates: ilgtspéjiga un ieklaujosa izaugsme,
nevienlidzibas samazinasana, augSupéja konvergence, raziguma pieauguma un konkurétspé&jas nodrosinasana atbilstigi stratégijas
“Eiropa 2020” mérkiem, labvéligi apstakli uznpémumiem un investicijam, kvalitativas darbvietas un pienacigs atalgojums, ka ari
nabadzibas un socialas atstumtibas apkarosana, stabilas un uz ilgtsp&ju orientétas publiskas finanses, stabils finansu sektors, ka ari lidz
2030. gadam izvirzito ilgtspéjigas attistibas mérku (IAM) un Parizes klimata noliguma mérku sasniegana.

1.4.  EESK ieteikumi attieciba uz konkrétajiem EMS pilariem ir minéti turpmak.
1.4.1. Stabils monetaras politikas un finansu pilars ka makroekonomiskas attistibas pamats
— ECB: jasaglaba tas stabiliz€josa loma un neatkariba,

— apnémigi javirzas uz banku savienibas un kapitala tirgu savienibas izveides pabeigsanu, Istenojot $adas prioritates: stabilitates
nodro$ina$ana uzticéSanas radisanas noliika; efektivs reguléjums; lidzsvara nodrosinasana starp riska daliSanu un riska maz-
inasanu ar mérki krizes gadijuma noveérst jauna sloga uzliksanu publiskajiem budZetiem; rékinasanas ar regul§juma socialajam
sekam un klimata politikas mérkiem; patérétaju aizsardziba,

— banku savieniba: jasaglaba vienota noregulégjuma mehanisms un jaisteno Eiropas noguldijumu apdro$inasanas sistéma (ENAS),
jaatsak debates par strukturalo reformu un paralélo banku sistému,

— kapitala tirgu savieniba: jaizvirza tadas prioritates ka labaka uzraudziba, ES kreditreitingu agentiiras izveide, drosa aktiva (safe asset)
radiSana, javeic pasakumi maksatnespéjas noteikumu saskanosanai,

— pamatojoties uz stabilu, ekonomiski spécigu un sociali lidzsvarotu EMS, jastiprina euro nozime starptautiska l[imen.
1.4.2. Spécigs ekonomikas pilars ka labklajibas un sociala progresa pamats
— jastiprina ekonomikas pilars, lai panaktu lidzsvaru starp valstim un veicinatu izaugsmi, produktivitati un konkurétspéju,

— jalidzsvaro piedavajuma un pieprasijuma puses pasakumi, un paslaik jauzlabo pieprasijuma puse, Eiropas pusgada vairak ieklaujot
socidlo rezultatu parskatu, nostiprinot socialo partneru kopligumu sistémas un autonomiju, atri izveidojot Eiropas Darba iestadi
un ta saukto ieguldisanas zelta likumu piemérojot ta, lai vidéja termina neapdraudétu finansu un fiskalo stabilitati,

— jarada eurozonas fiskala kapacitate, ko finansé kopiga parada instruments, un lidzeklu izmaksasana jasasaista ar ekonomiskas un
socialas struktiiras stiprinaSanu. Pasreizéjie priekslikumi ir uzskatami tikai par pirmo soli,

— javeic pasakumi, kas mazinatu negodigu konkurenci nodoklu joma un novérstu izvairisanos no nodoklJu maksasanas un nodoklu
apiesanu.

1.4.3. Izmantot socialo pilaru ka sociala un sabiedribas progresa pamatu
— dalibvalstis obligati socialie standarti, kas nodrosina augstu aizsardzibas limeni,
— jacensas rast taisnigu lidzsvaru starp stabilu saimniecisko pamatu un spécigu socialo dimensiju,

— debatés par ES finan$u ministra amatu jaieklauj arT jautajums par lidzvértiga amata radisanu ES socidlo un darba attiecibu jautaju-
mos.

1.4.4. Politiskais pilars ka demokratijas, solidaritates un vienotibas pamats

— japastiprina Eiropas Parlamenta, ka ari socialo partneru un citu pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidzdaliba svarigu socialas
politikas un ekonomikas politikas lemumu pienemsana,
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— janodrogina solidara un vienota riciba, kas kalpotu ka pamats labklajibai un mieram Eiropas Savieniba, ka ar ES politiskajai un
ekonomiskajai nozimei pasaules konteksta,

— tam ES valstim, kas vél nav eurozon3, steidzami japievienojas tai.
2. EMS izveides pabeigSana: sasniegumi, problémas un mérki

2.1.  Virziba uz EMS izveides pabeigSanu jau ir gits liels progress ta, ka EMS joma tagad ir speka ievérojams kopigais tiesibu acqui.
2015. gada piecu prickssédeétaju zinojuma tika izklastiti vérienigi plani EMS padzilinasanai. Komisija 2019. gada janija naca klaja ar
dokumentu Deepening Europe’s Economic and Monetary Union: Taking stock four years after the Five Presidents’ Report (Eiropas ekonomiskas
un monetaras savienibas padzilinasana: kopsavilkums par situaciju péc ¢etriem gadiem kop$ piecu priekssédétaju zinojuma) ('), kura
ta apkopojusi kops ta briza sasniegto un aicina dalibvalstis veikt turpmakus pasakumus. EESK atbalsta $o prasibu. Tomér, runajot par
finansu un ekonomikas pilaru, ka ari socialo un demokratijas pilaru, joprojam ir daudz darama. EESK vér§ uzmanibu it Tpasi uz to, ka
irjapanak lidzsvars starp visim nozarém, kuru starpa pastav ari dazadu veidu mijiedarbiba.

2.2, Lai gan visas dalibvalstis ir ieinteresétas saglabat euro, EMS turpmaku padzilinaSanu kavé dalibvalstu domstarpibas par vir-
zienu, kada tai janotiek. To pamata ir konflikts par riska daliSanu, kas ir saistita ar parrobezu parskaitfjumiem vai ar solidaru atbildibu.
No otras puses, runa ir par riska mazinasanas koncepciju, kuras ietvaros spiediens pielagoties ir katras valsts pienakums un ekonomi-
kas noturiba japanak, veicot strukturalas parmainas. Tomér nepietiek ar pievérsanos §im atskiribam, jo pastav ari dazadas politisko
partiju un pilsoniskas sabiedribas perspektivas. EMS izveides pabeigsanas noliika tomer ir svarigi atzit ne tikai dazadas intereses un
uzskatus, bet ari to, ka solidaritate un gataviba rast kompromisu ir nepiecieSams pamats, lai Eiropa baitu laba kopiga nakotne.

2.3.  Pagreizgjie ekonomiskie apstakli ir sarezgiti. Péc ilga krizes perioda, sakot no 2014. gada, EMS ekonomikas izaugsmes temps
atkal paatrinajas, tacu 2018. gada otraja pusgada tas tomér atkal paléninajas. To ir ietekméjusi vairaki faktori, pieméram, pasaules
tirdzniecibas un ekonomiskas attistibas paléninajums, neatrisinati tirdzniecibas konflikti un ari iekséjas neskaidribas, pieméram, Brexit
valstu un nozaru faktoriem. Paredzams, ka ar turpmak ES ekonomikas attistiba biis vaja (?). Turpmak bis jarisina tadi problémjauta-
jumi ka klimata krize, tehniskas parmainas, protekcionisms un kiberuzbrukumi, ka ari digitalas valiitas un kriptovaliitas. Nesen sagat-
avotaja ESPAS zinojuma secinats, ka globalas temperatiiras picaugums, kas nozimétu citstarp ari strauju produktivitates kritumu, ir
paslaik steidzamakais risinamais politikas jautdjums, kuram ir bitiska ietekme uz ekonomiku un finansém (?).

2.4, Lai gan, pateicoties augstam ick$zemes kopproduktam (IKP) gan kopuma, gan uz vienu iedzivotaju, un pieaugo$am nod-
arbinatibas limenim pédgjos gados, visa Eiropas Savieniba ir saméra augsts labklajibas limenis salidzinajuma ar pasaules standartiem,
taCu sociala nevienlidziba starp regioniem un dalibvalstim un pasa sabiedriba negativi ietekmé kohéziju (¥). Nabadziba un sociala
atstumtiba apdraud 22 % ES iedzivotaju. Vairakas Dienvideiropas valstis 2019. gada reala alga vid&ji ir zemaka neka 2009. gada, un tas
vél vairak veicina realas socialekonomiska labklajibas limena atskiribas (°). Ari virieSu un sievieSu darba samaksas atskiriba daudzviet
ir ievérojama, un liela dala darbspéjas vecuma iedzivotaju cie$ no stradajo$o nabadzibas vai bezdarba. Attieciba uz majsaimniecibu
neto aktivu sadali ECB secina, ka eurozona ir izteikta nelidzsvarotiba. Bagatakajiem 10 % iedzivotaju pieder 51,2 % no neto aktiv-
iem (°). Tas rada bistamu augsni socialai spriedzei un skeltnieciskiem spékiem.

2.5.  IrnepiecieSama labaka noturiba pret krizém, bet ar to vien nepietiek. EMS izveides pabeigsanai ir vajadzigs pozitivs redzgjums,
ka noteikts ES Liguma 3. panta. Taja ir runa arf par vides aizsardzibu un par to, ka javeicina konkurétspéjiga sociala tirgus ekonomika,
kuras mérkis ir panakt pilnigu nodarbinatibu un socialo attistibu. Pasreizéja situacija EESK ierosina izvirzit $adas prioritates: ilgtspéjiga
un ieklaujosa izaugsme, socialas un ekonomiskas nevienlidzibas samazinasana, augSupéja konvergence, raZiguma pieauguma
nodro$inasana un konkurétspgjas saglabasana atbilstigi stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem, kuros ieklauti ne tikai ar IKP saistitie
mérki (’), labveligi apstakli uznémumiem un investicijam, kvalitativas darbvietas un pienacigs atalgojums, ka ari nabadzibas un
socialas atstumtibas apkarosana, stabilas un uz ilgtspéju orientétas publiskas finanses, stabils finanu sektors, ka ari lidz 2030. gadam
izvirzito ilgtspéjigas attistibas mérku (IAM) un Parizes klimata noliguma mérku sasniegSana. EESK norada ari uz savu pasiniciativas
atzinumu “Cela uz stabilaku un ilgtsp&jigaku Eiropas ekonomiku”.

(") https://ec.europa.eufinfo[publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en

(*) https://ec.europa.eu/info[/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

(}) ESPAS, Global Trends to 2030, Challenges and Choices for Europe (Globalas tendences lidz 2030. gadam: Eiropas problémas un iespéjas), 2019. gada
aprilis, https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/node[13 62

) https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_addressing-inequalities_lv.pdf

°)  Eiropas Arodbiedribu konfederacija, Benchmarking Working Europe (Salidzinosais novért&ums par nodarbinatibas situaciju Eiropa), 2019. gads.
) Eiropas Centrala banka, The Household Finance and Consumption Survey: results from the second wave, Nr. 18 [ 2016. gada decembris.

) EESK atzinums: OV C 177, 18.5.2016., 35. Ipp.
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3. Monetaras politikas un finansu pilars - ekonomiskas attistibas pamats

3.1.  EESK uzsver, ka krizes situacijas svariga nozime ir ECB stabiliz&joSajai lomai. Pieméram, pietika vien ar ECB prickssédétaja
pazinojumu par to, ka vajadzibas gadijuma tiks iegadatas valstu obligacijas (tieSu monetaru darfjumu programma), lai tirgos stabi-
lizétu situaciju. Kvantitativas veicinadanas programma, ko 2015. gada ieviesa, lai sasniegtu ar inflaciju saistito mérki, [ava vél vairak
samazinat procentu likmes, tadéjadi atvieglojot pickluvi likvidiem lidzekliem. Tas, ka bankas paslaik deponé lidzek]us Eiropas Centra-
laja banka pat tad, ja par tiem sanem negativas procentu likmes, liecina par nepieciesamibu stiprinat EMS ekonomikas pilaru. EESK ari
ierosina nostiprinat ECB ka pédgjas instances aizdevéja lomu. Jasaglaba ECB neatkariba.

3.2.  ECB veiktaja pétijuma teikts, ka EMS finansu sektors savu finansésanas funkciju attieciba uz MVU pilda apmierinosi (¥). Paslaik
galvenas MVU problemas ir kvalificéta darbaspeka un pieredzéjusa vadosa personala nepieejamiba, ka ari gratibas atrast klientus,
savukart finanséjuma pieejamibas trikums tiek uzskatits par mazu problému. Uznémumus atseviskas dalibvalstis tas skar vairak, tacu
arl tur vérojama situacijas uzlabosanas. Pétjuma ir aplikoti 11020 uznémumi no eurozonas; no tiem 91 % uznémumu nodarbina
mazak neka 250 darbinieku. EESK uzsver, ka liela nozime ir ari stabilam finanséjuma pamatam, ko nodrosina lieliem uzpémumiem.

3.3.  EESK mudina ES iestades apnémigi turpinat banku savienibas un kapitala tirgu savienibas izveides pabeigsanu un tadgjadi likt
pamatus pilnigai finanu krizes parvarésanai un tadas noturigas EMS izveidosanai, kurai var atkal pilniba uzticéties. Saja sakara ir
japanak lidzsvars starp riska daliSanu un riska mazinasanu, lai krizes gadijuma péc iespéjas mazak apgratinatu publiskos budzetus —
gan valstu, gan Kopienas limeni. Finansu regulgjumam jabit efektivam, nevis sarezgitam. Ir janem veéra ari regulgjuma sociala ietekme,
un augsta prioritate japieskir patérétaju aizsardzibai.

3.3.1. Finansgjums, ko sniedz banku aizdevumi, salidzinajuma ar pasu kapitala finanséjumu Eiropas Savieniba ir daudz lielaks neka
ASV gadijuma. EESK atbalsta finanséjuma avotu dazado$anu un lidz ar to ari lielaku riska daliSanu, un tas nozimé, ka Eiropas Sav-
ieniba japalielina pasu kapitala finanséjums.

3.4.  EESK atzist progresu, kas panakts banku savienibas ietvaros, un uzsver Komisijas pozitivo lomu. Tomeér, neraugoties uz apgal-
vojumiem par pretéjo, dalibvalstis joprojam nav pienémusas kopigu lémumu par Eiropas Stabilizacijas mehanisma (ESM) ka atbalsta
mehanisma izmantoSanu vienota noreguléjuma mehanisma (VNM) vajadzibam. Turklat dalibvalstis ir atkartoti noraidijusas turp-
makus pasakumus, kuru meérkis ir istenot Eiropas noguldijumu apdrosinasanas sistému (ENAS), kas ir steidzami nepiecie$ama.

3.4.1. EESK uzskata, ka konkréts ENAS Isteno$anas grafiks ir vajadzigs ka vél nekad agrak (°). Saistiba ar to, ka ESM tiek izmantots ka
atbalsta mehanisms VNM vajadzibam, EESK iesaka atbalstit VNM, sociali ilgtspéjiga veida samazinat ienakumus nenesosus aizdevu-
mus un ieviest stingras minimuma prasibas pasu kapitalam un atbilstigajam saistibam (MREL) (*%). Turklat banku savieniba konse-
kventi jaturpina Istenot pasakumus pret nelikumigi iegttu lidzeklu legalizaciju ('). Batu jaatsak debates par banku strukturalo
reformu, lai riskus samazinatu lidz pienemamam limenim. EESK uzskata, ka lielaka uzmaniba japievérs§ ar nepiecieSamibai regulét
paralélo banku sistemu.

3.4.2. EESK atkartoti norada uz savu ieprieksgjo aicinajumu uzlabot un konsolidét banku savienibas pilarus un vienlaikus istenot ilgt-
spéjigas attistibas mérkus (IAM) un Parizes klimata noligumu. Attieciba uz kapitala prasibam ir nepiecieSams nodrosinat labvéligaku
attieksmi pret videi draudzigiem ieguldijumiem un dazadiem nesarezgitiem, integréjoSiem ilgtermina aizdevumiem, jo Ipasi saistiba ar
energoefektivitati, atjaunojamo energoresursu energiju utt.

3.5.  Kapitala tirgu savienibas izveides pabeig$ana palidz absorbét satricinajumus un veicinat uznémumu investicijas, tadéjadi paliel-
inot konkurétspéju ('?). Atskiriba no banku savienibas, kuras pamata ir skaidri definéti pilari, kapitala tirgu savieniba aptver plasu
klastu dazadu iniciativu, pieméram, Finan$u instrumentu tirgu direktivu (FITD), Maksajumu pakalpojumu direktivu un Viseiropas
privato pensiju produktu (PEPP). I griiti sniegt galigu kop&jo vértéjumu, tomér EESK iesaka pieturéties pie sadiem veidoanas princip-
iem: pirmkart, jakoncentréjas uz galvenajiem projektiem. Prioritate japieskir uzraudzibas uzlaboSanai. Komisijai bitu ar jaatsak
debates par ES kreditreitingu agentiiras izveidi. EESK ar nepacietibu gaida Komisijas priekslikumu attieciba uz “drosu aktivu”. Otrkart,
batu japieliek piles, lai saskanotu maksatnespéjas noteikumus un uznémumu nodoklus. Tapéc EESK atzinigi vérté pasakumus, kas
veikti virziba uz kopéjo uznémumu ienakuma nodokla bazi, tacu vienlaikus javeic atbilstigi pasakumi cinai pret negodigu konkurenci
nodoklu joma.

) Eiropas Centrala banka, Aptauja par eurozonas uznémumu piekluvi finanséjumam (2018. gada aprilis — septembris), 2018. gada novembris.
%) EESK atzinums: OV C 237, 6.7.2018., 46. Ipp.
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3.6.  EESK atzinigi vérté iniciativu, ar ko paredz stiprinat euro nozimi starptautiska méroga, jo paslaik euro ir otra svarigaka valata
aiz ASV dolara. Tapéc Eiropas Komisija iesaka pabeigt EMS, ka ari banku savienibas un kapitala tirgu savienibas izveidi, ka ar1 ierosina
veikt papildu iniciativas finansu nozaré un iesaka plasak izmantot euro valitu energétikas, izejvielu un transporta nozaré, un uzskata,
ka Eiropas Savienibai biitu japauz vienota nostaja attieciba uz stratégiskiem un tautsaimnieciskiem jautajumiem. Tomér EESK uzskata,
ka sie pasakumi nav pietiekami talejosi. Ar sociala kohézija, aug§upéja ekonomikas konvergence un speks, ka arf konkurétspéjas un
inovacijas veicinasana nodrosina nepiecie$amo pamatu labai attistibai un lidz ar to liclakai euro nozimei starptautiska méroga. EESK
atsaucas uz savu atzinumu “Cela uz spécigaku euro starptautisko nozimi”.

4, Ekonomikas pilars - labklajibas un sociala progresa pamats

4.1. ECB monetara politika attiecas vienadi uz visim eurozonas valstim, tacu starp valstim var nostiprinaties tirdzniecibas nelidzs-
varotiba, valstis var biit at3kiriga konjunktiira, un tas var biit dazada méra izturigas pret satricinajumiem. Taja pasa laika eurozonas val-
stim nav pieejami citu valstu monetaras un valitas mainas kursa politikas instrumenti. Tade] ir jastiprina ekonomikas pilars, lai
veicinatu ieguldjjumus ilgtspéjiga izaugsmé, patérina pieprasijuma, ka ari raziguma un konkurétspéjas uzlabosana. Tam nepieciesams
lidzsvars starp piedavajuma un pieprasjjuma puses pasakumiem. 2019. gadam un turpmakajiem gadiem Komisija prognozé pozitivu
izaugsmi, ko rada privata patérina pieprasjjums un investicijas (**). EESK iesaka pastiprinat Sos stimulus.

4.2.  Eiropas pusgadam ir svariga loma makroekonomikas konvergences nodrosinasana. EESK atzinigi vérté to, ka Komisija ir
paredzéjusi vairak izmantot socialo rezultatu parskatu, kas ieklauts Eiropas socialo tiesibu pilara. Socialais nodrosinajums palielina
uzticé$anos finansiali drosai nakotnei un pozitivi ietekmé kopgjo pieprasijumu. EESK mudina izmantot Eiropas pusgadu ari tam, lai
ierosinatu izmantot izturétspéjas papildkritérijus ar mérki novérst socialo nevienlidzibu un risinat klimata parmainu problému.

4.3.  Pietiekamas pirktspéjas pamata ir labi apmaksats darbs. Tomér to kavé tas, ka realas algas vidgji pieaug lénak neka
razigums (*%). Tapéc EESK iesaka stiprinat socialo partneru kopligumu sistémas un autonomiju. Lai nodrosinatu godigu konkurenci, ir
janodrosina spéka eso$o obligato standartu piemérosana visiem darbiniekiem. Turklat bitu jaizpéta iespéja apzinat ES limeni piee-
jamos instrumentus un satvaru, kas dod iesp&ju atbalstit un konsultét dalibvalstis to centienos izstradat minimalo ienakumu sistémas.
Planotas Eiropas Darba iestades atra izveide ir svarigs solis cina pret negodigu konkurenci.

4.4.  Investicijas socialo majoklu, izglitibas, pétniecibas, digitalizacijas, klimata aizsardzibas, ilgtspéjigas mobilitates un atjauno-
jamas energijas joma ir ne tikai ekonomikas dzin&jspéks un svarigs ekonomikas politikas instruments, bet arT razo3anas jaudas garants
labklajibas un konkurétspéjas nodrosinasanai nakotné (*%). Lai gan Eiropas Stratégisko investiciju fonds (ESIF) ir solis pareizaja vir-
ziena, joprojam ir daudz darama. Pieméram, publiskas neto investicijas, kas izteiktas procentos no eurozonas IKP, saglabajas nulles
liment. Svarigs solis ir fiskalas politikas parvaldibas uzlabosana.

4.5.  Tas ir iespgjams, negrozot primaros tiesibu aktus. Tiesa, ka LESD definé cenu stabilitati ka galveno ES ekonomikas politikas
mérki. Tomér $is mérkis jasasniedz, pamatojoties uz lidzsvarotu ekonomikas izaugsmi, konkurétsp&jigu socialo tirgus ekonomiku,
kuras mérkis ir panakt pilnigu nodarbinatibu un socialo attistibu, ka ari balstoties uz augstu vides aizsardzibas limeni un vides kval-
itates uzlabosanu. No ta izrieto$a ekonomikas politikas pieeja lauj nemt véra gan piedavajuma, gan ari pieprasijuma puses elementus
ta, lai stabilitates pakts batu arl izaugsmes pakts. Tomer, lai nodrosinatu saistibu neparpemsanas klauzulas piemérosanu starp dalib-
valstim, reguléjums tika vélreiz papildinats ar fiskalo paktu un ta dévéto divu tiesibu aktu kopumu un sesu tiesibu aktu kopumu. Tapéc
EESK iesaka piemérot “zelta likumu” attieciba uz publiskajam investicijam tados veidos, kas vidéja termina neapdraud finansu un
fiskalo stabilitati (*). Tas palidzétu nodrosinat, ka publiskas investicijas turpmak saglabajas vajadzigaja limeni, proti, atbilstigi notei-
kumiem par deficitu.

(") https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

(') Eiropas Komisija, 2019. gada izaugsmes pétijums.

(") IMF direct, 2014. gads; ESAO, Economic Outlook (Tautsaimniecibas perspektivas), 2016. gada jinijs.

(") Truger, Achim (2018): Fiskalpolitik in der EWU. Reform des Stabilitits-und Wachstumspakts nicht vergessen! [Fiskala politika EMS. Neaizmirst Sta-
bilitates un izaugsmes paktu!] WISO direkt, Fridriha Eberta fonds, Bonna.


https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-annual-growth-survey_en_1.pdf
https://www.oecd.org/eco/outlook/economic-outlook-june-2016.htm
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
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4.6. EMS izveides pabeigsanai ir vajadziga kopiga eurozonas fiskala kapacitate. EESK atbalsta ideju par kop&ju eurozonas budzetu,
ko finansé no kopéja parada. Turklat batu jaatsak debates par Eiropas ekonomikas un finansu ministru ('), kas atskaititos ar Eiropas
Parlamentam. EESK uzsver, ka izdevumiem jabiit saistitiem ar ekonomiskas un socialas struktiiras nostiprinasanu. Saja sakara ir
vajadziga strukturalo reformu definicija. Japrecizé saikne starp daudzgadu finansu shémas (DFS) (*¥) ietvaros 2021.-2027. gadam
paredzétiem pasakumiem un strukturalajiem un investiciju fondiem.

4.6.1. Komisija ierosina daudzgadu finan$u shéma (2021-2027) ieklaut Eiropas Investiciju stabilizacijas funkciju, ko izmantotu
konkréto valstu satricindjumu gadijuma. Tomér ierosinatais budzets 30 miljardu EUR apméra nemaz nav pietickams, lai panaktu sta-
biliz&josu ietekmi. EESK arl pauz nozélu par to, ka Eurosamita laika 2018. gada decembrT netika risinats jautajums par stabilizacijas
komponentu $ada veidola. Tomér tika pazinots, ka panakta vienosanas par budZeta instrumenta raksturlielumiem attieciba uz kon-
vergenci un konkurétspéju (°). Tapéc Komisija aicinaja to darit pirms Eurosamita, kas notika 2019. gada jinija, un pauda savu gata-
vibu iesniegt jaunu tiesibu akta priekslikumu (*°). EESK taja saskata iesp&amu euro ieklausanu budZeta un izanaliz&s $ada ierosinata
instrumenta ekonomisko un socialo ietekmi.

4.6.2. Ka vél viena no EMS fiskalajam sp&jam ir minéta bezdarba [par]apdrosinasana ka atsauce, kuras finanséjumu varétu pastavigi
nodroginat saskana ar kritérijiem, kas vél janosaka. Ekonomikas satricindgjuma gadjjuma tas Jautu mazinat krizes negativo ietekmi.
Turklat ir janostiprina valstu automatiskie stabilizatori, pieméram, valstu bezdarba apdrosinasanas shémas. EESK uzskata, ka talak
biitu jaanalizé ideja par to, ka noteikt atbilstosus kritérijus valstu bezdarba apdrosinasanas shémam. Tas varétu reali uzlabot dzives un
darba apstaklus un ari stiprinatu valstu automatiskos stabilizatorus.

4.6.3. Irari planots grozit ESM ligumu, un arf Komisjja ir aicindjusi valstu un valdibu vaditajus to darit. Papildus kopigajam fiskalajam
atbalstam, kas paredzeéts vienotajam noregulgjuma fondam, 3aja sakara batu jaieklauj ari korekcijas attieciba uz finansialo palidzibu,
ko sniedz piesardzibas pasakumu veida, ka ari janodrosina atbilstigs nosacijumu izpildes limenis. Ir paredzéta ari jauna kartiba sadar-
bibai starp ESM un Komisiju (2'). EESK bridina no pastiprinatas ex ante nosacijumu izvirziSanas attieciba uz finansialo palidzibu pie-
sardzibas pasakumu veida, jo tas mazinatu §a instrumenta stabiliz&jo$o raksturu.

4.7.  Arinodoklu politiku nedrikst ignorét, kad runa ir par EMS izveides pabeiganu. Nodoklu nemaksasanas dé| Eiropas Savieniba
katru gadu varétu tikt zaudéti 825 miljardi EUR (*2). Pieméram, tiek lésts, ka, pirms tika ieviesti visaptverosi nodoklu apie$anas
novér§anas pasakumi, starptautisko uzpémumu nodoklu bazes samazinasana un pelnas novirzisana (BEPS) Eiropas Savieniba
sasniedza 50-70 miljardus EUR jeb 0,3 % no ES IKP (*). Tomér izvairi$anas no nodoklu maksasanas joprojam ir nopietna probléma,
un ta ir jarisina. Taja pasa laika darbaspéka nodokli un socialie maksajumi par darbaspéku Eiropa ir augstakie pasaulé. Cina pret
nodoklu agresivu planosanu un izvairi§anos no nodok]u maksasanas, ka ari pasakumi, kas lautu likvidét valdibu un nodoklu iestazu
ipaus risinajumus (>4), kuriem varétu piedévét nodoklu oazu iezimes, lautu novérst nodoklu zaud&umus un nodrosinat plasaku
pamatu publiskajam investicijam, kas Jautu attistit socialo infrastruktiiru un mazinat klimata parmainas, ka ari panakt ilgtsp&jigu
realas ekonomikas un finansu sektora stabilitati.

4.7.1. EESK ar lielu interesi norada uz to, ka Komisija ir pazinojusi par LES 48. panta 7. punkta minétas parejas klauzulas izman-
to$anu nodoklu politika un citas jomas. Tas Jautu istenot reformu parejai uz balsojumu ar kvalificétu vairakumu. Turklat konsekventi
jaisteno iniciativas, kuru mérkis ir samazinat krapsanu nodokJu joma un novérst negodigu konkurenci uznémumu nodoklu joma. Saja
sakara EESK vér§ uzmanibu uz savu atzinumu par apdraudé&umiem un $kérsliem vienotaja tirga (2°). EESK atzinigi vérté priekslikumu,
ka DFS ietvaros dazi nodokli biitu janovirza tiesi uz ES budZetu, lai palielinatu pasu resursus.

5. Socialais pilars - sociala un sabiedribas progresa pamats

5.1.  EMS socidlo pamatu stiprina ari monetaras un fiskalas politikas, ka ar ekonomikas politikas pilara veidosana ilgtspéjiga veida.
leprieks teksta ir minéti vairaki pamatelementi, kas lautu stiprinat ari socialo pilaru. Pieméram, socialo rezultatu parskata ieklausana
Eiropas pusgada nozimétu, ka vél vairak biitu jastiprina tadi kritériji ka augSupéja konvergence attieciba uz minimalajiem ienakumiem
vai algam un [jaunie$u] bezdarba samazinasana.
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urosamita pazinojums, 14.12.2018.

(*)

(%)

() E

(2% https:/[ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en
()

*?)
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%1) Eiropas Stabilizacijas mehanisma reformas darbibas nosacijumi, 4.12.2018.

??) Eiropas Parlamenta socialistu un demokratu grupas zinojums, ko sagatavojis Richard Murphyhttp:|[www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTax-
GapJan19.pdf

(¥’) EESK atzinums ECO/491 —Nodokli un kvalificéta vairakuma balso3ana, vél nav publicéts.

(* Komisijas lemums SA.38375 (Lxb/Fiat Finance), SA.38374 (NL/Starbucks), SA 38373 (IRL/Apple), SA 38944 (Lxb/Amazon).

(*) OV C125,21.4.2017., 8.1Ipp. (3.6. punkts “Nodoklu politika”).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1563524358727&uri=CELEX:52017DC0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1563439751899&uri=CELEX:52018DC0321
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2018/12/14/statement-of-the-euro-summit-14-december-2018/
https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
https://www.eesc.europa.eu/de/node/67140
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38375
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38374
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38373
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38944
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:LV:HTML
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5.2.  EESK uzskata, ka, saskana ar kopégjo Eiropas satvaru dalibvalstis uzlabojot un Istenojot obligatus socialos standartus, kas
nodroSina augstu aizsardzibas limeni, var biitiski veicinat augsupéju socialo konvergenci. EESK norada, ka $ada augsupéja sociala kon-
vergence, kas vérsta uz dzives un darba apstaklu uzlaboSanu, batu jabalsta uz ilgtsp&jigu izaugsmi, kvalitativam darbvietam un
konkurétspéjigu uznéméjdarbibas vidi, un to varétu uzlabot, rodot taisnigu lidzsvaru starp stabilu ekonomisko pamatu un spécigu
socidlo dimensiju.

5.3.  Irjarod lidzsvars starp socidlajiem un finansu jautajumiem. Pieméram, debates par Eiropas ekonomikas un finan§u ministru
biitu japapildina ar debatém par darba un socialo lietu komisaru, kura riciba biitu visaptverosi resursi un kas atbildétu ari par Eiropas
socialo tiesibu pilara uzraudzibu.

6. Politiskais pilars — demokratijas, solidaritates un vienotibas pamats

6.1.  Pieaugosa ekonomiska nevienlidziba, labklajibas zaudésana un pesimistiskas turpmakas izredzes var liela méra ietekmét to, ka
pilsoniska sabiedriba vérté Eiropas Savienibu. Tapéc EESK uzskata, ka paréjo tris pilaru stiprinasana atbilstigi iepriek$ minétajiem
priekslikumiem ir svarigs un nepiecieSams nosacjjums ari politiska pilara stabilizacijai. Tas ir batiski, lai palielinatu iedzivotaju
uzticésanos Eiropas Savienibai.

6.2. Diemzél Eiropas Parlaments un socialie partneri nav pietickami iesaistiti nedz Eiropas pusgada, nedz parmériga budzeta
deficita novérsanas procediira, nedz ari ar ESM saistitos pasakumos. Ari tas ir centrbédzes spéku katalizators, jo novértéjums,
pieméram, par to, vai valsts ir parkapusi deficita kritérijus un kadas strukturalas reformas jaisteno, ietekmé pardales un socialo poli-
tiku. EESK stingri atbalsta nostaju, ka Eiropas Parlaments, ka ari valstu parlamenti, socialie partneri un citas pilsoniskas sabiedribas
organizacijas pilniba jaiesaista svarigako ekonomikas un socialas politikas [emumu pienemsana. Tas ir vienigais veids, ka nodro$inat,
ka lidztekus valstu interesém tiek nemtas véra dazadu politisko partiju un pilsoniskas sabiedribas viedokli.

6.3. Paslaik tikai 19 no 28 ES dalibvalstim ir eurozonas dalibnieces. Tomér, lai pabeigtu monetaras savienibas izveidi, ir
nepiecieSams ieklaut arf tas valstis, kas vél nav pievienojusas eurozonai. Tam janotiek péc iespéjas atrak, un pasam dalibvalstim turklat
ir jarikojas izlémigi. Ari lielaka dala pilsonu no ES dalibvalstim, kas neietilpst eurozona, uzskata, ka vienotajai valiitai ir pozitiva
ietekme uz ekonomiku (%).

6.4.  EESK atgadina, ka, nemot véra ari geopolitisko kontekstu, svariga nozime ir kopigai ES dalibvalstu ricibai un vienotai nostajai.
Solidaritate, sp&ja rast kompromisu un kopigi centieni ir pamats labklajibai un mieram Eiropas Savieniba, ka ar1 tas nozimigumam un
konkurétspéjai starptautiska meroga. Tas jo Ipasi attiecas uz ekonomikas un socialas politikas veidoSanu. Tapéc EESK aicina Padomi
un Komisiju izstradat vérienigu celvedi ekonomiskas un monetaras savienibas padzilinasanai. Tas rada dro$ibu un uzticé$anos un
veido pamatu pozitivai nakotnei ES ekonomika un socialaja joma.

Briselé, 2019. gada 17. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER

(*) https:/[agenceurope.eufen/bulletin/article/12271/23
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