LV

* X

* %
*

> EIROPAS
*x* KOMISIJA

Briselg, 13.12.2019.
COM(2019) 629 final

KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

atbilstoSi Savienibas Muitas kodeksa 278.a pantam par panakto progresu Kodeksa
paredzéto elektronisko sistemu izstrade

{SWD(2019) 434 final}

LV



Satura raditajs

el N

[N 0T 2
Y N O U LY T 2
VISPAREJS PARSKATS PAR PROGRESU ATTIECIBA UZ SMK ELEKTRONISKAJAM SISTEMAM ........... 3
SECINATUMS etttttitieetitiittettetseesssssstesasssesssasiasbasessaesssasbsbasssesesssaassabassssessssassbabasssaesssssssbbbensseesssssnes 10



1. IEVADS

Savienibas Muitas kodeksa (SMK)!, kas ir ES muitas teritorijas muitas noteikumu un
procediru galvenais tiesiskais regul&jums, ir noteikta pilniga pareja uz elektronisku muitas
formalitasu vidi. Izmantojot elektroniskas sist€mas visai sazinai starp uznémeéjiem un muitas
dienestiem, tiek samazinatas administrativas izmaksas un birokratiskais slogs, ka arT veicinata
muitas nozime Eiropas uznéméjdarbibas konkuretsp&jas atbalstiSana. Taja paSa laika
automatizgti elektronisko sist€mu procesi lauj stiprinat sadarbibu starp muitas dienestiem un
veidot dazadu elektronisko sist€ému savstarp&ju sadarbspgju, kam biitu janodrosina labaka
finanSu un ekonomisko intereSu aizsardziba, ka arT lielaka aizsardziba pret krapsanu, drosibas
un droSuma riskiem un izdevigaka ieveSanas punkta izraudzisanos.

Lai sasniegtu $o mérki, SMK ir paredzgts, ka Eiropas Komisijai un dalibvalstim ir jajaunina
lielaka dala esoSo elektronisko sistému, dazas no S$Im sisttmam sasvstarpgji jasavieno
transeiropas limeni un jaievie§ vairakas jaunas sist€mas muitas procediru un formalitasu
pilnigas automatizacijas pabeigSanai. SMK 280. pants attiecas uz pienakumu izveidot SMK
darba programmu? (SMK DP), kura tiek uzskaititi visi SMK projekti un sistémas, ka arf
paredzgtie ievieSanas datumi. Kopuma SMK DP ir noteikta ¢etrpadsmit transeiropas sist€mu
un tris valsts [imena sistému jauninaSana vai izveide.

Saja pirmaja Komisijas gada zinojuma par progresu elektronisko sistému izstradg ir izklastitas
norises kop§ SMK stasanas speka. Saja noliika tas pamatojas uz SMK DP, kura ir noteikts
pakapenisks un saskanots grafiks, kas atspogulo izstrades posmus attieciba uz katru no
septinpadsmit elektroniskajam sisttmam un kas ir pamats atskaiteém par progresu.

SMK DP saraksta ieklautos projektus var iedalit §adas trijas sist€ému kategorijas:

i) vienpadsmit centralas transeiropas sistémas, kuras jaizstrada vai jajaunina
Komisijai (bieZi ir vajadziga ar1 valstu sistemu izstrade vai jauninaSana, kas javeic
dalibvalstim);

i) tris decentraliz€tas transeiropas sist€mas, kuras jaizstrada vai jajaunina Komisijai,
bet kuras ir svarigs valsts komponents, kas jaisteno dalibvalstim; un

iii) tris valstu sist€émas, kuras jaizstrada vai jajaunina paSam dalibvalstim.

Saja zinojuma ir analizéts progress attieciba uz visiem trijiem sistemu veidiem, izklastot
ari1 meérkus, kas katram projektam jasasniedz, projekta arhitektiru un pieeju
planosSanai. Pamatojoties uz to, zinojuma ir uzsverti iespéjamie kavejumi, ka arl
paredzétie seku mazinasanas pasakumi. Kopéjais SMK DP istenoSanas progresa
novertéjums ir apkopots §a zinojuma secinajumu iedala.

2. PAMATOJUMS

SMK stajas speka 2016. gada 1. maija, un taja tika noteikts sakotngjais termins — 2020. gada
31. decembris, Iidz kuram pakapeniski japabeidz ar IT pareju un istenoSanu saistitais darbs.
SMK 278. panta ir noteikts, ka esosas elektroniskas un papira dokumentu sist€mas var
turpinat izmantot muitas formalitaSu pabeigSanai (ta deéveétie “parejas pasakumi”), lidz
darboties sak attiecigas jaunas vai jauninatas elektroniskas sist€émas, kas paredzetas saskana a
SMK.

'SMK tika pienemts 2013. gada 9. oktobri ka Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 952/2013. Ta
tiesibu aktu kopuma ietilpst $adi tiesibu akti: SMK delegétais akts, SMK isteno$anas akts, SMK delegétais parejas akts, SMK
istenoSanas akts par tehniskajiem pasakumiem un SMK darba programma.

2SMK 280. pants un Eiropas Komisijas Isteno$anas lémums Nr. 2016/578, kas patlaban tiek atjauninits.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016D0578

Padome un Eiropas Parlaments 2019. gada sakuma pienéma regulu,’ ar kuru ir noteikti jauni
parejas pasakumu izmantoSanas izbeig$anas termini, proti, 2020., 2022. un 2025. gads, un
tapec attiecigajam elektroniskajam sisttmam jabiit ieviestam Sajos paSos terminos.
278.apanta ir noteikta prasiba, ka Eiropas Komisijai jasniedz gada zinojums par progresu
atlikuSo sist€mu ievieSana.

Ta ka pirmais gada zinojums ir jaizstrada lidz 2019. gada 31. decembrim, Komisija noléma
informaciju par progresu vakt, pamatojoties uz 1) zinojumiem, kas dalibvalstim jasniedz
divreiz gada, un 2) apsekojumu, kas tika nositits tas dienestiem un dalibvalstim.
Apsekojuma sanemgji tika aicinati noradit jebkurus zinamus elektronisko sistému planoSanas
grafiku kavéjumus. Valstu plani, ka ar1 dalibvalstim nosiitita apsekojuma informacija par
progresu atspogulo galvenokart situaciju 2019. gada junija beigas. No apsekojuma iegutie dati
ir gan kvantitativi— iev@roto vai neieveroto terminu un atskaites punktu veida, gan
kvalitativi, — sniedzot siki izstradatus aprakstus par risinamajam problémam, paredzamajiem
riskiem un projektu aplésto sarezgitibu.

3. VISPAREJS PARSKATS PAR PROGRESU ATTIECIBA UZ SMK
ELEKTRONISKAJAM SISTEMAM

IT sistemu izstrades darbs ietver vairakus posmus. Vispirms tiek sagatavots ekonomiskais
pamatojums, kas sniedz projekta pamatojumu un nosaka budzeta prasibas. Ekonomiskais
pamatojums parasti ietver darbibas kontekstu, problému aprakstu, projekta aprakstu un
darbibas jomu, iesp&jamus alternativus risinagjumus, izmaksas un terminus. P&c tam tiek
izstradats redz€juma dokuments, kurd sniedz sikaku informaciju par projekta definiciju
attieciba uz arhitektiiru, izmaksam, terminu un risku, ka ar1 informaciju, pieméram, par
atskaites punktiem, rezultatiem un projekta organizaciju. Péc tam izmanto uznémeéjdarbibas
procesu modeléSanu, proti, praksi, saskana ar kuru tiesibu aktos paredzetie darbibas procesi
tiek grafiski att€loti procesu plismas vai procesu modelos, lai palidz&tu izstradat sistemu
funkcionalas specifikacijas. Procesu modelu grafiskas att€loSanas sniegtais ieguvums ir tads,
ka tiek dota iesp&ja veidot kop&ju izpratni un analizi. Saja konteksta tiek izstradatas tehniskas
specifikacijas, kas konkrétak nosaka to, ka tiks veidota sisttma, kada ir izmantojama
arhitektiira, uzneémeéju iesniedzamie zinojumi, saskarnes ar citam sistémam, testé€Sanas plani
u. C.

Komisija un dalibvalstis regulari tiekas, lai attieciba uz katru transeiropas sist€ému noteiktu un
pienemtu Sos projekta dokumentus, ar Tirdzniecibas kontaktu grupas palidzibu sistematiski
ietverot apsprieSanos ar tirdzniecibas kopienu. Galvenais uzdevums ir nodro$inat, lai jauno
sisttmu izstrades laika eso$as sist€mas turpinatu darboties netrauc€ti, ka ari nodroSinat
netraucétu IT pareju no eso$ajam sistémam uz jauninatam sistémam. Sis jautajums ir bitisks,
lai neapstatos tirdzniecibas un muitas darbibas.

Komisija ir sekmigi jauninajusi vai ieviesusi seSas centralas sistemas, un vél divas
centralas sistémas ta pabeigs Iidz 2020. gada 31. decembrim. Tadéjadi kopuma lidz
2020. gada beigam Komisija biis pabeigusi astonas no cetrpadsmit transeiropas
sistemam, par kuram ta ir atbildiga. Paréjie sesi transeiropas projekti, no kuriem tris ir
decentralizéti un ietver bitiskus elementus, kas japabeidz dalibvalstim, tiek virziti
atbilstigi terminiem, par kuriem ir panakta vienoSanas saistiba ar SMK, SMK DP un

® Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 17. aprila Regula (ES)2019/632, ar ko groza Regulu (ES)
Nr. 952/2013, lai pagarinatu Savienibas Muitas kodeksa paredzeto lidzeklu, kas nav elektroniskas datu apstrades
metodes, izmantoSanu pagaidu karta (OV L 111, 25.4.2019., 54.-58. Ipp.).



2019. gada daudzgadu stratégisko planu muitas joma (MASP-C). Komisijas Iidz Sim
veiktie pasakumi veido aptuveni 62 % no izstrades darba, kas tai ir javeic Iidz
2025. gadam, ka tas paradits turpmak sniegtaja grafiskaja attela.
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1. attéls. Komisijas uzdevumu izpildes procentuala dala SMK DP istenoSand

Dalibvalstim Iidz 2022. gadam ir japabeidz jauninat savas tris valsts Iimena sistémas,
iznemot valstu IpasSo procediiru sistemas eksporta komponentu, kas ir cieSi saistits ar
transeiropas automatizéto eksporta sisttmu un tapéc butu jaievieS vienlaikus ar So

sistému.

Ir pabeigtas Sadas seSas transeiropas centralas sist€émas (jaunas sist€mas un jauninasana):

SMK projekts “Registréta eksportétaja sistéema” (REX) (jauna): dara pieejamu
atjauninatu informaciju gan par registrétiem eksportétajiem, kuri veic
uznéméjdarbibu VPS valstis (valstis, kas gilist labumu no ES vispargjas preferencu
shémas, kura nodroSina preferencialu piekluvi ES tirgum), gan Eiropas Savienibas
uznéméjiem, kuri eksport€ uz VPS valstim un dazam citdm valstim. Sisteémas pirmo
posmu, proti, REX 1, ieviesa 2015. gada pat vél pirms SMK stasanas spéka, un
pilnigo sisteému, t. i., REX 2, sekmigi ieviesa 2018. gada.

SMK projekts “Muitas lemumi” (ML) (jauna): mé&rkis ir visa Savieniba saskanot
procediiras muitas 1€mumiem, kas saistiti ar muitas tiesibu aktu pieméroSanu, ar
ipaSa Eiropas muitas tirgotaju portala starpniecibu nodroSinot iesp&u iesniegt
pieteikumus elektroniski, vienkarSojot apspriesanos starp muitas dienestiem
lemumu pienem3anas perioda un atlauju izdo$anas procesa parvaldibu. So sistému
sekmigi ieviesa 2017. gada.



Tirgotaja tiesa piekluve Eiropas informacijas sistemam (UUM&DS) (Vienota
lietotaju parvaldiba un digitalais paraksts) (jauna): tas meérkis ir sniegt uznémeéju
autentifikacijas un lietotaju parvaldibas tehnisku iespgjotaju, un ta nodroSina
iesp&ju 1istenot visa ES saskanotu, tirgotdjiem paredz€tu piekluvi dazadajam
elektroniskajam muitas sistémam, kas paredzétas SMK. So sistému sekmigi ieviesa
2017. gada.

SMK projekts “Uznéméju registracijas un identifikacijas sistémas
jauninasana” (EORI) (jauninaSana): mérkis ir nelieli jauninajumi pasreizgja
sisttma, kas lauj registrét un identificét Savienibas uznéméjus un treSo valstu
personas, kas darbojas muitas joma Savieniba; Sos speka esosas sistémas
jauninajumus sekmigi ieviesa 2018. gada.

SMK projekts “Surveillance 3” (SURV 3) (jauninasana): meérkis ir ieviest
jauninajumus pasreizgja datubazé (lai to pielagotu SMK prasibam), kura tiek
registréti un apkopoti visi ES tirdzniecibas (importa un eksporta) dati, ko ik dienu
iesniedz valsts muitas dienesti. Sos esosas sistémas jauninajumus sekmigi ieviesa
2018. gada oktobri. Tomér, lai pilniba 1stenotu So projektu, ir jaievie§ dalibvalstu
jauninata importa un eksporta sist€éma (skatit turpmak sniegtos projektus).

SMK projekts “SaistosSa izzina par tarifu” (SIT) (jauninasana): mérkis ir SMK
noteikumiem pielagot ilgstoSi pastavoSo datubazi, kura ietilpst visas dalibvalstu
muitas dienestu izdotas saisto$as izzinas par tarifu. 1.un 2. dalu pabeidza lidz
2017. gada oktobrim. Otraja posma izstrades perioda bija aizkavéSanas par diviem
ceturkSniem. Tomér kopgja planosana tika turpinata atbilstigi grafikam, un SMK
pielagotu eBTI sistému pabeidza 2019. gada oktobri. Tika ari izveidota piekluve
Sai sist€mai, izmantojot ES muitas tirgotaju portalu.

Lidz 2020. gada 31. decembrim atbilstigi SMK 278. panta 1. punktam biitu japabeidz $adas
divas transeiropas centralas sisteémas:

SMK projekts “Atzitie uzneméji” AEO (jauninasana): mérkis ir uzlabot darbibas
procesus, kas saistiti ar AEO pieteikumiem un atlaujam, nemot véra izmainas SMK
tiesibu normas. Pirmo posmu pabeidza 2018. gada 5. marta, un otra posma
pirmo dalu — tostarp jaunas SMK prasibas attieciba uz elektronisko iesniegsanu,
izmantojot ES Muitas tirgotaju portalu, ka arl izmainas saistiba ar l€mumu
pienemsanas procesu — pabeidza 2019. gada 1. oktobri. Otra posma otro dalu
(turpmakie procesi) ir planots pabeigt 2019. gada 16. decembri.

SMK projekts “Informacijas lapas ipasam procediiram” INF (jauna): izstrada
jaunu sist€ému ar meérki atbalstit un racionalizét datu parvaldibas procesus un
elektroniski apstradat datus, kas vajadzigi saistiba ar muitas formalitatém, kuras
tieck devetas par 1paSajam procediiram. Tehniskas specifikacijas tika pabeigtas

1. junijam.

Lidz 2022. gada 31. decembrim atbilstigi SMK 278. panta 2. punktam ir japabeidz $adas tris
dalibvalstu sistémas:

SMK projekts “Ierasanas pazinojums (NA), uzradiSanas pazinojums (PN) un
pagaidu uzglabasSana (TS)” (jauninaSana): nosaka procesu automatizaciju valsts



limeni saistiba ar transportlidzekla ieraSanas pazinojumiem, pre¢u uzradiSanas
pazinojumiem un pagaidu uzglabasanas deklaracijam atbilstigi aprakstam SMK un
nodroSina to saskanoSanu dalibvalstis attieciba uz datu apmainu starp tirgotajiem un
muitu. Lai sagatavotu specifikacijas, Belgija ir izveidojusi sadarbibas iniciativu
kopa ar divpadsmit citam ieinteresétam dalibvalstim. Ekspertu grupa, kuru
lidzfinans€ no programmas “Muita 2020, turpinas nodrosinat piemérotu tehnisko
dokumentaciju. Lidz $im nav bijusi nekadi kavéjumi. Tomer dazas dalibvalstis ir
noradijusas uz kav€umu riskiem, ka tas minéts dalibvalstu sniegtaja valsts
planoSanas un progresa informacija.

SMK projekts “Valstu importa sistemas” NIS: (jauninasana); meérkis ir istenot
visus procesus un datu prasibas, kas paredz€tas SMK attieciba uz importu.
Dalibvalstim ir jaizstrada valsts limena tehniskas specifikacijas ka pirmais posms
virziba uz sist€ému izveides pabeigSanu. Tas ir informé&jusas Komisiju, ka S§is
specifikacijas patlaban tiek izstradatas un to izstrade butu japabeidz dazados
terminos lidz 2021. gada 1. julijam. Lidz $im nav sanemts neviens zinojums par
kavejumiem attieciba uz 2022. gada terminu.

SMK projekts “Ipasas procediiras” (SP) (jaunina$ana): mérkis ir saskanot un
vienkarsot 1pasas procediiras (uzglabasanu muitas noliktava, galapatérinu, pagaidu
ieveSanu, ieveSanu parstradei un izveSanu parstradei). Dalibvalstim savas valstu
sisttmas bus jaisteno visas SMK pieprasitas izmainas attieciba uz $Tm IpaSajam
procediiram. SP pirmais (eksporta) komponents tiks istenots saskana ar valsts
ItTmena SMK projektu “Automatizéta eksporta kontroles sistéma” (AES) un ka dala
no ta (termin§ — 2025. gads), bet otro (importa) komponentu ietvers valstu importa
sistému jauninajuma (termins§ — 2022. gads). Piecas dalibvalstis ir sakusas izstradat
1. komponenta tehniskas specifikacijas. Piecas dalibvalstis ir pabeigusas
2. komponenta tehniskas specifikacijas, bet astonas citas dalibvalstis turpina tas
izstradat. Jaunas funkcijas, jauna datu struktiira un parejas periods kopa veicina $a
projekta sarezgitibu. Turklat kav&jumus var izraisit savstarp&ja atkariba saistiba ar
AES un valstu importa sisttmu jauninasanu. Lidz $im riski nav Tstenojusies, un
patlaban pirmais termins ir 2022. gads.

Lidz 2025. gada 31. decembrim saskana ar SMK 278. panta 3. punktu ir japabeidz $adi sesi
transeiropas projekti un to konkréta arhitektiira, kam dazos gadijumos ir vajadziga centralo un
valsts elementu apvienoSana vai kas ir saistiti ar valsts sisttmu un kuri dazkart ietver vairak
neka vienu posmu vai projekta komponentu:

SMK projekts “Galvojumu parvaldiba” (GUM) (jauna): mérkis ir visa ES radit
iesp€ju realaja laika pieskirt un parvaldit visparéjus muitas galvojumus, ko tirgotaji
iesniedz, ja pastav risks, ka nodoklus varétu nesamaksat. Tiek planots, ka lidz
2022. gada 30. septembrim tiks pabeigtas tehniskas specifikacijas attieciba uz
projekta 1. komponentu, kas ir saistits ar transeiropas GUM, un lidz 2024. gada
30. novembrim — tehniskas specifikacijas attieciba uz projekta 2. komponentu, kas
saistits ar valstu galvojumu parvaldibas sistemu. Projekts ir tikko uzsakts.

SMK projekts “Importa kontroles sistemas jauninasana” ICS 2 (jauninasana):
mérkis ir uzlabot piegades kédes droSumu un dro§ibu, uzlabojot pirmsieveSanas
pazinojumu (“ieveSanas kopsavilkuma deklaraciju”) un ar tiem saistitas riska un
kontroles informacijas datu kvalitati, datu registraciju, datu pieejamibu un datu

darbs norit saskana ar planu, un nav sapemts neviens zinojums par kav&umu



riskiem. Projektu istenos tris laidienos, lai pareju vargtu izpildit attieciba uz katru
transporta veidu.

SMK projekts “Savienibas statusa apliecinajums” (PoUS) (jauna): paredzéta to
visu deklaraciju glabasanai, parvaldibai un izguvei, kuras tirgotajiem jasniedz, lai
pieraditu savu pre¢u Savienibas statusu. So projektu var ieviest vai nu centralizéti,
vai valstu limeni, bet daudzas dalibvalstis ir skaidri pauduSas savu nodomu
izmantot Eiropas Komisijas izstradato centralo sisttmu. Nemot véra SMK muitas
precu manifesta ka Savienibas statusa pieradijuma istenosanas un Eiropas Jiiras
vienloga sist€émas savstarpgjo atkaribu, projekts tiek ieviests divos posmos, lai
izvairitos no neatbilstibas un mazinatu riskus. Attieciba uz dalibvalstim, kuras
izvelas sisttmas komponentu ieviest valsts Itmeni, §is dalibvalstis zinoja, ka
projekta agrina posma d&l ir griiti prognoze€t, vai attieciga istenoSana notiks
atbilstigi darba programma noraditajam grafikam.

SMK projekts “Importa centralizéta muitosana” (CCl) (jauna): meérkis ir
koordinét starp attiecigajam muitas iestadém muitas deklaraciju un atlauju apstradi
precu izlaiSanai, lai uzné€mgji var centralizéti veikt darbibas ar muitas dienestiem.
Sisttma pamatosies uz jaunajam valstu importa sisttmam un nodroSinas
centraliz€tas muitoSanas procesa automatiz€tu darbibu Eiropas Ilimeni. CCI
1. posma funkcionalas specifikacijas tika apstiprinatas 2019. gada marta, tadgjadi
projekta TstenoSana norit saskana ar planu. Tehniskas specifikacijas attieciba uz
1. posmu bitu japabeidz lidz 2020.gada 30.septembrim un attieciba uz
2. posmu — lidz 2022. gada 30. janijam.

SMK projekts “Jauna datorizéta tranzita Kkontroles sistema” NCTS
(Jauninasana): jauna datorizéta tranzita kontroles sist€éma pielago pasreizgjo
Savienibas un kopigo tranzita sisttmu jaunajam SMK prasibam, informacijas
apmainas pielagoSanai SMK datu prasibam un saskarnu ar citam sisttmam
jauninasanai un izstradei. Attieciba uz NCTS 5. posmu lidz §im nav bijusi nekadi
kavejumi, tehniskas specifikacijas tika pabeigtas 2019. gada decembrT un patlaban
projekta steno$ana norit péc plana. NCTS 6. posma (starpsavieno$anas ar citam
sisttmam) ekonomisko pamatojumu ir planots pabeigt 2020. gada.

SMK projekts “Automatizéta eksporta Kkontroles sistéema” (AES) (gan
pasreiz€jas transeiropas sist€émas, gan pasreiz€jo valstu eksporta sistemu
jauninasana): meérkis it Tstenot SMK prasibas attieciba uz pre¢u eksportu un
izveSanu. Ar transeiropas AES saistitais projekts (projekta 1. komponents) ietver to
tirdzniecibas jomai piedavato SMK vienkarSojumu, pieméram, centralizetas
muitoSanas, istenoSanu, kuru meérkis ir Eiropas uzp€mumiem atvieglot precu
eksportu, un krapSanas novérSanas nolika SMK paredzeétos pienakumus labak
uzraudzit izveSanu no ES muitas teritorijas. Lidz Sim kav&umi nav bijusi,
1. komponenta (transeiropas AES) tehniskas specifikacijas tika pabeigtas
2019. gada decembri, un patlaban projekta TstenoSana norit péc plana. Uz valstu
eksporta sistému jauninasanu attiecinata 2. komponenta tehniskas specifikacijas
bitu japabeidz lidz 2022. gada 1. septembrim. Dalibvalstim savu ipaSo procediiru
sisttmu eksporta komponents (skatit ieprieks) biitu japabeidz vienlaikus ar AES.



Kavéjumu riski

Eiropas Revizijas palata 2018. gada sava IpaSaja zinojuma Nr. 26 izskatTja SMK elektronisko
sistému Tstenoanas kav&jumu célonus”’. T4 uzsvéra, ka kavéjumu pamata bija vairaki faktori,
jo pasi: projekta méroga izmainas, nepietickami ES un dalibvalstu pieskirtie resursi, ka ar1
ilgstoS$s lemumu pienemsanas process daudzpakapju parvaldibas struktiiras del. Ta art
noradija, ka Komisija nebija pienacigi zinojusi par kav&umiem un ka programmas
“Muita 2020” merki un zinoSanas kartiba nebija piemeéroti istenoSanas uzraudzibai. Taja pasa
laika Komisija un dalibvalstis ir veikuSas svarigus pasakumus, lai uzlabotu 1stenoSanas un
izpildes uzraudzibu, un tapec tam patlaban ir labakas iespgjas izvairities no turpmakiem SMK
DP istenosanas kavéjumu riskiem un nodrosinat turpmakus pasakumus, kas izriet no 1pasaja
zinojuma sniegtajiem ieteikumiem.

Kopuma biutu janem vera, ka jebkuram jaunam politiskajam iniciativam, ko pienems
laikposma no $a briza Iidz 2025. gadam un Kkuras biis paredzéti pienakumi muitas
sisttmam, pastaves risks izraisit kavéjumus attieciba uz SMK elektronisko sistemu
pabeigSanu attiecigajos terminos. Pasaule mainas strauji, un butiska varétu klut prasiba, lai
muitas dienesti veic papildu uzdevumus pie ES robezam, pieméram, droSuma un droSibas
apsvérumu dél. Tomer, lai veiktu $adus jaunus uzdevumus, var biit vajadzigas turpmakas
elektronisko sistému izmainas.

Attieciba uz apsekojumu galvenais konstatéjums ir kopéjs gritibu un kavéjumu risku
modelis dalibvalstis to resursu trikuma un SMK projektu sarezgitibas dél. levérojams
skaits dalibvalstu ir zinojusas, ka attiecigajas valstis nenotiek sagatavoSana saistiba ar
projektu parvaldibu. Pastav gadijumi, kuros ligumslégSanas tiesibas veél nav pieSkirtas
nevienam no Siem projektiem, un dazos gadijumos v&l nav iecelti valstu projektu vaditaji So
projektu stenoSanai. Dalibvalstis cilvékresursu trikumu ir noradijusas ka 1pasu risku attieciba
uz projektu sekmigu un savlaicigu TstenoSanu. Cilvekresursu probléma ir konstatéta ne vien
kvantitativa, bet art kvalitativa zina, jo dazas dalibvalstis norada, ka to darbiniekiem trukst
vajadzigo specialo zinaSanu muitas joma.

Turklat vairakas dalibvalstis ir pauduSas savas baZas par elektronisko sistemu nolaika
izmantojamo kop&jo datu prasibu $kietamo nestabilitati. Sis kopgjas datu prasibas ir
noraditas SMK delegéto aktu kopuma (SMK-DA) B pielikuma’. Izstradajot dazas transeiropas
sisttmas, tika konstatéts, ka daZos gadijumos, nemot véra funkcionalas vajadzibas,
B pielikumu nevar istenot vai arl to var Tstenot tikai ar nesamerigam izmaksam. Piemé&ram,
saistiba ar ICS 2 bija svarigi ieklaut papildu slejas B pielikuma, lai atspogulotu visas ICS 2
iespgjamas datu kopas. Tadgjadi B pielikums tika parskatits noliika to pielagot transeiropas
sisttmu funkcionalajam un tehniskajam specifikacijam un nodroSinat sistému savstarp&ju
saskanosanu, ka to ir pieprasfjusas dalibvalstis un tirdzniecibas kopiena. S parskatiSana,
protams, ietekmés valstu sist€émas, kaut arT tika stenoti kopigi centieni, lai ietekmi uz Stm
sisttmam saglabatu minimala limeni. Nozelu par to ir pauduSas tas dalibvalstis, kuras ir
attistita valstu sistému izstrade, neskatoties uz to, ka B pielikuma parskatiSsana kopuma tiek
atzita.

Ir paredze€ts, ka vienoSanas ar dalibvalstim par parskatito B pielikumu tiks panakta lidz
2019. gada beigam un ar to saistitie tiesibu akti pec tam tiks pienemti 2020. gada. Tomér
dalibvalstim ir bazas, ka §1 nestabilitate varétu negativi ietekmé&t So valstu planoSanas

* Eiropas Revizijas palata (2018. gads) “Kapéc vairakkart kavéjas muitas IT sistému ievieSana?”’

°Eiropas Komisijas 2015. gada 28. jiilija Delegeta regula (ES) 2015/2446, ar ko papildina Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) Nr. 952/2013 attieciba uz siki izstradatiem noteikumiem, kuri attiecas uz daZiem
Savienibas Muitas kodeksa noteikumiem (OV L 343, 29.12.2015., 1. Ipp.).



centienus. Tas jo 1pasi piekrit, ka bieza jaunu pienakumu un terminu pievienoSana, kas tiek
veikta ar SMK DP jauninajumiem, apdraud dalibvalstu sp&ju atspogulot So valstu sisteémas
kopgjas datu prasibas. Tomer biitu janorada, ka SMK DP pasreiz&ja parskatiSana ir kluvusi
nepiecieSama, lai pienacigi istenotu grozito SMK 278. pantu. SMK 278. panta grozijums ir
Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas starpa panakta kompromisa rezultats. B pielikuma
dazado sleju piemérojamiba SMK-DA ir saistita ar SMK DP noteikto elektronisko sistemu
ievieSanas terminiem.

Dalibvalstis ir pauduSas bazas ari par radito nestabilitati un planoSanas griitibam, ka
pamata ir paSreizéjie uznémejdarbibas un IT dokumentacijas parskati§anas cikli. Sie
parskatiSanas cikli (proti, dokumentos tiek veikti secigi atjauninajumi, pamatojoties uz
ekspertu komentariem) ir vajadzigi, lai nodroSinatu kop€ju izpratni par sisttmam un to
istenoSanu. Ja dalibvalstis ir atkarigas no projekta dokumentacijas pabeigSanas, tam dazkart
attieciba uz daziem projektiem v€l nav izstradata nekada veida valsts planoSana. Lai gan
daudzas dalibvalstis pauz veélmi veikt ietekmes mazinasanas pasakumus noliika nodrosinat, ka tas
ievero SMK DP noteiktos planoSanas terminus, to ietekmes novertejuma procesi ir ilgstosi un
sarezgiti, ka ari palénina dalibvalstu centienus.

Dalibvalstis zinoja, ka tas sava darbiba pamatojas uz “dinamisku”® pieeju, kas nodrogina
elastibu. Tomér S§ada pieeja nozim&, ka vienlaikus dazus projektus plano tikai seSus
ceturk$nus iepriekS. Tapéc Stm dalibvalstim vél nav precizu apsvérumu par to spgju ieverot
dazu projektu mérku ievieSanas terminus.

Visbeidzot, radisies jaunas problémas, kas prasis — dazkart steidzami — ieviest jaunu muitas
politiku, juridiskus un IT pasakumus un biezi vien apdraud@s jau pienemtds SMK DP
stenoSanas planoSanas shémas (pieméram, e-komercija u. c.).

Nosléeguma janorada, ka patlaban nav konstatets biitisks risks attiectba uz SMK sistemu
istenoSanas pabeigSanas terminu, proti, Iidz 2025.gada beigam. Nemot véra
iepriekSminéto, Komisijas un dalibvalstu muitas administraciju IT darba grupas ir janodroSina
ar atbilstoSiem resursiem, lai mazinatu pasreizgjo augsto risku kaveét dazu sistému terminus, jo
1pasi attieciba uz valstu sisttmam. Ir janodroSina piemeéroti Stata darbinieki IT darba grupas,
lai vaditu projektus, un finanSu resursi pasreiz&ja programma “Muita 2020” un turpmakaja
aizstajejprogramma, lai nodroSinatu izpildi, ko veic arpakalpojumu partneri. Lidz
2023. gadam ir ar1 jaizvairas no darbibas jomas nobides un tadiem jauniem tiesibu aktiem,
kuri ietekmé muitas sist€émas. Ja Sie pasakumi tiek ieviesti saskana ar Eiropas Revizijas
palatas zinojuma ieteikumiem, riska I[imenim vajadzetu biit pamatoti kontrol&tam.

Seku mazinasanas darbibas

Daudzgadu stratégiska plana muitas joma (MASP-C) infopaneli Komisija izmanto ka
progresa identificéSanas un informacijas instrumentu attieciba uz progresu. Infopanela
atskaites punktu pamats ir 2019. gada MASP-C un 2019. gada SMK DP. Inform&Sanas un
vadibas nolukos infopaneli reizi ceturksni iesniedz dalibvalstim (Elektroniskas muitas
koordinacijas grupai) un tirdzniecibas kopienai (Tirdzniecibas kontaktu grupai).

Komisija patlaban ne tikai uzrauga progresu, nemot véra galvenos SMK DP un MASP-
C paredzetos projekta atskaites punktus, bet arl nosaka konkrétus starpposma atskaites
punktus par katru projektu (pieméram, atskaites punktus, saskana ar kuriem visam

®Projektu vadibas metode, ko izmanto jo Tpasi programmatiiras izstradé un kurai ir raksturigs uzdevumu sadalijums isos darba
posmos, ka ari bieza planu atkartota izveértéSana un pielagosana.



dalibvalstim biitu japabeidz atbilstibas parbaude). Sada stingraka uzraudziba ir vajadziga, lai
decentraliz€to transeiropas sistému ievieSana kliitu parvaldama un lai izvairitos no veco un
jauno sisttmu darbibas nodroSinasanas papildu izmaksam gadijuma, ja tiek pagarinats
ievieSanas laikposms. Ta ka §1s transeiropas pamatsist€mas ar savu decentraliz€to arhitektiiru
bus sekmigas tikai tad, ja visas dalibvalstis blis pargajusas uz jauno vidi, Komisija ir
mudinajusi dalibvalstis, lai, Tstenojot pareju uz jaunajam sistémam, tas negaida Iidz ievieSanas
laikposma beigam. Programma “Valstu administraciju ceturkSna uzraudziba”, kas ir
paredzeta AES un NCTS transeiropas sist€mam, ar galvenajiem darbibas raditajiem bus speka
no 2020. gada, lai regulari izveérte€tu progresu un loti savlaicigi bridinatu par to, kur varétu
rasties problémas.

Ka vel vienu paligpasakumu Komisija 2020. gada sakuma izveidos “KoordinéSanas
programmu valstu administracijam”, lai palidzétu dalibvalstim izstradat un ieviest savus
transeiropas sistémam paredz&tos valsts komponentus. Sis sistémas ir Tpadi vérstas uz mérki,
jo dalibvalstis no 2016. 1idz 2017. gadam vienojas, ka importa, tranzita un eksporta sist€mas ir
pamatsistémas un tas bitu jauzskata par galvenajam ievieSanas prioritatéem. Ta ka vairakas
dalibvalstis savus parejas darbus attieciba uz valstu sisttmam un komponentiem, kas saistiti ar
importa, tranzita un eksporta procediiram, ir novirzijusas uz Istenosanas laikposmu pasam
beigam, pastav risks, ka tas nav paredz€jusas pietickami daudz laika, lai ievieSanu parbauditu
un pabeigtu atbilstigi kopigajam specifikacijam un saskana ar IT parejas politiku. Ta ka
transeiropas sistémas darbosies pareizi vienigi tad, kad biis pievienojusas visas dalibvalstis,
valsts ITmena ievieSanas problémas vai kav&jumi ietekm@s sist€mu transeiropas Iimeni un
apdraudes savlaicigu pabeigSanu.

Turklat, pamatojoties uz dalibvalstu atsauksmém, Komisija attieciba uz valstu sistemu
pabeigSanu lidz 2022. gadam, jo 1paSi saistiba ar preCu ieveSanas un importa jomu, jau ir
konstatgjusi risku, kas varétu negativi ietekmé&t CCI pabeigsanu.

Sis programmas no 2020. gada palidzés vadit IT parejas procesu, izmantojot Ipasu palidzibas
dienestu, tieSsaistes seminarus, divpus€jas vizites, apmacibu, atbilstibas parbauzu turpmakos
pasakumus, ceturk$na progresa zinojumus, pakalpojumu sniegSanas parvaldibu u. c. Lai
risinatu turpmakos uzdevumus, dalibvalstim un Komisijai ir jabiit labi nodroSinatam.

Tiek uzskatits, ka So programmu rezultati sniegs veértigu informaciju par progresu un
tiks izmantoti turpmako gada progresa zinojumu vajadzibam. Tie nodroSinas siki
izstradatu informaciju par progresu attieciba uz katru projektu un katru dalibvalsti.

4. SECINAJUMS

Var secinat, ka Komisija un dalibvalstis acimredzami saskaras ar problémam saistiba ar
SMK elektronisko sisttmu pilnigas ievieSanas nodroSinasanu attiecigajos terminos.
Dalibvalstis ir risinami jautajumi attieciba uz resursiem, sist€émas ir sarezgitas un savstarpgji
saistitas, un, lai tiktu samazinata ietekme uz tirdzniecibu, ir janodroSina vienmeriga pareja no
pasreiz€jam sistémam uz jauninatam sist€mam.

Tomer ir skaidrs ar1 tas, ka ir panakts jutams progress. Ievérojams skaits elektronisko
sistému jau ir ieviestas un patlaban ir pilniba darboties spéjigas.

Atlikusas sistémas lielakoties tiek ieviestas, un ir planots tas pabeigt laikposma no
2020. Iidz 2025. gadam saskana ar SMK DP noteikto projektu planosanu. Apkopots parskats
par planoSanu un progresu ir atrodams turpmak sniegtaja 2. attela.
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2. attels. SMK DP projektu planosana

Attieciba uz Stm atlikuSajam sistémam, lai gan dalibvalstu liment ir uzsverti vairaki risinami
jautajumi, $a zinojuma sagatavoSanas laika nav konstatéti butiski riski. Komisija un
dalibvalstis turpinas rikot savas regularas sanaksmes, lai vaditu un uzraudzitu projektus,
izmantojot MASP-C infopanelus un pastiprinatas planoSanas un progresa zinojumu prasibas
attieciba uz SMK DP istenoSanu. Turklat Komisija un dalibvalstis turpinas darbu attieciba uz
pargjo transeiropas sist€mu izstradi un attistibu ekonomiska pamatojuma un redzg&juma
dokumentu zina, ka ari, lai sagatavotu funkcionalas un tehniskas specifikacijas (tostarp dazos
gadijumos parejas posma tehniskas specifikacijas), uz kuram tiktu pamatota sistému izversana
un ieviesana.

Komisija plano papildu ietekmes mazinasanas pasakumus, kas ir paredz&ti no 2020. gada
sakuma, jo 1pasi koordinacijas programmas veida ar mérki palidzet dalibvalstim ieviest savus
AES un NCTS sistému komponentus, ka arT uzraudzibas programmas veida ar mérki novertet
progresu $aja joma. Komisija ir parliecinata, ka, izmantojot Sos vadibas instrumentus, tas
riciba ir piemeroti mehanismi, lai risinatu turpmakos dinamiskos uzdevumus. Savukart
daudzas dalibvalstis ir pauduSas vélmi veikt ietekmes mazinasanas pasakumus, lai
nodroS$inatu, ka tiek ievéroti SMK DP noteiktie planoSanas termini.

Sikaka informacija par katra projekta planoSanu un statusu ir sniegta Komisijas dienestu
darba dokumenta, kas publicéts kopa ar So zinojumu.
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