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EIROPAS PARLAMENTA REZOLI-JCI]A (ES) 2019/1552
(2019. gada 26. marts)

ar konstat&jumiem, kas ir neatnemama dala no lémuma par kopuznémuma SESAR 2017. finanSu
gada budZeta izpildes apstiprinasanu

EIROPAS PARLAMENTS,

— npemot véra lémumu par kopuznémuma SESAR 2017. finansu gada budzZeta izpildes apstiprinasanu,
— nemot véra Reglamenta 94. pantu un IV pielikumu,

— nemot véra BudZeta kontroles komitejas zinojumu un Transporta un trisma komitejas atzinumu (A8-0118/2019),

A. ta ka 2007. gada februari tika izveidots SESAR kopuznémums (“Kopuznémums”), lai vaditu Eiropas vienotas gaisa
telpas gaisa satiksmes parvaldibas izpétes projekta (SESAR) programmu, kuras mérkis ir modernizét Savienibas
[gaisa] satiksmes parvaldibu;

B. ta ka péc Padomes Regulas (ES) Nr. 721/2014 (') pienemsanas programma SESAR 2 pagarinaja Kopuznémuma
darbibas laiku lidz 2024. gada 31. decembrim;

C. ta ka Kopuzpémums tika izveidots ka publiskd un privata sektora partneriba ar Savienibu un Eirokontroli ka
dibinatajiem;

D. ta ka Savienibas ieguldjums programmas SESAR 2 2014.-2024. gadam izvérSanas posma, kuru finansé no
“Apvarsnis 2020”, ir 585 000 000 EUR; ta ka saskana ar jaunajiem “Apvarsnis 2020” dalibas noligumiem
sagaidamais Eirokontroles ieguldijums ir aptuveni 500 000 000 EUR, bet citu aviacijas nozari parstavo$o partneru
ieguldijums bas vismaz 720 700 000 EUR, un 90 % no ta veidos Eirokontroles un citu partneru ieguldjjums
natiira;

E. norada, ka Kopuzpémums savu budZetu ir atspogulojis divas atseviskas dalas: 1) SESAR 1 un 2) SESAR 2020;
norada ari to, ka SESAR 1 tika lidzfinanséts no TEN-T un Septitas pétniecibas pamatprogrammas, bet SESAR 2020
tiek lidzfinanséts no pamatprogrammas “Apvarsnis 20207,

Vispariga informacija

1. péc iepaziSanas ar Revizijas palatas zinojumu par Kopuznémuma 2017. gada 31. decembrT slégta gada parskatiem
(‘Revizijas palatas zinojums”) konstaté, ka Sie parskati visos biitiskajos aspektos patiesi atspogulo Kopuznémuma
finansu stavokli 2017. gada 31. decembri, ta darbibu rezultatus, naudas plasmas un neto aktivu parmainas minétaja
datuma slégtaja gada saskana ar Kopuznémuma finan$u noteikumiem un Komisijas gramatveza pienemtajiem
gramatvedibas noteikumiem;

2. pienem zinaSanai Revizijas palatas zinojuma noradito, proti, to, ka Kopuznémuma 2017. finan$u gada parskatiem
pakartotie darfjumi visos biitiskajos aspektos ir likumigi un pareizi;

3. norada, ka 2017. gada beigas Kopuznémuma darbiba tika finanséta no Cetriem daZadiem finans€juma avotiem;
norada uz piemérojamo tiesisko regulégjumu daudzveidibu (katra savas veidnes un pienakumi), saskana ar kuriem
Kopuznémums darbojas, un atzist $ada modela augsto sarezgitibas pakapi;

BudZeta un finansu parvaldiba

4. norada, ka 2017. gada Kopuzpémuma galigas maksajumu apropriacijas bija 191 813 383 EUR (2016. gada —
157 152 638 EUR) vai 213 022 000 EUR, ierékinot pieskirtos ienémumus un parnestas apropriacijas (2016. gada
- 162 851 972 EUR); norada, ka saistibu apropriacijas bija 113 346 265 EUR (2016. gada — 99 073 761 EUR) vai
130 944 000 EUR, ierékinot pieskirtos ienémumus un parnestas apropriacijas (2016. gada — 101 407 854 EUR);

5. norada, ka saskana ar Revizijas palatas zinojumu saistibu apropriaciju un maksajumu apropriaciju izlietojuma
limenis bija attiecigi 80,24 % un 67,97 % (2016. gada — 95,7 % un 63,2 %);
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6. norada, ka SESAR 1 saistibu un maksajumu apropriaciju izpildes limeni bija attiecigi 11 % un 68 % un 3adu zemu
izpildi izskaidro neparedzéti pieskirtie ienémumi aptuveni 17 miljonu EUR apméra un tas, ka 2016. gada decembri
programma SESAR 1 tika oficiali slégta un pédgjais maksajums tika izdarits 2017. gada decembri, liekot
Kopuznémumam lidz 2017. gada beigam nodrosinat pietieckamus lidzeklus no Septitds pamatprogrammas, lai
atmaksatu parak lielus ieguldijumus nauda, kas SESAR 1 ietvaros sanemti no nozari parstavosajiem dalibniekiem,
un lai segtu novélotas, bet joprojim pamatotas izmaksu deklaracijas saistiba ar notiekoSiem Septitas pamatpro-
grammas projektiem;

7. norada, ka SESAR 2020 gadijuma saistibu un maksajumu apropriaciju izpilde bija attiecigi 92 % un 68 % — ta bija
pédeja zema izpilde, kam par iemeslu kalpoja kavéjumi to pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” projektu Istenosana,
kurus vada nozari parstavosie dalibnieki, un saméra konservativa budZeta planosana, nemot véra risku, ka gada
finan$u izpildes delegésanas noligumi varétu tikt sanemti novéloti;

8. norada, ka 2016. gada revizija tika izskatitas 476 izmaksu deklaracijas, ko bija iesniegusi visi 15 dalibnieki un kas
attiecas uz 120 000 000 EUR jeb 14 % no kop&jam deklarétajam izmaksam (884 000 000 EUR), un atlikuso kladu
Ipatsvars bija 1,09 %;

Daudzgadu budZeta izpilde saskana ar Septito pamatprogrammu un TEN-T

9. norada, ka no SESAR 1 darbibam paredzéta kopéja pamatdarbibas un administrativo izmaksu budZeta, kas bija
892 800 000 EUR, Kopuznémums lidz 2017. gada beigam bija uznémies saistibas 853 000 000 EUR apméra un
veicis maksajumus 801 000 000 EUR apméra (89,7 % no pieejama budZeta);

10. norada, ka no 1 254 500 000 EUR ieguldjuma natiira un nauda, kas pargjiem dalibniekiem ir jaiemaksa
Kopuznémuma pamatdarbibas un administrativajas darbibas (670 200 000 EUR no Eirokontroles un
584 300 000 EUR no gaisa satiksmes nozares dalibnickiem), lidz 2017. gada beigam Kopuznémums bija validgjis
ieguldjumus 1 099 900 000 EUR apmeéra (560 700 000 EUR no Eirokontroles un 539 200 000 EUR no gaisa
satiksmes nozares);

11. norada, ka kopéjais Savienibas naudas ieguldijums 2017. gada beigas bija 633 900 000 EUR, savukart Eirokontroles
kopgjais ieguldjjums natdra un nauda bija 560 700 000 EUR, bet gaisa satiksmes nozares dalibnieku —
539 200 000 EUR;

12. norada, ka 2017. gada Kopuzpémums turpindja SESAR 1 finansialo un administrativo slég§anu; pienem zinaSanai,
ka SESAR 1 2017. gada sapéma 37 miljonus EUR no Savienibas, lai segtu vél neizpilditas saistibas pret
Kopuznémuma dalibniekiem, kuras izrietéja no 2017. gada sanemto un izskatito galigo finansialo parskatu noveérté-
jumiem, ka arf lai segtu iesp&amu papildu reviziju veikSanu, iesp&amu tiesvedibu pret Kopuzpémumu un
dalibnieku parmerigi lielu skaidras naudas iemaksu atmaksajumus; norada ari to, ka 25,9 miljoni EUR tika validéti
ka skaidras naudas iemaksa no Eirokontroles un no tiem 13,4 miljoni EUR ir no 2016. gada, bet ir ieklauti
2017. gada budZeta tehnisku iemeslu dél, un 12,5 miljoni ir paredzéti 2017. gadam; norada, ka Kopuznémums
sanéma 16,8 miljonus EUR ka arkartas ienémumus un tos galvenokart veidoja no dalibnickiem atgtitas summas;
atzinigi vérté to, ka atlikusais skaidras naudas parpalikums 23,1 miljona EUR apméra un maksajumu apropriacijas
38,6 miljonu apméra ir pietickami, lai segtu visas saistibas un slégtu SESAR 1;

Daudzgadu budZeta izpilde saskapa ar pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”

13. norada, ka no 639 800 000 EUR liela pamatdarbibas un administrativa budZeta, kas no pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” Kopuzpémumam bija pieskirts SESAR 2020 istenoSanas nolika, lidz 2017. gada beigam
Kopuzpémums bija uzpémies saistibas 236 700 000 EUR apméra un veicis maksajumus 112 300 000 EUR
apmera; norada arl to, ka Sie maks3jumi galvenokart bija prieksfinansgjuma maksajumi SESAR 2020 projektu
pirmajam un otrajam vilnim;

14. konstaté, ka pargjie Kopuznémuma dalibnieki SESAR 2020 pamatdarbibu IstenoSanai apnémas veikt ieguldijumus
natira un nauda vismaz 825 900 000 EUR apmérd (aptuveni 500 000 000 EUR no Eirokontroles un
prognozéjams, ka 325 900 000 EUR no gaisa satiksmes nozares); norada arl to, ka 2017. gada beigas pargjie
dalibnieki bija zinojusi par ieguldijjumiem nattra 97 300 000 EUR apmeéra, bet tie vél nebija validéti;

15. atzinigi verté to, ka pirmo reizi 2017. gada budZeta 2. iedala ietver darbibas izmaksas un ieguldjjumus natiira
saistiba ar SESAR 2020; norada, ka SESAR 2020 sanéma 75,5 miljonus EUR no Savienibas, lai segtu 2017. gada un
2018. gada pirmo ménesu vél neizpilditas saistibas, un 6,7 miljoni EUR tika sanemti no Eirokontroles ka skaidras
naudas iemaksa darbibas izmaksu segSanai;
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16. pienem zinaSanai, ka 2017. gada beigas Komisijas kopgjiem pamatprogrammas “Apvarsnis 2020 dotaciju
parvaldibas un uzraudzibas rikiem vél nebija pabeigti specifiski atjauninajumi, kas nepiecieSami, lai apstradatu
Kopuznémumam pieskirtos ieguldijumus natiira;

17. norada, ka lidz 2017. gada beigam Savienibas kopgjie naudas ieguldijumi Kopuznémuma pamatdarbibas sasniedza
132 900 000 EUR un ieguldfjumi no gaisa satiksmes nozares un Eirokontroles sasniedza 104 000 000 EUR;

18. norada, ka pirmas SESAR 2020 revizijas liecina, ka klidu skaits un limenis ir samazinajies, pateicoties pamatpro-
gramma “Apvarsnis 2020” ieviestajai vienkar§oSanai un nozimigako sanéméju pieredzes pieaugumam;

Sniegums

19. atzinigi veérté to, ka pamatprogramma “Apvarsnis 2020” ir atrisinata probléma saistiba ar konkrétu galveno
snieguma raditaju trikumu; pauz noZélu par to, ka parak agrinas projektu istenoSanas stadijas dé] vél nav pieejama
informacija par galveno snieguma raditaju treSo kopumu; tomér norada, ka galvenie snieguma raditaji liecina, ka
visparigie mérki ir izpilditi; pienem zinasanai to, ka eksperti prasa veikt turpmaku uzraudzibu un analizi, skaidri
nodalot katra gada beigas faktiski sasniegtos galvenos snieguma raditajus un planotos galvenos snieguma raditajus;

20. norada, ka Kopuzpémums ir sasniedzis galvenos politikas un pamatdarbibas mérkus, kas noraditi vienotaja
programmdokumenta laikposmam no 2017. lidz 2019. gadam;

21. atzinigi vérté to, ka SESAR ir publicgjis celvedi droSas bezpilota lidaparatu darbibas nodrosinasanai visa Eiropa;
uzskata - lai drosi integrétu bezpilota lidaparatus Eiropas gaisa telpa, ir vajadzigi daudzveidigi jauninajumi, tostarp
ar gaisa satiksmes parvaldibu saistitas tehnologijas (ATM); ar interesi pienem zinaSanai $aja celvedT sniegto parskatu
par bezpilota lidaparatu tirgus attistibu Eiropa lidz 2050. gadam un arkartigi lielo potencialu, kas paveras Eiropai
un Eiropas globalajai konkurétspgjai, ka ari par darbibam, kas javeic tuvako 5-10 gadu laika, lai So potencialu
atraisitu, tostarp pétniecibas un izstrades atbalstiSanu, kas panakams, Savienibas limeni izveidojot ekosistemu, kura
bitu paredzéts gan tiesiskais reguléjums, gan tehnologijas un kura pulcétu visas galvenas publiska un privata
sektora ieinteresétas personas un palielinatu Savienibas pieskirto finanséjumu, jo ipasi nozaré darbojosos mazo un
vidgjo uznémumu atbalstam;

22. konstatg, ka parvaldibas izmaksu Ipatsvars (administrativais/ darbibas budZets) joprojam ir zem 5 %, kas liecina par
salidzinosi racionalu un efektivu Kopuznémuma organizatorisko strukttiru;

23. ar bazam norada, ka piesaistes koeficienta starpposma vertiba 2017. gada beigas bija 0,56; aicina Kopuznémumu
veikt pasakumus, lai sasniegtu visam laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam noteikto piesaistes koeficienta
meérkraditaju, kas ir 0,85;

24. ar gandarfjumu norada — eksperti ir noradijusi, ka salidzinajuma ar Kopuznémuma darbibu saskana ar Septito
pamatprogrammu jau tagad lielaka uzmaniba tiek pievérsta tam, lai panaktu pilniga ieintereséto personu loka
plasaku iesaistiSanos Eiropas gaisa satiksmes parvaldibas generalplana (‘ATM generalplans”) istenosana;

Iepirkuma un darba pienemsanas procediiras

25. norada, ka saskana ar Revizijas palatas zinojumu 2017. gada 31. decembri Kopuznémuma stradaja 40 darbinieki
(2016. gada — 44 darbinieki);

26. pienem zinaSanai 2017. gada salidzinosa cilvekresursu novértéjuma rezultatus — 60 % operativu §tata vietu, 30 %
administrativu Stata vietu un 10 % neitralu Stata vietu;

27. norada, ka Kopuznémums saka astonas iepirkuma procediiras, kuras noveda pie 14 pamatligumu un tieSo
pakalpojumu ligumu noslégsanas; konstaté, ka Kopuznémums noslédza 29 ipasos ligumus un veica 13 grozijumus,
ka rezultata 2017. gada pabeigto iepirkumu kopéja vertiba parsniedza 5 540 000 EUR;
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Parredzamiba un intereSu konfliktu novérsana un parvaldiba

28. norada, ka 2017. gada desmit revizijas veica cits arjas revizijas uznémums un vienai revizijai nacas izmantot
BudZeta generaldirektorata pamatligumu, jo trim Kopuzpémuma pamatliguma ieklautajiem uzpémumiem tika
konstatéts interesu konflikts; pienem zinasanai, ka apstiprinatais revidents veica devinas revizijas; pienem zinasanai,
ka Kopuzpémuma ir spéka parskatits revizijas pakalpojumu pamatligums ar tris argjas revizijas uznémumiem un
revizijas veic tikai un vienigi Sie uzpémumi; uzsver, ka lidz $im veiktajas revizijas nav konstatétas batiskas
problémas, kuram batu janonak valdes uzmanibas loka;

Iekséja kontrole

29. ar gandarfjumu norada, ka Kopuznémums ir ieviesis ex ante kontroles procediras, kuru pamata ir finansu un
pamatdarbibas dokumentu parbaudes, un veic sanémeju ex post revizijas;

30. atzinigi vérté to, ka Kopuznémums ir turpinajis piemérot daudzpusigu pieeju, lai efektivi izvértétu, parvalditu un
mazinatu riskus, un sagaida, ka Kopuzpémums pievérsis uzmanibu kritiskiem korporativajiem riskiem, kurus tas
noteicis saistiba ar ATM generalplanu un SESAR 2020;

31. pauz noZélu par to, ka arGjais revidents Kopuzpémuma finan$u kontroles procesos konstatéja nepilnibas, kuras
galvenokart izraisija sarezgitais finansu tiesiskais reguléjums, tas, ka nesen no darba bija aizgajusi atbildigie finansu
jomas darbinieki, un parak liela darba slodze finansu nodala;

Ieksejas revizijas

32. norada, ka attieciba uz SESAR 1 revizijas darbs ir gandriz pabeigts, proti, no 20 revizijam, kas planotas attieciba uz
septiniem atlasitiem dalibniekiem, ceturtaja reviziju cikla saskana ar Kopuzpémuma ex post revizijas stratégiju
2017. gada tika pabeigtas 18; atzinigi verté to, ka 2017. gada atlikuso kladu ipatsvars bija 0,36 %;

33. konstaté, ka Komisija ir veikusi Kopuzpémuma saskana ar pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” istenotas
pamatdarbibas starpposma novértgjumu par laikposmu no 2014. lidz 2016. gadam; norada, ka Kopuzpémuma
valde 2018. gada maija pienéma ricibas planu, kas ietver vairakus jau uzsaktus pasakumus;

34. norada, ka 2016. gada oktobri Komisijas lek3gjas revizijas dienests (IAS) veica reviziju par “Apvarsnis 2020”
dotaciju procediiram; konstaté, ka IAS sniedza piecus ieteikumus, vienu no tiem atziméjot ka loti svarigu; norada
arl to, ka ir izstradats detalizéts ricibas plans un ka [idz 2017. gada beigam ricibas plans attieciba uz cetriem no
pieciem ieteikumiem bija izpildits; aicina Kopuzpémumu zinot budzZeta izpildes apstiprinatajiestadei par atlikusa veél
neizpildita ieteikuma istenosanu;

35. norada, ka 2017. gada oktobrT IAS veica reviziju par Kopuzpémuma vadibas, riska parvaldibas un ieksgjas kontroles
procediiram, kas paredzétas koordinacijai ar Kopgjo atbalsta centru (CSC) un CSC instrumentu un pakalpojumu
istenoSanai; konstaté, ka IAS sniedza tris ieteikumus; aicina Kopuznémumu zinot budZeta izpildes apstiprinata-
jiestadei par So ieteikumu Istenosanu;

Citi jautajumi

36. pienem zinasanai, ka 2017. gada Komisija veica programmas SESAR 1 (2007-2016) galigo novértéjumu, kura tika
konstatéts, ka Kopuzpémums sasniedz merkus, palidz novérst sadrumstalotibu un nodroSina nepartrauktibu
pétniecibas mérku joma; konstaté, ka Komisija ir veikusi saskapa ar “Apvarsnis 2020” istenotds SESAR 2020
(2014-2016) starpposma galigo novértéjumu, secinot, ka pétniecibas partneribas starp Savienibu, privato sektoru
un dalibvalstim darbojas pietiekami labi, lai sasniegtu mérkus; atzinigi vérté to, ka tika apstiprinats ricibas plans
minétajos novertéjumos ieklauto ieteikumu istenosanai;

37. norada, ka Eiropas gaisa telpas parvaldiba joprojam ir sadrumstalota un Eiropas vienotas gaisa telpas koncepcija vél
nav istenota; atkartoti norada uz SESAR izskiro$o nozimi SESAR projekta pétniecibas koordinésana un istenoSana
un projekta mérku sasniegSana;

38. aicina SESAR un Komisiju izvértét SESAR risinajumu izvérsanas rezultatus, Ipasi pievérSoties sadarbspéjas nodrosi-
nasanas aspektam un progresam, kas giits virziba uz Eiropas vienotas gaisa telpas izveides pabeigSanu;
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39. konstaté, ka Revizijas palata 2017. gada publicéja Ipaso zinojumu par Eiropas vienotas gaisa telpas iniciativu; pauz
noZélu par to, ka gan $aja zinojuma, gan Komisijas galigajos novértéjumos ir konstatéta kavésanas ATM generalplana
isteno$§ana un nesaskanotiba starp tiesibu aktos noteikto Kopuzpémuma darbibu ilgumu un paredzama darba
planoto ilgumu; norada arl uz Revizijas palatas uzsvérto, proti, to, ka Kopuznémumam ir japastiprina parskatat-
bildiba par ATM generalplana Istenosanu;

40. norada, ka revidenti atlasija seSpadsmit SESAR projektus, kuri tika revidéti piecas dazadas valstis un kuros bija
iesaistitas dazadas SESAR ieinteresétas personas; aicina Kopuzpémumu pilniba nemt véra ipasaja zinojuma ieklautos
ieteikumus un veikt attiecigus pasakumus.
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