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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai, ar ko
groza Direktivu 2006/112/EK attieciba uz konkrétu prasibu ievieSanu maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem’

(COM(2018) 812 final — 2018/0412 (CNS))
un “Priekslikums Padomes direktivai, ar ko attieciba uz noteikumiem par precu talpardosanu un konkrétam
precu piegadém iekszemé groza Padomes 2006. gada 28. novembra Direktivu 2006/112/EK”
(COM(2018) 819 final — 2018/0415 (CNS))

(2019/C 240/08)

Zinotajs: Krister ANDERSSON

Apsprieanas Eiropas Savienibas Padome, 20.12.2018.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 113. pants
Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 12.4.2019.
Pienemts plenarsesija 15.5.2019.
Plenarsesija Nr. 543
Balsojuma rezultats
(par/pret/atturas) 209/1/3
1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atbalsta Komisijas mérki ieviest papildu noteikumus, kas nodrosinatu proporcionalitati un uzlabotu juridisko noteiktibu
tirgotajiem, kuri izmanto elektroniskas saskarnes, lai atvieglotu precu piegadi patérétajiem Eiropas Savieniba, jo Ipasi, kad tie tiek
uzskatiti par domajamajiem piegadatajiem.

1.2.  EESK atbalsta Komisijas nodomu izveidot regularu sadarbibu ar maksajumu pakalpojumu sniedz&jiem, pamatojoties uz skaid-
riem juridiskiem noteikumiem. Daudzsolosie rezultati, kas sagaidami péc jauno pasakumu istenosanas, nodroinas vairak lidzeklu gan
valstu budzetiem, gan ES budZetam, ka arl vienkarsotus, vienlidzigus konkurences apstaklus uznémumiem, kuri ievéro nodoklu
maksasanas noteikumus.

1.3. EESK norada, ka Komisijas izraudzita regulativa pieeja atbilst subsidiaritates principam, nemot véra, ka ar PVN saistita
krapsana ir kopiga visim dalibvalstim un ka Eiropas tiesibu akti ir visefektivakais lidzeklis, ka reali palidzét dalibvalstim iegiit
informaciju, kas nepiecie$ama, lai kontrolétu PVN parrobezu piegades. Turpretim vairakas valsts limeni istenotas likumdosanas inici-
ativas biitu nepiemeérotas tam, lai efektivi risinatu jautajumus, kas saistiti ar krapSanu PVN joma, un raditu parak sarezgitu regulativo
scenariju.

1.4.  Tomeér vienlaikus EESK uzsver, ka — raugoties no patérétaju puses — saistiba ar priekslikumu radisies jauna ar PVN saistitu per-
sondatu apmaina un apstrade, ko patlaban reglamenté Vispariga datu aizsardzibas regula (‘VDAR”) (). Saja saistiba EESK 1pasi uzsver,
ka ir svarigi ievérot visus VDAR noteikumus un ka datu izmanto$anas vienigais un stingri ierobezotais mérkis drikst bt ar PVN saisti-
tas krapsanas apkarosana rentabla un sabiedribai kopuma pienemama veida.

1.5.  Visbeidzot, EESK iesaka Komisijai veikt atbilstosus ieguldijumus fiziskajos aktivos un IT joma, lai nodrosinatu funkcionalu cen-
trala repozitorija sistému, nemot véra, ka projekta apléstas izmaksas baitu viegli un atri sedzamas ar paredzamajiem rezultatiem, proti,
krapsanas mazinasanos PVN joma un mazaku PVN iztrikumu.

2. Komisijas priekslikums un vispargjais konteksts

2.1.  Ar Komisijas priekslikumu tiek ieviestas konkrétas prasibas maksajumu pakalpojumu sniedzg&jiem, lai nodrosinatu efektivu
sadarbibu starp $adiem pakalpojumu sniedzgjiem un nodoklu iestadém noliika uzlabot krapsanas apkaro$anas instrumentus PVN
joma. Priekslikums saskan ar PVN e-komercijas direktivu, ar kuru ir ieviestas jaunas PVN saistibas tiessaistes tirdzniecibas vietam un
jauni vienkarsosanas pasakumi, lai palidzétu uznémumiem izpildit PVN saistibas, izmantojot vienas pieturas agentiiru (VPA).

Vispariga datu aizsardzibas regula: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV|TXT/?uri=celex% R .
") pariga d dzib. gula: https:/[eur-1 pa.eu/legal [LV|TXT/? lex%3A32016R0679
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2.2.  Ar Komisijas priekslikumu COM(2018) 819 final tiek ieviesti turpmaki noteikumi, kuriem vajadzétu uzlabot 2017. gada
decembri pienemtas PVN e-komercijas paketes, kas stasies spéka 2021. gada 1. janvari, darbibu. Ar aplikojamo priekslikumu to tiek
ieviesti papildu skaidrojumi par PVN rezimu piegadatajiem, kuri izmanto elektronisku saskarni, lai atvieglotu precu piegadi patéréta-
jiem Eiropas Savieniba, ja tie tiek uzskatiti par domajamiem piegadatajiem saskana ar PVN direktivas 14.a panta 2. punktu un tadgjadi
ir atbildigi par PVN iekaséSanu un samaksu nodoklu iestadém. Principa saskana ar PVN Direktivas 2006/112/EK (3 369.b pantu VPA
var izmantot tikai, lai deklarétu un maksatu PVN par parrobezu pakalpojumu sniegsanu un precu talpardosanu Kopienas ieksiené,
nevis par iek§zemes precu piegadem. Tomeér piegadataji, kas pardod preces, izmantojot elektronisku saskarni, var turét precu kraju-
mus dazadas dalibvalstis, no kuram tie veic iekszemes piegades, un tas nozimétu, ka tirgotajiem, kas izmanto $adas elektroniskas sas-
karnes un kas klast par So piegazu domajamiem piegadatajiem, biitu jaregistréjas visas ES dalibvalstis, kur sakotngjie piegadataji tur
krajumus un veic iek§zemes piegades. Tadé] tiek ierosinats atlaut tiem izmantot VPA iek$zemes piegadém, kuram tie tick uzskatiti par
domajamiem piegadatajiem saskana ar PVN direktivas 14.a panta 2. punktu. Tadégjadi tiek saglabata VPA vienkar§osana attieciba uz
elektroniskajam saskarném, noveérsot apgriitinosas papildu procediiras uznémumiem. Komisijas priekslikuma COM(2018) 819 final
ir paredzéti Ipasi noteikumi, kas vajadzigi, lai atbalstitu VPA pienemsanu, veicot dazus mérktiecigus grozijumus pasreizéja tiesiskaja
reguléjuma.

2.3.  E-komercijas nozaré pédéjo gadu laika ir vérojama iespaidiga izaugsme, un patérétaji, izmantojot savus datorus vai viedtal-
runus, tagad var viegli izvéléties starp tikstoSiem piegadataju, razojumu un zimolu. Tomér $o iesp&ju izmanto ari negodigi uznémumi,
lai nepilditu savas PVN saistibas.

2.4, Konkretak, ir tris galvenie parrobezu krapsanas gadijumi saistiba ar PVN e-komercijas joma: i) precu piegade un pakalpojumu
sniegsana ES ieksieng, ii) tadu uznémumu, kuri veic uznémgjdarbibu tresa valsti vai tresa teritorija, pre¢u imports, kas paredzéts
patérétajiem dalibvalstis, un iii) pakalpojumi, ko patérétajiem dalibvalstis sniedz uznémumi, kuri veic uznéméjdarbibu tresa valsti.

2.5.  Tiek lésts, ka dalibvalstis kop&jie PVN zaud@&jumi, kas attiecinami uz parrobezu pre¢u piegadém, ir 5 miljardi EUR gada, tacu
nesen i aplése ir palielindjusies un tagad sasniedz vél ievérojamaku summu, proti, no 7 lidz 10 miljardiem EUR. Tapéc ir vajadziga
spéciga atbilde no valsts iestazu puses, un, kad vien tas ir nepiecieSams un samérigs, biitu janodroSina privato ieintereséto personu

sadarbiba.

2.6. Komisijas priekslikuma COM(2018) 812 final merkis ir samazinat krap$anu PVN jom3, stiprinot sadarbibu starp nodoklu
iestadem un maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem, jo vairak neka 90 % tieSsaistes pirkumu Eiropas Savieniba paslaik tiek veikti ar
starpnieku lidzdalibu. Saja sakara vairaku dalibvalstu pieredze liecina, ka pietiekama sadarbiba starp nodoklu iestadém un maksajumu
pakalpojumu sniedz€jiem var dot taustamus un atrus rezultatus cina pret krapsanu saistiba ar PVN e-komercijas joma.

2.7.  Priekslikums Jaus nodok]u iestadém savakt maksajumu pakalpojumu sniedz&ju iesniegto informaciju un apmainities ar to,
izmantojot centrala repozitorija sistému, kas Komisijai jaizstrada sadarbiba ar valstu nodoklu iestadém, lai nodrosinatu vienotu pieeju
datu vaksanai un analizei.

2.8.  Praktiski tas nozimé, ka saskana ar PVN Direktivas 2006/112/EK 243.b pantu maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem tiek ievi-
ests jauns uzskaites pienakums. Vienigie $aja zina nozimigie maksajumu pakalpojumi ir tie, kuru rezultata tiek veikti lidzeklu par-
robezu parskaitljumi maks3jumu sanémeéjiem vai personam, kas darbojas maksajumu sanémeéju varda, un tikai tad, ja maksatajs
atrodas kada no dalibvalstim. Citiem vardiem, saskana ar So priekslikumu “parrobezu”jédziens attiecas uz darfjumiem, kuros
patérétajs atrodas dalibvalsti un piegadatajs ir cita dalibvalsti vai tresa valsti. lek§zemes maksajumi $aja Komisijas priekslikuma nav
ieklauti.

2.9.  Lai izslégtu parrobezu fondu parvedumus, ko veic privatu iemeslu dé], un koncentrétos tikai uz maksajumiem, kas saistiti ar
saimniecisko darbibu, maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem par minéto maksdjuma sanémeju javeic uzskaite, kas ir pieejama
nodoklu iestadém, tikai tad, ja maksajumu sanéméja sanemto maksajumu kopskaits kalendaraja ceturksni parsniedz robezvertibu 25.
Sada robezvértiba noteikta, nemot véra tiegsaistes pirkumu rikojumu vidéjo vértibu — 95 EUR, kas kopa ar minimalo skaitu, proti, 100
maksajumu darfjumiem gada, veido gandriz 10000 EUR ikgadgja pardosanas apjoma.

2.10. Uzskaitg, ko veic maksajumu pakalpojumu sniedzgji, ietver informaciju maksajumu pakalpojumu sniedzgja identificésana,
informaciju maksajuma sanémeéja identificé$anai un informaciju par maksajumiem, ko sapem maksajumu sanéméjs. Informacija
maksataju identificéSanai nav ietverta maksajumu pakalpojumu sniedzgu uzskaites veik$anas pienakuma, jo ta nav nepiecieSama
krapsanas atklasanai. Maksajumu pakalpojumu sniedzéju uzskaites veiksanas periods bis 2 gadi.

() PVN direktiva 2006/112/EK: https:|/eur-lex.europa.cu/legal-content/LV/TXT [?uri=celex:32006L0112.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32006L0112

16.7.2019 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C 240/35

3. Visparigas un ipasas piezimes

3.1.  EESK atbalsta Komisijas priekslikuma COM(2018) 819 final izvirzito mérki ieviest papildu noteikumus, kas nodrosinatu pro-
porcionalitati un uzlabotu juridisko noteiktibu tirgotajiem, kuri izmanto elektroniskas saskarnes, lai atvieglotu precu piegadi patéréta-
jiem Eiropas Savieniba, jo pasi, kad tie tiek uzskatiti par domajamajiem piegadatajiem.

3.2.  EESK atbalsta Komisijas mérki izveidot regularu sadarbibu ar maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem, pamatojoties uz skaid-
riem un parredzamiem juridiskiem noteikumiem. Daudzsolosie rezultati, kas sagaidami péc jauno pasakumu isteno$anas, attaisno
Komisijas centienus likumdo$anas joma un nodrosinas vairak lidzeklu gan valstu budZzetiem, gan ES budZetam, ka ari vienkarsotus,
vienlidzigus konkurences apstaklus uznémumiem, kuri ievéro nodoklu maksasanas noteikumus.

3.3. Komisijas priekslikums tapis péc plasam konsultacijam ar vairakam ieinteresétajam personam un it ipasi ar maksajumu
pakalpojumu sniedzgjiem, cita veida uznéméjiem un dalibvalsts nodoklu iestadém. EESK atzinigi vérté to, ka Komisija ir apkopojusi
plasu klastu ar publiska un privata sektora dalibnieku viedokliem un atsauksmém, kas noteikti ir palidzgjis izstradat pamatotu un
samérigu tiesibu akta priekslikumu.

3.4.  EESK norada, ka priekslikuma ierosinata regulativa pieeja atbilst Ligumos noteiktajam subsidiaritates principam, nemot véra,
ka ar PVN saistita krap$ana ir kopiga visam dalibvalstim un ka Eiropas tiesibu akti ir visefektivakais lidzeklis, ka reali palidzét dalibval-
stim iegdit informaciju, kas nepiecie$ama, lai kontrolétu PVN parrobezu piegades. Turpretim vairakas valsts limeni istenotas likum-
dosanas iniciativas biitu nepiemérotas tam, lai efektivi risinatu jautajumus, kas saistiti ar krap$anu PVN joma, un raditu parak sarezgitu
regulativo scenariju.

3.5. Komisijas priekslikuma noteikts, ka maksajumu pakalpojumu sniedzéjiem javeic to riciba esoSo datu uzskaite, lai veiktu
maksajumu darfjumus, saskana ar proporcionalitates principu, kas noteikts Ligumos un talak pilnveidots ar Eiropas Savienibas Tiesas
judikattiru. Turklat ES méroga saskanots pienakums uzskaitit un nositit datus nodokJu iestadém ierobezos maksajumu pakalpojumu
sniedz&ju administrativo slogu, pretstata slogam, ko Siem maksajumu pakalpojumu sniedzéjiem uzliek pienakums ievérot atskirigas
dalibvalstu pieejas.

3.6.  Saja zina, ka to apliecina ietekmes novértgjuma analize, zinosanas pienakumu saskanosana vienota informacijas nositisanas
formata samazinas atbilstibas nodro§inasanas izmaksas maksajumu pakalpojumu sniedz&jiem, kuri varés sadarboties PVN krapsanas
apkaro$ana, turklat ietekme uz to ikdienas darbibu bis sapratiga un lidzsvarota.

3.7.  Robezvértiba attieciba uz maksajumu skaitu, proti, 25 maksajumi ceturksni, kas atbilst aptuveni 10000 EUR gada, pamato-
joties uz e-komercijas vidgjo darfjumu vértibu ES, proti, 95 EUR, $kiet pamatota un sameériga, nemot véra ari to, ka parasti summa
10000 EUR apméra jau rada PVN saistibas dalibvalstis. Turklat $ada summa atbilst ari 10000 EUR robezvértibai attieciba uz
piegadém ES ieksieng, kuru ieviesa ar PVN e-komercijas direktivu. Tadéjadi minimala summa EUR 10000 apmeéra skiet piemérota, lai
panaktu lidzsvaru starp pilnigi privatu darfjumu aizsardzibu — kuriem nav nekada sakara ar krapsanu PVN joma — un mérki izveidot
dzivotspéjigu uzraudzibas sistému, lai samazinatu krap$anu. Tomeér Eiropas Komisijai biitu jauzrauga norises, lai nodrosinatu, ka
robezvértibas ir atbilsto$as laika gaita, un vajadzibas gadijuma jaierosina izmainas.

3.8.  EESK uzsver, ka attieciba uz patérétajiem priekslikums nozimes jaunas apmainas ar informaciju un ar PVN saistitas personas
informacijas apstradi, ko reglamenté Vispariga datu aizsardzibas regula (VDAR), kas nesen tika apstiprinata un ieviesta visa Eiropa,
radot biitiskas atbilstibas nodrosinasanas izmaksas ES uznémumiem.

3.9. VDAR sniedz plasu personas datu definiciju, kas ietver jebkadu informaciju par identificétu vai identificgjamu fizisku personu,
kuru var identifict tie$i vai netiesi. Tad&jadi uz informaciju par maksajumiem attiecas Komisijas priekslikuma darbibas joma un per-
sonas datu aizsardzibas principi, kas noteikti Pamattiesibu harta.

3.10. Ka norada Komisija, “saskana ar So iniciativu tiks apstradata tikai informacija par maksajumiem, kas ir vajadziga, lai apkarotu
ar PVN saistitu krapsanu e-komercija (..). Informacija, kas tiktu apstradata, attiecas tikai uz lidzeklu sanémejiem (maksajumu sanéméji)
un uz pasu maksdjumu darfjumu (summa, valiita, datums), savukart informacija par patérétajiem, kas maksa par precém vai pakalpo-
jumiem (maksataji), nav dala no informacijas apmainas. Tapéc So informaciju neizmantos citiem mérkiem, pieméram, patérétaju
iepirksanas paradumu uzraudzibai (..). Ari iek$§zemes maksajumi tiktu izslégti no $is iniciativas darbibas jomas. Visbeidzot, informacija
par maksajumiem biitu pieejama tikai Eurofisc dalibvalstu koordinacijas ierédniem un tikai tik ilgi, cik tas ir nepieciesams, lai cinitos
pret krapsanu, kas saistita ar PVN, e-komercija.”
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3.11. EESK ipasi uzsver, ka ir svarigi ievérot visus VDAR noteikumus un ka datu izmanto$anas vienigais un stingri ierobeZotais
mérkis drikst biit ar PVN saistitas krapganas apkarosana rentabla un sabiedribai kopuma pienemama veida. Saja sakara EESK aicina
Komisiju, apkopojot atsauksmes no dalibvalstim (So darbu paredzéts pabeigt lidz 2024. gada beigam), ripigi parbaudit, vai ir ievéroti
visi VDAR noteikumi un vai var konstatét un novérst §adu noteikumu parkapumu gadjjumus dalibvalstis.

3.12. Visbeidzot, EESK iesaka Komisijai pielagot ieguldijumus fiziskajos aktivos un IT joma, lai nodrosinatu funkcionalu centrala
repozitorija sistému, atziméjot, ka projekta apléstas izmaksas — 11,8 miljonus EUR ta izveidei un 4,5 miljonus EUR ta ikgadéjai darbi-
bai — varétu viegli un atri segt ar sagaidamajiem PVN krapSanas un PVN iztriikuma mazinaSanas rezultatiem, jo kopgjie PVN zaudé-
jumi, kas saistiti ar parrobezu precu piegadém, parsniedz 5 miljardus EUR, un tiessaistes pardosanas kopgja vértiba 2017. gada bija
aptuveni 600 miljardi EUR.

Brisel¢, 2019. gada 15. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER
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