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1. Secinajumi un jeteikumi

1.1.  EESK kopuma atzinigi vérté Investiciju planu Eiropai par ta ieguldijumu investiciju ES veicinasana un ierobeZoto finansu
resursu efektivaka izmantosana ka jaunu ES finansu pardales veidu, kura mérkis ir nodrosinat Eiropas méroga stratégiskas investicijas.
EESK iesaka Eiropas Savieniba noteikt investiciju mérkraditaju, kas biitu viens no ilgtermina un ilgtspé&jigas ieguldijumu politikas
kritérijiem; investiciju merkraditajs varétu biit Eiropas pusgada regulara cikla dala un tiktu izvértéts katru gadu.

1.2.  Investiciju plana Eiropai un, visparigak, publiski stimulétu investiciju nolikam jabat ES stratégisko mérku atbalstiSanai, tos-
tarp: a) veicinat ilgtsp&jigu augsupéju ekonomisko un socialo konvergenci dalibvalstu vidi; b) ilgtspéjigi ieguldijumi atbilstigi Apvien-
oto Naciju Organizacijas ilgtspéjigas attistibas mérkiem (ANO IAM); ¢) atvieglot taisnigu parkartosanu, zalu parkartosanu un digitalu
parkartosanu; d) stiprinat Eiropas valstu ekonomiku izturétspéju; e) attistit stratégisko infrastruktiiry; f) veicinat razigumu, pétniecibu,
izstradi, inovaciju, izglitibu un profesionalo apmacibu; g) palielinat socialos ieguldijjumus un h) atbalstit Eiropas ekonomikas
konkurétspéju globala konteksta. EESK uzskata, ka ir vajadzigi turpmaki noradijumi, lai sasniegtu $os mérkus geografiska un nozaru
aspekta.
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1.3.  Nekavgjosa vienotas klasifikacijas sistémas un raditaju izveide, lai noteiktu ilgtspéjiga snieguma pakapi, pamatojoties uz ANO
IAM un Eiropadomes 2017. gada 20. jinija secindjumiem, palidzétu iegulditdjiem novirzit ieguldijumu plismas uz ilgtsp&jigam dar-

bibam ().

1.4.  EESKir parliecinata par inovativo finansu instrumentu milzigo potencialu ietvert tas jomas, uz kuram attiecas ierosinata Inves-
tEU programma. Komiteja tic sinergijai starp InvestEU programmu un turpmakajam centralizéti parvalditajam programmam
(pieméram, Eiropas infrastruktairas savieno$anas instrumentu, “Apvarsnis Eiropa”), prieksroku dodot uz atdevi balstitu instrumentu
izmanto$anai. Lai to panaktu, ir javienkaro regulé&jums, ja tiek kombingtas vairakas programmas vai projekti.

1.5.  Viens no svarigakajam InvestEU programmas pievienotas vértibas faktoriem ir atbalsts plasa méroga Eiropas projektiem
(SESAR, ERTMS, ES viedie tikli), kuru pamata ir privato lidzeklu piesaistiSana, tacu kuru realizésanai ir vajadziga ari Komisijas riciba,
lai izveidotu atbilstigu regulativo un finansialo satvaru. Komisijai blitu jacensas iesaistit dalibvalstis $o biitisko projektu istenogana.

1.6.  EESK uzskata, ka Soreiz Eiropas Savienibai vajadzétu biit gatavai uznemties lielaku risku, lai panaktu labakus rezultatus darbvi-
etu radiSana un dzives standartu paaugstinasana. Tadel komiteja iesaka $a instrumenta mérkim atvéleét lielaku DFS dalu.

1.7.  EESK pilniba atbalsta Komisijas centienus noteikt galvenos skérslus intensivakam investiciju darbibam vienota tirgus vides
jomas, integréjot infrastruktiiru, izglitibas un prasmju prasibas un saskanojot valsts atbalsta noteikumus.

1.8.  Tomér komiteja uzskata — lai parvarétu ES investiciju deficitu, kas ir viens no nopietnakajiem riskiem Eiropas ekonomikas
nakotnei, — Eiropas Savienibai, dalibvalstim un privatajam sektoram finansu joma ir jadara vairak. Tadé] ta aicina ES iestades stiprinat
InvestEU programmas finan$u spéju 2021.-2027. gada daudzgadu finansu shéma.

1.9.  No otras puses, komiteja uzskata, ka japieliek vairak palu un jaizveido ciesaka saikne starp Eiropas Stratégisko investiciju fondu
(ESIF) (vai attiecigi InvestEU programmu) un citam ES un dalibvalstu investiciju programmam, veicinot nepiecie$amas sinergijas,
novérsot $o programmu dubléanos un parklasanos un virzot investicijas t, lai tas precizak sasniegtu mérkus.

1.10. EESKierosina paplasinat programmas InvestEU darbibas jomu, lai Eiropas uzpémumiem nodrosinatu nepiecie$amas garantijas,
kas tiem Jautu veikt ieguldijumus arpus ES teritorijas un veicinat ES tirdzniecibu.

1.11. EESK stingri iesaka Komisijai pielikt lielakas piiles, lai labak informétu Eiropas uznémumus un iedzivotajus par ieguvumiem,
istenojot Investiciju planu Eiropai, jo Tpasi attieciba uz MVU, tadgjadi informgjot vinus par ES ieguldijumu.

2. Priekslikuma visparéjais konteksts un svarigakie fakti

2.1.  Sis atzinums ir tiesi balstits uz secinjumiem, kas ieklauti atzinuma par InvestEU () un citos atzinumos par ES daudzgadu
finansu shému 2021.-2027. gadam un par ES ekonomisko un investiciju veiktsp&ju (*), un tos papildina. Tadgjadi secinajumi, kas
pausti minétajos atzinumos, $aja dokumenta netiks atkartoti, jo komiteja tiem piekrit.

2.2.  Eiropas Komisijas pazinojuma “Investiciju plans Eiropai — lidz$inéjie rezultati un turpmaka riciba” tiek pilniba atbalstiti
pienemta atzinuma par InvestEU (%) secinajumi, it ipasi $ados jautajumos:

— investiciju darbiba ir vienigais biitiskais makroekonomikas raditajs, kas nav sasniedzis 2006.-2007. gada pirmskrizes limeni, tade]
mudinajums izmantot tas atbalstam visus atbilstigos instrumentus ir pilniba pamatots un legitims,

— tada finan$u instrumenta izveide, ar ko atbalstit investicijas, pamatojoties uz garantiju principu, ir ievérojama inovacija lielu, sabie-
dribas interesés istenotu ieguldijumu projektu finansésana,

(") Saskana ar Eiropas Komisijas Ricibas planu ilgtspéjigas izaugsmes finansésanai.

() OVC62,15.22019., 131. Ipp.

(®) OV C 440, 6.12.2018., 106. Ipp., OV C 62, 15.2.2019., 83. Ipp., OV C 62, 15.2.2019., 90. Ipp., OV C 62, 15.2.2019., 126. Ipp., OV C 62,
15.2.2019., 312.pp.un OV C 159, 10.5.2019., 49. Ip.

() OV C62,15.22019.131. Ipp.
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— 3aja nolaka ir loti izdevigi un vélams iesaistit privato kapitalu. Tomér slikti veidotas publiska un privata sektora partneribas (PPP)
beigas var izmaksat vairak neka to pasu pakalpojumu tiesa nodrosinasana no publiska sektora puses. Par prioritati janosaka pub-
liskie ieguldfjumi augstas kvalitates, cenas zina pienemamos un pieejamos sabiedriskajos pakalpojumos,

— papildus iekszemes investicijam biitu jaatbalsta ari investicijas, kam ir biitiska parrobezu dimensija. So modeli var ari izmantot, lai
veiktu ES attistibas investicijas arpus ES,

— investiciju darbibu ietekmi var palielinat strukturalo reformu istenosana dalibvalstu limeni, ka ari Eiropas Savieniba kopuma,

— veiktajas investicijas biitu janem veéra vienota tirgus vajadzibas — attieciga gadijuma visas ta dimensijas, finansu tirgu darbiba, trans-
porta un energétikas infrastruktiira, un cilvékresursu gataviba staties preti $iem izaicinjumiem.

2.3.  Eiropas Komisijas pazinojums ir izvérsts plasak neka parasti un pievérsas nepiecieSamibai noverst skérslus, kas kavé specigaku
investiciju atjaunosanu un finansu instrumentu efektivaku izmanto$anu investiciju atbalstam.

2.4, Regulas projekta par InvestEU programmu galvenokart ir runa par §a instrumenta tehniskajiem parametriem, savukart Komisi-
jas pazinojums ipasi koncentréjas uz ekonomisko, politisko un socialo fonu, ka ari vides, kura instruments tiks izmantots, analizi un
raksturojumu. EESK piekrit §im visparigajam skatjjumam.

2.5.  Z.K.Junkera vaditas Komisijas pirma lielaka prioritate (no 2014. gada beigam lidz 2015. gada sakumam) bija palidzét novérst
vai samazinat investiciju nepietickamibu Eiropas Savieniba péc krizes. Eiropas turpmako ekonomisko labklajibu un tas spéju ekonom-
iski konkurét pasaules limeni nevar nodrosinat bez pietieckamam un ienesigam investicijam. Tad€] tika pienemts un praksé ieviests
projekts “Investiciju plans Eiropai”, kuru péc 2020. gada galvenokart simbolizés InvestEU programma. Tas centra ir finansu instru-
ments, kas ir izveidots, pamatojoties uz budzeta garantiju. EESK uzskata, ka $is instruments var tikai nodrosinat investicijas Eiropas
Savieniba, bet ari darboties ka |oti efektiva ES platforma, kur izstradat un atbalstit investiciju projektus arpus ES (saistiba ar jaunajiem
ES daudzgadu finansu shémas 2021.-2027. gadam mérkiem attieciba uz argjo darbibu, globalizaciju un lielaku argjo projektu skaitu).

2.6. Investiciju ienesigums un efektivitate ir atkarigi no stabilas ekonomikas struktiiras. Tadé] par priek$noteikumu, kas nodrosina,
ka investicijas rada gaidito ietekmi, tiek uzskatitas strukturalas reformas. Nozimigas strukturalas nepilnibas rada daudz skerslu - regu-
lativus, administrativus, $kérslus godigai konkurencei utt. Minétie $kérsli rada nopietnus traucéjumus gan valsts, gan parrobezu limen.

2.7.  EESK atzinigi vérté to, ka ES atbalsta, cik vien iesp&jams, atvértu vidi gan investicijam, gan tirdzniecibai ar nosacijumu, ka tiek
ievérotas darba un socialas tiesibas un vides aizsardziba. Tacu vienlaikus komiteja pievérs lielu uzmanibu augosajam globalajam
politiskajam un stratégiskajam riskam, ar kadu var biit saistitas dazas arvalstu investicijas. EESK atzinigi vérte un atbalsta aizsargfunk-
cijas ievieSsanu dazam arvalstu investicijam, kuru mérkis galvenokart ir saistits nevis ar darjjumdarbibu vai ekonomiku, bet gan ar poli-
tiku un varu.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atzinigi vérte Investiciju plana Eiropai sniegtos ieguvumus, jo ipasi $ados aspektos:

— krizes laika privatais finansgjums tika partraukts, tade] finansu vajadzibas netika apmierinatas. Investori daudz rapigak un vis-
pusigak saka pemt veéra riskus. Investiciju plans Eiropai ir pieradijis, ka ta ir piemérota, drosa, praktiska un rpigi apsvérta plat-
forma investiciju veicina$anai un privato finansu piesaistisanai,

— Investiciju plans Eiropai ir devis pozitivu ieguldijumu mérktieciga un sistematiska tirgus nepilnibu gadijumu un nelabvéligu
investiciju situaciju uzraudziba un palidzgjis pielagot risku uztveri vajadzibai tos novérst ar tirgu saderiga veida,

— Eiropas Komisijas pazinojuma minétie atbalstito projektu piemeéri skaidri pierada, ka bez Investiciju plana Eiropai un Eiropas
Stratégisko investiciju fonda (ESIF) privatais kapitals nekad netiktu novirzits $ada veida projektiem, ja nebiitu pietickamu garantiju
un atbilstiga riska seguma (ja vien investicijas nav filantropiski motivétas), un publiskie resursi $adiem darfjjumiem péc sava rak-
stura biitu ierobezoti,
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— Investiciju plana Eiropai un ESIF ietvaros tiek prasits, lai projekti tiktu paklauti to tiesas finansu atdeves testam un tadéjadi atbilstu
tiem piemérotajam minimalajam kvalitates standartam.

3.2.  Kopégjas publiskas un privatas investicijas Eiropas Savieniba 2018. gada bija 20,5 % no ES IKP — joprojam par diviem procent-
punktiem mazakas neka 2007. gada. Léna investiciju limena atjauno$anas no 201 3. gada ir notikusi, pateicoties gan publiskajam, gan
privatajam investicijam.

3.3.  Publiskas investicijas ES 27 valstis 2014.-2018. gada perioda vidéji bija 2,86 % no IKP (2,68 % eirozona) salidzinajuma ar
3,4 % no IKP laikposma no 2009. lidz 2013. gadam (3,2 % eirozona) (°). Jo ipasi neto pamatkapitala veidoana laikposma no 2014.
lidz 2017. gadam galvenokart bija negativa, liecinot par valsts pamatkapitala apjoma samazinasanos. Ta ka makrolimeni tas ir
pretruna Investiciju plana Eiropai mérkiem, EESK mudina Eiropas Komisiju veikt pasakumus, ar kuriem popularizé publiskas
investicijas dalibvalstu limeni. Sie pasakumi biitu jaieklauj konkrétam valstim adresétajos ieteikumos kopa ar citiem attiecigajiem
Eiropas pusgada instrumentiem.

3.4. Investiciju trikuma lielaka dala ir saistita ar privato investiciju nepietiekamibu. Nemot to véra, Investiciju plana kop&jais
apmérs jau sakotnéji ir bijis par mazu. Eiropas Savieniba plano piecu gadu laika mobilizét investicijas 500 miljardu EUR apméra, proti,
100 miljardus EUR jeb aptuveni 0,6 % no ES IKP gada.

3.5.  EESK apzinas atmaksajamo finan$u instrumentu apjomu, ar ko tiek atbalstitas investicijas Eiropas Savieniba, un apzinas ari $o
instrumentu vél neizmantoto potencialu. Sie instrumenti, pieméram, veido pamatu daudz efektivakai un értakai pieejamo lidzeklu
izlietoanai. Atskiriba no subsidijam tie ir atmaksajami lidzekli, kurus péc to atmaksasanas var izmantot atkal un atkartoti. Turklat to
pievilcibu vél vairak var palielinat gaidama stingraka monetara politika un apgriitinata kreditu pieejamiba. Ja no ekonomikas politikas
un parvaldibas viedokla ar siem instrumentiem rikojas pienacigi, tie sekm@ stabila finansu pamata izveidi, kas laus Joti ilga termina (pat
vairakas desmitgades) atbalstit sabiedriskas nozimes investicijas (ir svarigi noteikt, kas ir sabiedriskas nozimes investicijas; saskana ar
pasreiz valdo3o uzskatu finansu instrumentu izmantosana ir atbilstosa, ja ar tiem tiek novérstas dazadas tirgus nepilnibas). Finansu
instrumentu attistiba ari palidz paplasinat valstu tirgos un Eiropas finansu starpniecibas tirgi pieejamo finansu produktu klastu un sti-
prinat pieejamo finansu produktu un risinajumu daudzveidibu.

3.6. Vienlaikus EESK uzsver, ka nebat ne katrs projekts ir piemérots finansu instrumentu atbalsta sanemsanai (vispargjais
piemérotibas kritérijs ir tirgus vides esamiba un dazadu tirgus nepilnibu risks). Ja ir konstatéts, ka projektu ir vérts atbalstit, izmantojot
finansu instrumentus, rezultats tiek panakts tris pamatveidos:

— atbalstot projektu, kas spgj panakt papildu un izméramus ieguvumus (pieméram, palielinat rentabilitti vai produktivitati). Saja
gadijuma atbalsta sanéméji gandriz vienmer ir atseviski uznémumi vai to apvienibas, pieméram, klasteri,

— panakot ietaupjjumus notieko$u procesu norisé (pieméram, energijas pieprasijuma un izmaksu samazinasana un darbibas
izmaksu samazinasana, optimizé&jot procesus). Saja gadijuma publiska sektora iestadem finansu instrumentu atbalstu var pieskirt
tada pasa veida ka uznémumiem,

— panakot finansialo lidzdalibu attieciba uz konkréta produkta vai pakalpojuma patérétajiem. So lidzdalibu papildus var atbalstit ar
mérksubsidijam vai citam valsts vai regionalam atbalsta programmam, kas nodrosina finansu instrumenta atmaksasanu.

3.7.  EESK pienem zinasanai batisku Eiropas Komisijas pazinojuma dalu, kas attiecas uz pasreizéjo $kérslu apzinasanu. Pirmam
kartam tie ir $kérsli vienota tirgus darbibai un nepiecieSamiba padzilinat vienoto tirgu un likvidét skerslus (gan janovér$ pasreizéjie
administrativie un regulativie $kérsli, gan javeic vienota tirgus tehnologiska modernizacija, izveidojot digitalo vienoto tirgu un isteno-
jot saistito Isteno$anas stratégiju). Apsveram ari potencialu, kas saistits ar kapitala tirgu attistibu un to ieklausanu kapitala tirgu sav-
ieniba. Ir arT gan skersli, gan potencials integrét transporta un energétikas infrastruktiiru, vai nu attistot Eiropas komunikaciju tiklus
(TEN), vai izmantojot energétikas savienibu. Ir ari svarigi neaizmirst cilvécisko dimensiju un prasibas par darbaspéka izglitibu un
prasmém (saskana ar Eiropas socialo tiesibu pilara principiem), ka ari valsts atbalsta noteikumu saskano$anu. EESK ari norada, ka jan-
odrosina maksimala atbilstiba ESI fondiem, lai daudzgadu finan§u shéma 2021.-2027. gadam uzlabotu sinergiju.

(°) Eiropas ekonomikas prognoze. Statistikas pielikums. Eiropas Komisija, 2018. g. novembris.
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3.8.  EESK uzskata, ka ir jadara vairak un japanak lielaka saskanotiba starp ESIF (vai attiecigi InvestEU programmuy) un citam Eiropas
Savienibas un dalibvalstu investiciju programmam. Tas palidzés veicinat nepiecieSsamo sinergiju un novérst programmu parklasanos.

3.9.  Lai sasniegtu ES stratégiskos mérkus, publiski stimulétam investicijam vajadzétu bat novirzitam preciziem uzdevumiem, kas
tiek skaidri un stratégiski noteikti Eiropas limeni. Atbalstamas jomas izklastitas §a dokumenta 1.2. punkta. Nemot to véra, EESK
uzskata, ka attieciba uz ESIF un nakamo InvestEU programmu jasniedz papildu noradijumi, it ipasi attieciba uz kreditu pieskir§anu pa
nozarém.

3.10. Konkrétak, saistiba ar Eiropas Komisijas Ricibas planu ilgtspéjigas izaugsmes finansé$anai steidzami jaizveido vienota klasi-
fikacijas sistéma un raditaji, kas lautu noteikt ilgtspéjas snieguma pakapi, un tas pamata jabiit visaptverosai izpratnei par ekonomiskas
darbibas un investiciju ietekmi uz vides ilgtsp&ju un resursu efektivitati, ka ar uz socialajiem un parvaldibas mérkiem saskana ar ANO
IAM un Eiropadomes 2017. gada 20. j@inija secinajumiem. Sadai pieejai biitu japalidz iegulditajiem virzit ieguldfjumu pliismas uz ilgt-
spéjigam darbibam, kas lautu pilniba, visaptverosi, integréti un efektivi istenot 2030. gada programmu (9).

3.11. Z.K.Junkera sakotnéja Investiciju plana tika izmantotas garantijas vai atbalsts 21 miljarda EUR apmér3, lai kopuma piesaistitu
315 miljardus EUR. Programma InvestEU Komisija ierosina nodrosinat atbalstu 38 miljardu EUR apméra (+ 9,5 miljardus EUR no
finansu partneriem), lai kopuma piesaistitu 650 miljardus EUR. Programma InvestEU ir divkarSots Z. K. Junkera Investiciju plana
paredzétais apjoms, turklat tas sniedz iespéju dalibvalstim 5 % no saviem kohézijas politikas pieskirumiem novirzit ¢etriem garantiju
nodalijumiem. EESK atzinigi vérté $o uzlaboto instrumentu, tacu uzskata, ka ar saistibam 15,2 miljardu EUR apméra, kas ir 1,2 % no
nakamas DFS, nepietiek, lai panaktu, ka investicijas sasniedz pirmskrizes [imeni. Pieméram, 2 % saistibas (25,5 miljardi EUR) varétu
piesaistit papildu publiskas un privatas investicijas vairak neka 1 triljona EUR apméra.

3.12. Irjaveicina un jaatbalsta Eiropas uzpémumu un konsorciju daliba starptautiskos konkursos un publiskos iepirkumos. Pro-
grammas InvestEU darbibas jomu varétu paplasinat, lai aptvertu visas geografiskas teritorijas un nodro$inatu garantijas Eiropas uzné-
mumiem, kas investé arpus ES. Ta varétu biit pirma praktiska atbilde iniciativai “Viena josla, viens cel§”.

4, Ipasas piezimes

4.1. EESK iesaka pienacigi gadat, lai saskana ar subsidiaritates principu tiktu likvideti skérsli valstu un regionala limeni.

4.2.  EESKaicina Eiropas Komisiju skaidri un neparprotami noteikt, kadas ir iespéjas integrét ESIF, nakamo programmu InvestEU un
ESI fondus. Regulas priekslikuma daudzviet ir atsauce uz sinergiju starp DFS sadalam un programmam, tacu faktiskie apstakli ne tuvu
nav tik labveligi $ai sinergijai. Pasreizéja prakse liecina, ka iespé&ja kombinet ESIF un ESI fondus ir ierobezota. EESK uzskata, ka 3adas
situdcijas turpinasanas nav vélama, un iesaka izstradat skaidrus noteikumus, kas pavértu iesp&ju viena un taja pasa projekta izmantot
ESI fondus (subsidiju veida) un ESIF (finansu instrumenta veida).

4.3.  EESK aicina Eiropas Komisiju, iestajoties par ESIF paplasinasanu, izmantot visaptverou pieeju investicijam. Dalibvalstim ir
jabit iesp&jai nodrosinat fiskalos resursus, kas ir nepieciesami publiskam investicijam. Ta ka izdevumi neizbégami ir saistiti ar nodoklu
ienémumiem atbilstosi Eiropas Savienibas spéka esosajiem fiskalajiem noteikumiem, Eiropas Komisijai ir jauznemas vadosa loma efe-
ktivu instrumentu mérktieciga izmantosana, lai cinitos pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas, nodokJu apiesanu, nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizaciju un nodoklu 0azu nelikumigo darbibu. Tas nozimé izskaust ari negodigu nodoklu konkurenci, ko pasreiz praktizé
dazas dalibvalstis, kuras rada labvéligus apstaklus starptautisku uzpémumu Istenotai agresivai nodoklu planosanai.

4.4.  Dazu veidu investicijas, pieméram, investicijas publiskaja infrastruktiira, var nodrosinat efektivak un ar mazakam izmaksam
sabiedribai, ja tiktu izmantots tikai publiskais sektors, nevis publiska un privata sektora partneribas. Sados gadijumos Eiropas Komisi-
jai biitu janodrosina iespéja dalibvalstim veikt pietickamas investicijas, nesamazinot socialos izdevumus. Saskana ar ilgstosu racionalo
publisko finan$u teoriju un praksi nakamajam paaudzém, kas giist labumu no pasreizéjam investicijam, batu jadod taisnigs ieguldi-
jums 3o investiciju finansésana, emitéjot valsts obligacijas. Ja publiskas investicijas ar augstakiem nodokliem vai mazakiem valdibas
izdevumiem finansétu tikai tagadéja paaudze, tas pasreizéjais slogs biitu parmérigi liels. Praksé tas nozimé, ka Stabilitates un izaug-
smes pakts ir japadara elastigaks, piemérojot t. s. “zelta likumu”: aprékinot budzeta deficita mérkus, publisko investiciju izdevumi
netiks nemti vera. Elastiga pieeja nesen korigéta Stabilitates un izaugsmes pakta istenosanai, ko Komisija ieviesa 2014. gada, ir labveligi
ietekmé&jusi izaugsmi. Ta biitu jaturpina un mérktiecigi javérs uz investicijam, kam ir liela sabiedriska nozime.

(°) Sk. Eiropas Parlamenta 2019. gada 28. marta normativo rezoliiciju par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par regulgjumu
izveidi ilgtspéjigu ieguldijumu veicinasanai (COM(2018)0353 —C8-0207/2018 —2018/0178(COD)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325

20.8.2019 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C282/25

4.5.  Ekonomiskas un monetaras savienibas reforma var nodrosinat parvaldibu, kas ir nepiecieSama pienacigai investiciju politikai.
It ipasi banku savienibas un kapitala tirgu savienibas izveides pabeig$ana, sakot minéto savienibu instrumentu darbibu, var palidzét
finansét uzneémumus, ipasi MVU. EESK uzskata, ka $im jautagjumam japievérsas steidzami, un pauz noZélu par Eiropadomes kavésanos
$aja saistiba.

4.6.  EESK uzskata, ka attieciba uz ESIF pieskirumiem pa nozarém un nakamo programmu InvestEU jasniedz papildu noradjjumi.
EESK uzskata, ka investicijas prioritari biitu japieskir trim nozarém: a) zalas un digitalas Eiropas ekonomikas modela izveidei; b) pét-
niecibai, izstradei un inovacijai un c) izglitibai un apmacibai. Lai nodroinatu taisnigu pareju uz dzivotspéjigu zalu un socialu modeli,
biitu javeicina sociala rakstura investicijas atbilstosi ieteikumiem, ko ir sniegusi augsta limena grupa jautajumos par investicijam socia-
laja palidziba un atbalsta (7).

4.7.  Eiropas Revizijas palatas un Eiropas Investiciju bankas (EIB) revizijas dazos projektos, kas tika atbalstiti ESIF infrastruktiiras un
inovacijas klases ietvaros, liecina, ka aptuveni tresdalu projektu vargja pilniba finansét no citiem avotiem, nevis no ESIF. Projektu
virzitaji galvenokart izvélas ESIF tapéc, ka ta finanséjumam ir zemakas izmaksas, un dalgji tapéc, ka aizdevumiem ir garaks termins.

4.8.  Projekta, ko varétu istenot ar citu, nevis ESIF, finansgjuma avotu atbalstu, uzskati§ana par papildu projektu attieciba pret ESIF
atbilst visparéjai netehniskai izpratnei par papildinamibu. Tas rada jautajumus par to, ka redlo ekonomiku ietekmé papildinamibas
noteik$ana un praktiska piemérosana attieciba uz ESIF regulgjumu un darbibu. Tadgjadi var tikt apdraudéta ESIF — kas ir Joti
nepiecie$ams — uzticamiba. Tadé] EESK uzskata, ka EIF galvenokart biitu japievérsas projektiem, kas patiesi ir uzskatami par papildu
projektiem, proti, tie nebitu tikusi istenoti bez ESIF finanséjuma. Tadgjadi tiktu nodrosinata maksimala ietekme uz realo ekonomiku
un veicinata sabiedribas uzticésanas ESIF.

4.9. Kanoradijusi Eiropas Revizijas palata, ar mobilizéto investiciju aplésana izmantoto metodiku dazos gadijumos ir parak augstu
novértéts apjoms, kada ESIF atbalsts faktiski piesaistija papildu investicijas realaja ekonomika. Turklat EESK uzskata, ka Eiropas
Komisijai biitu jaievéro Eiropas Revizijas palatas ieteikums visiem ES finan3u instrumentiem un budZeta garantijam izstradat salidz-
inamus izpildes un uzraudzibas raditajus, lai uzlabotu parredzamibu un spéju noveértét to rezultatus.

4.10. Eiropas Revizijas palata noradijusi, ka ESIF ir ari daléji aizstajis finanséjumu no citiem centralizéti parvalditiem ES finansu
instrumentiem, jo Ipasi transporta un energétikas joma. Mudinam Komisiju un EIB izvértét iespéjamu parklasanos nakotné starp ESIF
Infrastruktiiras un inovacijas klases operacijam un Eiropas strukturalo un investiciju fondu finansu instrumentiem.

4.11. Lai ESIF mobilizétas investicijas tiktu pienacigi novértétas, EESK mudina Eiropas Komisiju izstradat koncepciju sistematiskai
datu vaksanu, kas ir nepiecieSama, lai veiktu ex post statistikas analizi, kas Jauj izvértét atsevisku projektu ex-ante multiplikatora
apléses. Tas var palidzét uzlabot turpmakos ex ante aprékinus.

4.12. EESK uzskata, ka papildus Eiropas Investiciju konsultaciju centram (kas primari ir paredzéts tadu lielu investiciju projektu
atbalstam, kuriem ir skaidra Eiropas pievienota veértiba) biitu jadarbojas ari valstu un regionalu konsultativo biroju tiklam, kas visa ES
piemeérotu saskanotu metodiku un interpretaciju un sniegtu konsultativus pakalpojumus, jo ipasi MVU un to regionali orientétajiem
projektiem.

4.13. EESK atkartoti uzsver, ka ir javeic projektu atbilstibas tests, pirms tiem, izmantojot finansu instrumentus, tiek pieskirts
atmaksajams finanséjums, un iesaka Eiropas Komisijai izveidot ekspertu platformu. Saja testa jaievéro tris pamatprasibas, kas attiecas
uz finan$u instrumentiem: efektivitate (to nodrosina $o lidzeklu parvalditajs, kas veic savus pienakumus, apmierinot sabiedribas inter-
eses kvalitativi atskiriga veida salidzindjuma ar subsidijam); lietderigums (ta pamata ir katras tadas programmas vai tas dalas legitim-
itate, kas tiek ieziméta atmaksajamo instrumentu atbalsta pieskir§anai) un ekonomiska, sociala un vides ilgtspéja (pamata ir princips,
ka apgrozibas instrumentiem vajadzétu biit atmaksajamiem).

() leguldijums socialaja apriipé un atbalsta . A European Imperative (Investicijas socialaja apriipé un atbalsta: Eiropas stiirakmens).


https://www.easpd.eu/en/content/europe-needs-social-infrastructure-agenda-say-social-services-and-investors
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4.14. ESIF regula nav noteikti ESIF nodrosinato garantiju geografiska sadalijuma kritériji. Taja ir noteikts, ka 3is garantijas tick par-
valditas péc pieprasijuma. Tomér ESIF Valde Infrastruktiiras un inovacijas klasei ir noteikusi indikativu geografisko diversifikaciju un
geografiskas koncentracijas ierobezojumu. Regula nav noteikti koncentracijas ierobezojumi attieciba uz MVU satvaru. EESK pauz stin-
gru parliecibu, ka Investiciju planam Eiropai un nakamajai programmai InvestEU ir jabiit instrumentiem, kas starp dalibvalstim veicina
ekonomisko un socidlo konvergenci, nevis atskiribu rasanos. Lai ari Eiropas Komisijas sniegta informacija liecina, ka 2018. gada
geografiskas koncentracijas tendence tika dalgji korigéta, s probléma ir pietiekami svariga, lai pienemtu politiskas pamatnostadnes un
veiktu regulativas izmainas, kas ir nepiecieSamas, lai $o situaciju izbeigtu. Viens no veidiem, ka uzlabot situaciju un ko EESK vérté atz-
inigi, ir valsts attistibu veicino$u banku un iestazu izveide valstis, kuras to nav, tadéjadi nodrosinot iespé&ju sadarboties ar ESIF un EIB,
un komiteja mudina visas dalibvalstis adi rikoties.

4.15. EESK norada, ka it ipasi nakamaja fiskalas sistémas planoSanas perioda biis vél svarigak nodrosinat, lai finansu instrumentiem
bitu specifiska funkcija konkrétam nolikam un lai ierosinatie noteikumi pielautu to daudzveidigu savstarpéju kombinésanu, tadéjadi
paverot iespé&ju izstradat individualiem projektiem pielagotus risindjumus. Finansu instrumenti ir daudzveidigi, un konkrétam pro-
jekta veidam var pieskirt aizdevumu, garantiju, tie$u kapitala ieguldijumu vai projektu obligaciju. Izmantojot $os instrumentus, praksé
prieksroka bitu jadod pielagotiem risindjumiem, tapéc ka tiesi ta var pilniba izmantot finansu instrumentu potencialu.

4.16. Strukturalas reformas kopuma tiek atzitas par svarigam, lai sasniegtu augstaku investiciju limeni, tacu tas ir skaidri un siki
jaizskaidro. Programmas valstis, kuras vairaku strukturalu uzlabojumu un reformu istenosanas laika bija speka taupibas politika, tika
vél vairak pavajinats publiskais un privatais pieprasijums, paaugstinats bezdarba limenis, palielinata nenoteiktiba un pazeminats maj-
saimniecibu ienakumu limenis un uzpémumu prognozétais pardosanas apjoms. Tadgjadi Sie uzlabojumi un reformas veicinaja
investiciju trikuma palielina§anos. Tadé] EESK iesaka veicinat tadas reformas, kuras: a) uzlabo uznémegjdarbibas vidi; b) atvieglo uzneé-
mumu — it ipa§i MVU - finans&Sanu; c) palielina produktivitati; d) veicina pétniecibu, izstradi, inovaciju un apmacibu; e) veicina kvali-
tativu darbvietu rasanos; f) stiprina kolektivas sarunas un socialo dialogu Eiropas un valstu limen; g) stiprina iek§zemes pieprasijumu;
h) palielina ekonomikas noturibu un i) lauj nodroinat pienacigu publisko investiciju limeni, pieméram, izveidojot efektivas
planosanas spéjas publiskaja sektora.

4.17. Lidztekus nepieciesamibai uzlabot sinergiju starp ES un dalibvalstu investiciju programmam ir japopularizé ari $o programmu
sasniegumi iedzivotaju vidi: paredzams, ka no ESIF labumu giis aptuveni 945000 MVU un no programmas InvestEU — vél vairak.
MVU, kas gast labumu, jainforme par atbalstu, kas sanemts no ES, pieméram, sniedzot preciz&josu skaidrojumu finansésanas liguma,
ka ar liguma izmantojot Eiropas Savienibas logotipu.

Briselg, 2019. gada 19. jiinija
Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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