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kas sanem atbalstu no Eiropas Regionalas attistibas fonda un aréjas finanséSanas
instrumentiem
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letekmes novertéejuma kopsavilkums
1. DARBIBAS JOMA UN UZDEVUMS

Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) un Kohézijas fonda (KF) uzdevums ir noteikts
Ligumos: ekonomiska, sociala un teritoriala kohézija. Tas nozimé nevienlidzibu mazinasanu
starp regioniem un valstim dazadas jomas: inovacija, konkurétsp&ja, nodarbinatiba, vide,
transports, izglitiba, veselibas apriipes infrastruktiira un ilgtsp&jiga pilsetattistiba.

Transversala prioritate ir parrobezu sadarbiba, izmantojot Eiropas teritorialo sadarbibu
(“ETS” vai “Interreg”) un Eiropas parrobezu saistibu dokumentu.

Lai nodroSinatu saskanibu ar citam dalitas parvaldibas ES ricibpolitikam, noteikumi par
ERAF un Kohézijas fonda istenoSanu un izpildi p&c iesp€jas ir reglamentéti Kopigo
noteikumu regula (KNR). Taja ir izklastiti kopigi noteikumi septiniem kopigi parvalditiem
fondiem ES liment:

o KF: Kohezijas fonds

o EJZF: Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fonds
o ERAF: Eiropas Regionalas attistibas fonds

o ESF+: Eiropas Socialais fonds Plus

. AMIF: Patvéruma un migracijas fonds

. IDF: Ieksgjas drosibas fonds

. BMI: Robezu parvaldibas instruments

2.  IEPRIEKSEJAS PROGRAMMAS GUTA PIEREDZE

Politikas stratégijas, prioritasu un ietekmes zina ex post novértejums dazadas jomas bija
atSkirigs:

o ar augstu pievienoto veértibu un ietekmi: atbalsts MVU, pardomatas specializacijas
stratégijas un palidzibas sniegSana regioniem, lai tie varStu virzities augSup pa
ekonomikas kédes posmiem, mazoglekla ekonomika, ilgtsp&jiga pilsétattistiba un
regionala sadarbiba;

o ar mazaku ietekmi, piem€ram, atbalsts lieliem uzp€mumiem un investicijas
lidostas (iznemot talakos regionos).

VienkarSoS$ana: vajadziba samazinat administrativo slogu: ERAF un Kohézijas fonda ex
post izverte§jumos tika konstatéts, ka parvaldibas, kontroles un revizijas sist€émas ir parak
sarezgitas. Tas rada administrativu nenoteiktibu un kavéjumus isteno$ana. Augsta sarezgitiba
bija 1pass apgriitinajums ES-15 valstis, kam iedaliti relativi mazaks finans€jums; Sis fakts
liecina par vajadzibu ieverot sam&riguma principu.

Vajadziba péc elastiguma, lai reagétu uz jaunam vajadzibam: ERAF un Kohézijas fonda
ex post izvertéjumos tika secinats, ka programmu pielagosana ekonomikas krizes laika 2007.—
2013. gada perioda bija loti gudra riciba, tapec 1 pieeja biitu jaizmanto ari turpmak.

FinanSu instrumentu (FI) potencials: ERAF un Kohézijas fonda ex post izvertgjumos
konstatgja, ka dazas politikas jomas investiciju finansé€Sanai FI varétu izmantot efektivak, tacu
ir kavéjumi 1stenoSana un to plasaka izmantoSana ir apgriitinata.

Komisija no 2018. gada 10. janvara lidz 9. martam noturja sabiedrisko apspriesanu par
tematu “ES fondi koh@zijas politikas joma”. Galvenie secindjumi ir, ka ir vajadziga
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vienkar$osana: ieinteresétas personas noradija, ka galvenais Skérslis panakumiem ir sareZgitas
procediiras, kam seko apjomigas revizijas un kontroles prasibas, elastibas trukums, griitibas
nodros$inat finansialo ilgtsp&ju un maksajumu kavéjumi.

Tacu respondenti pauda stingru atbalstu sadiem aspektiem:

3.

koh&zijas politikas TstenoSana visos regionos (gan noradot, ka mazak attistitie
regioni joprojam japatur uzmanibas centra);

politikas inovacija, ieskaitot pardomatas specializacijas stratégijas un
pardomatas investicijas plasaka méroga;

tematiskas koncentracijas turpinaSana un attistiSana;

uzmanibas pieveérSana viet§jam problémam (jo 1pasi ilgtsp&jigas pilsetattistibas
joma);

starpregionala sadarbiba, gan pari robezam, gan visa Eiropa.

RICIBPOLITISKIE VARIANTI

Iesp&jamie varianti, ka samazinat budzetu:

1. variants: samazinat visas jomas;

2. variants: samazinat palidzibu attistitakajiem regioniem;

3. variants: saglabat atbalstu galvenajas jomas (tematiska koncentracija) un
samazinat paréjas jomas.

Velamais variants ir 3. variants, tostarp sadu iemeslu del:

4.

lai turpinatu koncentréties uz tematiem ar vislielako ES pievienoto veértibu, par
kuriem izvert€§juma secinats, ka politikai bijusi vislielaka ietekme;

ar vairakiem no lielakajiem parbaudijumiem (globalizacija un ekonomikas
parkartosana, pareja uz mazoglekla un aprites ekonomiku, vidiskas problémas,
migracija un nabadzigi rajoni pilsétas) arvien vairak saskaras daudzi regioni
visa ES, tostarp arl attistitakie; ES investicijas ir vajadzigas un tas ir
solidaritates izpausme;

jasaglaba kritiska masa — investicijas attistitakajos regionos, rékinot péc
iedzivotaju skaita, jau ta ir salidzinosi nelielas;

lielaka dala ieinteres€to personu sabiedriskaja apsprieSsana atbalstijja ERAF
atbalsta snieganu visos regionos. Sis scenarijs nodrogina arT labaku kohgzijas
politikas fondu redzamibu visas dalibvalstis.

PRIORITARIE MERKI, TEMATISKA KONCENTRACIJA

2014.—2020. gada perioda izmantotie vienpadsmit tematiskie mérki $aja regula ir noreducéti
lidz pieciem skaidriem politikas mérkiem.

ko

Viedaka Eiropa — inovativi un viedi ripnieciskie parkartojumi.

Zalaka Eiropa ar zemam oglekla emisijam.

Ciesak savienota Eiropa — mobilitate un regionalo IKT savienojamiba.

Socialaka Eiropa — Eiropas socialo tiesibu pilara istenoSana.

ledzivotajiem tuvaka Eiropa — pils€tu, lauku un piekrastes teritoriju ilgtspgjiga un
integréta attistiba ar viet&jo iniciativu palidzibu.

S1 vienkar$osana laus veidot sinergiju un sniegs elastigumu starp kada mérka dazadajiem
virzieniem, kas nozimé, ka vairs nebiis maksliga dalijjuma starp dazadam ricibpolitikam, kas
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palidz sasniegt vienu un to pasu mérki. Regula ir ari izklastiti tematiskas koncentracijas
pamatprincipi.

Nemot véra budzeta samazinajumus, lai ari turpmak nodrosSinatu investiciju Kritisko masu,
ERAF un Kohézijas fonda regula saglabatas tematiskas koncentracijas prasibas. Liclaka dala
(65% 1Iidz 85 %) lidzeklu tiks novirziti to politikas mérku sasniegSanai, par kuriem
pieradijumi izvertgjuma un ietekmes novertejums liecina, ka tiem ir vislielaka pievienota
vertiba, ka arT lielakais devums ES prioritatés:

. PM Nr.1 “Viedaka FEiropa, veicinot inovativas un viedas ekonomiskas
parmainas”;
J PM Nr. 2 “Zalaka Eiropa ar zemam oglekla emisijam, veicinot tiru un taisnigu

energtikas parkartosanu, “zalas” un “zilas” investicijas, aprites ekonomiku,
pielagosanos klimata parmainam un risku novérSanu un parvaldibu”.

Lai nodros$inatu elastibu, tematiskas koncentracijas kritérijus piemeros valsts limenti.

Valstis, kuras: Min. % “PM Nr. 1” | Min. % “PM Nr. 2”

NKI ir mazaks par | 35 % 30 %

75 %

NKI ir 75-100 % 45 % 30 %

NKI ir lielaks par | 60 % PM Nr. 1+ PM Nr. 2 =vismaz 85 %
100 %

5. SASKANOTIBA AR ES PRIORITATEM UN AR CITAM ES RICIBPOLITIKAM

Joprojam pieméros €X ante nosacijumus, tacu tagad tie biis “veicinoSie nosacijumi”.
Nosacijumu bils mazak un tie bils stingri versti uz jomam, kam ir vislielaka ietekme uz ERAF
un KF atbalsta rezultativitati. Turklat tie visa perioda laika tiks parskatiti.

Biis lielaka saskanotiba ar Eiropas pusgada procesu. PlanoSanas posma dalibvalstis
apzinas attiecigos konkrétai valstij adresétos ieteikumus, kas sniegti pe€déjo divu gadu laika
(2019. un 2020. gada), lai ieklautu tos savas programmas. Sie ieteikumi péc tam tiks
apspriesti starp Komisiju un dalibvalsti (un uzraudzibas komitejas sanaksmés) ikgadeja
politikas dialoga ietvaros.

Kopigo noteikumu regula nodroSinas lielaku 7 dalitas parvaldibas fondu noteikumu
saskanotibu un konsekvenci.

Nemot véra tematisko koncentréSanos uz PM Nr. 1, svarigs jautajums ir saskanotiba ar
programmu “Apvarsnis Eiropa”. Programmas “Apvarsnis Eiropa” uzmanibas centra ir
“Eiropas izciliba” (jaunu zinasanu ieguve un izmantoSana, progresiva pétnieciba), savukart
ERAF koncentrjas uz “regionalo nozimigumu” (eso$o zinasanu un tehnologiju izplatiSana
vietas, kur tas vajadzigs, integréjot tas viet§ja Iltmeni ar pardomatas specializacijas
strat€gijam, vietgjo inovacijas sistému veidosana).

Lai nodrosinatu konsekvenci ar Eiropas infrastruktiiras savieno$anas instrumentu (EISI),
paredzeta uzlabota sinergija un papildinamiba: EISI koncentrésies uz “pamattiklu”, savukart
ERAF un Kohézijas fonds atbalstis ari “visaptveroso tiklu”, pieméram, nodro$inas piekluvi
vietgja un regionala liment, ka ari transporta savienojumus pilsétu teritorijas.



6. INTERREG UN EIROPAS PARROBEZU MEHANISMI

Turpinot ieprieks€jo Interreg programmu sekmigo darbibu, ir ierosinatas $adas izmainas:

. parrobeZzu programmas, ta vietd lai galvenokart nodarbotos ar finans€juma
parvaldiSanu un sadali, turpmak var€tu darboties ka pieredzes apmainas iestades,
sekmgjot parrobezu darbibas un kliistot par stratégiskas planosanas centru;

. sadarbiba arpus ES: ta tiks istenota, pirmkart, ar attalako regionu sadalu un, otrkart,
ieklaus esoSo IPA/EKI finans€jumu, lai atbalstitu paplaSinaSanos un sadarbibu ar
kaiminvalstim.

Interreg ar1 turpmak var€s balstit uz visiem prioritarajiem mérkiem (attieciga gadijuma), un,
lai gan to finansés no ERAF, tas biis reglamentéts atseviska ETS regula, kura bis noteikti
Interreg specifiski noteikumi.

Daudzos gadijumos parrobezu sk&rslus (it Ipasi attieciba uz veselibas apripes pakalpojumiem,
darba tirgus reguléjumu, viet§jo sabiedrisko transportu un darfjumdarbibas attistibu) rada
atskirigas administrativas prakses un valstu tiesiskais reguléjums. Sos administrativos $kérslus
programmam ir griiti noverst — ir vajadzigi augstaka limena strukttiru lémumi.

Komisija ierosina palidzet rast risindjumus ar standarta juridisku instrumentu, kas laus
vienas dalibvalsts noteikumus piemérot kaiminos eso$a dalibvalsti. Ta ka darbiba ir
brivpratiga un fakultativa un par tas izmantoSanu (vai neizmantoSanu) lemj attiecigas
dalibvalstis, ta ir saskana ar subsidiaritates un proporcionalitates principu. Tai arl nebis
finansialas ietekmes uz ES budZetu.

Instruments piedava divas iesp&jas: Eiropas parrobezu saistibas dokuments (ar kuru atlauj
atkapties no parastajiem noteikumiem) vai Eiropas parrobezu deklaracija (parakstitaji oficiali
apnemas izdarit grozijumus parastajos noteikumos). Mehanisms attieksies uz kopigiem
projektiem par jebkuru infrastruktiiras elementu, kam ir ietekme parrobezu regiona, vai
vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu, ko sniedz parrobezu regiona.

7. VIENKARSOTA IZPILDES SISTEMA

Ir pieradijumi, ka ERAF un Kohézijas fonda administréSana rada ievérojamas administrativas
izmaksas, nesend pétijuma’ tika aplésts, ka ERAF tas veido videji 3 % no programmas
izmaksam, bet Kohézijas fondam — 2,2 %. Administrativais slogs atbalsta sanémg&jiem (tostarp
MVU) ir augstaks.

Lielaka dala pasakumu ERAF un Kohézijas fonda vienkarSoSanas pasakumu bis noteikti
KNR. Daudzus no tiem Sobrid ir griiti izteikt skaitlos, tau petijuma ir aplésts, ka:

o plasaka vienkarSotu izmaksu iesp€ju (vai maksajumu atkariba no nosacijumiem)
izmantoSana attieciba uz ERAF un Kohézijas fonda finans€jumu varétu
ievérojami samazinat kop€jas administrativas izmaksas — par 20-25 %, ja $§is
iespéjas tiktu piemerotas visparéji;

. samérigaka kontroles un revizijas pieeja butiski samazinatu verifikaciju skaitu,
ka arT revizijas slogu t. s. zema riska programmam. Tad€jadi ERAF un Kohézijas
fonda kop€jas administrativas izmaksas samazinatos par 2—3 %, bet zema riska
programmas — vél lielaka apméra.

Spatial Foresight & t33, New assessment of administrative costs and burden in ESI Funds, provizoriskie
rezultati.



Vel citi vienkarSosanas pasakumi:

ar vienkarSiem noteikumiem ir izklastitas dazadu fondu — un finansSu
instrumentu un dotaciju — kombinéSanas iespgjas;

vairs nebiis pasu noteikumu investicijam, kas rada ien€mumus;

nebis liela projekta procesa (ta vieta stratégiskajiem projektiem sekos lidzi
uzraudzibas komiteja);

finans€jums tiks vienkarSots, pieméram, izmantojot izcilibas zimoga pieeju;

finanSu instrumenti jau no pasa sakuma bus labak integréti planoSanas un
Istenos$anas procesa jau no pasa sakuma un attiecigi tiks racionaliz€ts ex ante
novertéjums — ir ierosinats paredz€t elastiguma iesp&ju dotaciju kombingsanai
ar finansSu instrumentiem,;

ir precizéti attiecinamibas noteikumi un ir vienkarSoti noteikumi par
parvaldibas izmaksam un maksam, tacu nolika veicinat efektivu parvaldibu tie
joprojam balstisies veikuma;

nebiis vél papildus atseviSki jazino par finanSu instrumentiem, jo tie jau ir
ieklauti taja pasa zinoSanas sistéma, tapat ka visi pargjie finans€juma veidi.
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