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levads

Irakas iedzivotaji, valdiba un brunotie speki ar globalas koalicijas pret Da'esh'starptautisko
atbalstu ir sekmigi izbeigusi Da'esh istenoto teritorialo kontroli Iraka. Valsts gadiem ir cietusi
no konflikta — kop§ 2003. gada un pirms tam —, tacu Da'esh kops 2014. gada istenotie
terora akti ir bijusi Iidz $im baismigaka ieksS€jas vardarbibas manifestacija. Tagad Irakai ir
jaizmanto jauna iesp€ja, kas tai ir radusies, lai izveidotu ieklaujoSu un atbildigu politisko
sistému, kas kalpo visam kopienam, regioniem un ticibam, saglaba valsts daudzveidibu un
palielina tas demokratisko kartibu. Tas ir biitiski, lai atjaunotu uztic€Sanos starp iedzivotajiem
un valdibu un noverstu atgriesanos pie saskelosa sektantisma un separatisma.

Tris gadus ilga cipa pret Da'esh valstij ir radijusi milzigus zaud&jumus. Tie ietver daudzas
zaud@tas civiliedzivotaju un militaro amatpersonu dzivibas, plasi izplatitas cilvéku cieSanas un
traumas, miljoniem joprojam parvietotu personu, socialas struktiiras iznicinasanu, jo Tpasi
konflikta skartajas kopienas, plasu valsts un privatas infrastruktiiras iznicinaSanu un nedroSu
finanSu un ekonomisko situaciju. Tagad Irakas valdiba un iedzivotaji saskaras ar daudzam
problémam. Irakai, Tuvajiem Austrumiem un starptautiskajai kopienai kopuma — visiem, kas
ir izjutusi krizes sekas un ko negativi ietekméetu nestabilitates turpinasanas Iraka, — ir butiski,
lai Iraka sp&tu parvarét §is problémas.

ES jo 1pasi ir vitali ieintereséta, lai Iraka p&c krizes klitu stipraka. Nesp€ja noverst krizes
pamatc€lonus kaiteétu valsts vienotibai, tas drosibai, demokratiskajai kartibai, ka ari
ekonomikas attistibai un apdraudétu Irakas valdibas centienus reformu un izliguma joma.
Sads scenarijs, visticamak, padzilinatu religisko $kel$anos un etnisko spriedzi. Tas ne tikai
lautu Irakai joprojam bt terorisma oazei, kas rada tieSus un nepartrauktus draudus ES
drosibai, bet arT ierautu valsti jauna kriz€, kuras humanitaras sekas ietekmé&tu kaiminvalstis un
ES, jo 1pasi neatbilstigas migracijas veida. Tade] ir bitiski, ka ES un starptautiska kopiena
joprojam iesaistas Irakas atbalstiSana Saja izSkirigaja laika.

Pamatojoties uz plasakiem ES arpolitikas un drosibas politikas globalas stratégijas’ mérkiem
un balstoties uz pieredzi, kas giita 2015. gada ES regionalas stratégijas attieciba uz Siriju un
Iraku, ka arT Da'esh draudu novéranu® Tstenosana, §is pazinojums ir dabisks nakamais solis
ES iesaisté, paplaSinot teritorialas cinas pret Da'esh ietvarus, lai koncentrétos uz veidiem, ka
ES var veicinat to konkréto problému risinaSanu, ar kuram Iraka tagad saskaras. Ta ir atbilde
uz ES Arlietu padomes 2017. gada 19. jinija pieprasijumu® Augstajai parstavei arlietas un
drosibas politikas jautajumos un Eiropas Komisijai iesniegt stratégiju, kas sniedz norades par
nakamajiem pasakumiem ES sadarbiba ar Iraku. Sai Irakas stratégijai ir tris galvenie mérki:

1) definét biitiskas problémas, ar kuram Iraka saskaras;

2) noteikt ES intereses un stratégiskos mérkus tas attiecibas ar Iraku;

! http://theglobalcoalition.org/en/home/

2 https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
® https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/20150206_join_en.pdf

* http://www.consilium.europa.eu/Iv/press/press-releases/2017/06/19/conclusions-iraq/
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3) noteikt prioritates ES ricibai, pamatojoties uz ES paSlaik sniegto atbalstu un pirmam
kartam koncentr&joties uz ES atbalstu steidzamakajam pastavigas parvietoSanas,
stabilizacijas un izliguma problémam saskana ar Irakas valdibas prioritateém.
Stratégijas istenosanas galigie panakumi biis atkarigi no valsts politikas veidotaju
politiskas gribas.

1. Problémas, ar kuram Iraka saskaras. un regionalais konteksts

1.1. Humanitara, vietejas parvaldibas un stabilizacijas problema. Iraka saskaras ar milzigu
un neatlieckamu humanitaro problému. Tris gadus ilgais konflikts visa valstl ir izraisijis
briesmigus vietgjo iedzivotaju, tostarp mazakumtautibu, pamata cilvéktiesibu parkapumus,
kas, visticamak, uzskatami par noziegumiem pret cilvéci un kas ir nopietni ietekméjusi valsts
socialo struktiiru. Vairak neka 3 miljoni Irakas iedzivotaju joprojam ir parvietoti valsts
ieksiené, un vél vairakiem miljoniem ir akiiti nepiecieSama humana palidziba. Tas ietver
tadas mazak aizsargatas grupas ka beérni, kuriem vairakus gadus ir liegta pilna laika izglitiba,
un sievietes, kuras ir parcietuSas seksualu vardarbibu. Konflikta rezultata liela meéra ir
iznicinata civila infrastruktira, tostarp tdensapgades sist€émas, mediciniskas palidzibas
iestades un skolas, izraisot arl pamatpakalpojumu biitisku nepietickamibu. Konflikts ir ari
ievérojami ietekmgjis vidi, piesarpojot augsni un gruntsiidenus un attiecigi radot negativu
tetekmi uz cilvéku veselibu un iztikas lidzekliem.

Sakotngjie Irakas un starptautiskie centieni stabilizét atbrivotas teritorijas ir guvusi
ievérojamus panakumus, divi miljoni parvietoto iedzivotaju ir atgriezuSies atpakal savas
izcelsmes vietas — galvenokart miermiliga un pienaciga veida. Tomér vél ir daudz jadara, lai
majas atgrieztos atlikuSie 3 miljoni parvietoto iedzivotaju. Lai raditu iesp&ju parvietotajiem
iedzivotajiem atgriezties majas drosa, brivpratiga, cienpilna un nediskriming€josa veida, Irakas
valdibai ir jagaranté dro$iba, javeic atmin&$anas darbibas, jaatjauno pamatpakalpojumi un
infrastruktiira, janodrosina iesp&jas nopelntt iztiku, ka arT steidzami jagarante atbildigas un
parstavosas civilas parvaldibas nodroSinasana atbrivotajas teritorijas, lai panaktu uztic€Sanos.
Lai nodroSinatu sekmigu ilgtermina stabilizaciju, izSkiroSi svarigi ir risinat ari jautajumus
saistiba ar identitates dokumentiem, majokliem, zemes un Ipasuma tiesibam. Sis uzdevums
ietvers politiskas, drosibas, finansialas un logistikas problémas. Dazas nesen atbrivotajas
teritorijas jau ir veérojamas gritibas atjaunot tiesiskumu, pilniba ievérojot cilvéktiesibas. Lai
stabilizacijas un atjaunoSanas procesi biitu efektivi, tie jasaista ar centieniem panakt politisku
izligumu un risinat siidzibu un neaizsargatibas jautajumus, kas veicinaja Da'esh rasanos. Tas
palidz&tu arT mazinat risku, ka $ie procesi pasi var klut par turpmakas starpkopienu spriedzes
katalizatoru.

1.2. Drosibas problema ir divkarSa: aizsargat Irakas sabiedribu no turpmakiem teroristu
uzbrukumiem un parvarét droSibas struktiru de facto fragmentaciju. Lielas Irakas armijas
dalas sabrukums 2014. gada, saskaroties ar straujo Da'esh ekspansiju, piespieda Irakas
politiskas un religiskas iestades mudinat Irakas iedzivotajus pievienoties jauniem vai jau
pastavosiem brunotiem grup&umiem, ta dévetajiem “Tautas mobilizacijas spekiem”, kas bija
steidzams un iznémuma lidzeklis, lai atbalstitu Irakas droSibas spékus Da'esh ekspansijas
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apturésana un zaudgetas teritorijas atgiiSana. Iraka ir saglabajusi augsti kvalific€tu, tacu mazu
valsts armijas kodolu, kam biis nepiecieSams turpmaks strukturals atbalsts. Irakas valdibas
speki, tostarp Irakas Kurdistanas regiona Peshmerga, ir sanémusi ievérojamu starptautisko
atbalstu, ieskaitot materialu atbalstu un apmacibu talitéjai cipai pret Da'esh. Tacu péc gadiem
ilgusa konflikta, kas ir prasijis militariz&tas policijas reakciju, Irakas policija ir jareforme, lai
atbalstitu uz tiesiskumu orienttas un atbildigas civilas policijas darbibu, kas ievéro
cilveéktiesibas un veido uztic€Sanos visas kopienas. Efektiva un padzilinata droSibas
sektora reforma gan militaraja, gan civilaja joma ir kluvusi par neatliekamu prioritati, lai
konsolidétu valsts prerogativas un legitimitati un nodroSinatu efektivu teritorijas kontroli un
teroristu un noziedznieku radita apdraud&uma ierobezoSanu. Tam biis jaietver pienacigi
mehanismi lielas dalas mobilizéto kareivju reintegracijai sabiedriba. Lai ierobeZotu turpmaku
vardarbibas ciklu risku, bitiska ir arT tiesiskuma un uzlabotu cilvektiesibu standartu
konsolidacija.

1.3. Politiska problema. Da'esh sakotngjie panakumi zinama méra atspoguloja Irakas
politisko saskeltibu péc iepriek$&jam krizes situdcijam un biitiba to vél vairak pastiprinaja.
Tadg] valsts vienotibas, droSibas un attistibas saglabasana un stiprinasana ir tikpat svariga ka
vienmer: gan politiskajai reformai, gan nacionalajam izligumam biitu japaliek prioritatei
Irakas politiskas darbibas centienos. Valdiba jau 2014. gada septembr1 noteica mérktiecigu
reformu politiku, lai risinatu neatlieckamakas vajadzibas; §is plans ir jaizverS visos valsts
Iimenos. Programmas pilari ir cina pret korupciju un taisniga nacionalas bagatibas sadale,
tiesiskuma konsolidacija un pilniga cilvéktiesibu ieveéroSana, un centieni panakt nacionalu
izligumu un politisku ieklautibu. Tacu tas istenoSanu ir kav&jusi ne tikai nepiecieSamiba
galveno uzmanibu pieverst kampanai pret Da'esh, bet arT politiska SkelSanas valstt un plasi
izplatita ilgstoSa korupcijas un nepotisma probléma. Pamatojoties uz jau istenotajam
iniciativam, Irakas valdibai izSkiroSi svarigi bils atjaunot uztic€Sanos politiskajai sist€mai,
parvarét saskeltibu un konsolidét valsts vienotibu. Lai novérstu apstaklu atkartoSanos, kuri
veicinaja Da'esh raSanos, butiska ir vispusiga valsts politika iedzivotaju socialas, politiskas un
ekonomiskas reintegracijas joma, jo ipasi konflikta skartajas teritorijas, kas atSkiras no
ierastas atgrieSanas politikas. Lai saglabatu Irakas sabiedribas daudzveidibu, ka ari tas
vienotibu un stabilitati, steidzami ir jarisina ar1 Irakas daudzo mazakumtautibu situacija.
Biis loti svarigi risinat arl nabadzibas un socialas izstumtibas problémas teritorijas, kuras
konflikts nav tieSi skaris, tostarp valsts dienvidos, jo tas stabilitati noteiks lidzsvarots progress
un attistiba visa valstl. Atjaunota sadarbiba, lai rastu vienotus politiskus risinajumus ka
ieilgusiem, ta ne tik seniem stridiem, ir izSkiroSi svariga valsts ilgtermina stabilitatei. Miisu
steidzama prioritate ir palidzet rast pamatu ilgtsp&jigam un stabilam attiecibam starp
federalo valdibu un Kurdistanas regiona valdibu, Tstenojot konstruktivu dialogu par visam
bitiskajam problémam politikas, droibas un ekonomikas joma. Sadam dialogam jabalstas uz
pamatprincipu, ka puses izvairds no vienpus€jas ricibas un tiecas panakt pilnigu Irakas
konstitiicijas TstenoSanu.

1.4. Ekonomikas un finansu problema. Politisko reformu un izliguma pamata jabit
saskanotai ekonomikas un socialas attistibas politikai, kas sniedz ieguvumus visai Irakai,
pamatojoties uz taisnigu bagatibas sadales modeli un vienlidzibu starp paaudzém. Lidz §im no



naftas gutie Irakas ien€émumi nav radijusi labveligu ietekmi uz valsti kopuma, un ta iemesls ir
izdeviguma mekl€Sana, valsts Ipasuma esoSo uznémumu neefektivitate, koncentréSanas uz
istermina patérinu, kas ir atkarigs no parmérigi liela publiska sektora, un nekontroléta
korupcija. Ta rezultata Iraka saskaras ar pastavigu makroekonomisku neaizsargatibu, kas
steidzami ir jarisina, jo stabila fiskala un monetara sistéma ir valsts stabilitati noteicoSs
faktors. Iraka ir klasificéta ka valsts ar vidgji augstiem ienakumiem, tacu $is klasifikacijas
pamata ir iek§zemes kopprodukts (IKP) uz vienu iedzivotaju, §im raditdjam samazinoties no
7021 USD 2013. gada uz 4533 USD 2016. gada, un tas neatspogulo skarbo realitati, ka tagad
ceturta dala iedzivotaju dzivo zem nabadzibas sliekSpa. Peéd€jos tris gados ekonomiku un
valsts iep€mumus ir atbalstijusi picaugosa naftas razosana, kas 2017. gada ir sasniegusi vid&ji
aptuveni 4,5 miljonus barelu diena. Tacu Soks, ko radija naftas cenu kriSanas kopa ar brunoto
konfliktu, izraisTja ar naftu nesaistitas ekonomikas lejupslidi un milzigu valsts finansu deficitu
14 % apméra no IKP 2016. gada. Tikmer valdiba 2016. gada jilija noslédza rezerves
vienoSanos (SBA) ar Starptautisko Valitas fondu (SVF), kas nodroSina atbalstu
5,3 miljardu USD apméra, no kuriem 2,1 miljards USD jau ir izmaksats. G7 valstis, tostarp
ES, ir atbalstijusas kartibu, kas ir atkariga no fiskalo un ekonomisko reformu programmas
Istenosanas. 2017. gada beigas SVF SBA ir paklauta riskam, jo Irakas valdibas fiskala politika
pietickami neatspogulo saskanoto reformu programmu. Programmas neistenoSana apdraudétu
Irakas sp€ju izpildit tas finansialas saistibas, un ievérojamais G7 atbalsts kliitu neefektivs.

Kopuma Irakas ekonomika 2017. gada ir piedzivojusi lejupslidi, bet prognozes 2018. gadam ir
mazliet labakas — atkariba no droSibas situacijas un naftas tirgus. Attieciba uz 2017. gadu
Iraka ir vienojusies ar Naftas eksportétaju valstu organizaciju (OPEC) samazinat savu naftas
razoSanu par 6 %, kas ir ierobeZojis IKP izaugsmi un samazinajis valsts iep€émumus. Ta ka
OPEC vienoSanas ir pagarinata, nav sagaidams, ka valsts ien€mumi no naftas 2018. gada tiks
butiska méra atgiti, un ir vajadzigi stingraki taupibas pasakumi, lai izpilditu SBA nosacijumus
un palidz&tu stabilizét valdibas finanses. Tapéc Iraka var panakt tik nepiecieSamo
makroekonomisko stabilitati un izpildit savas starptautiskas finansu saistibas tikai tad, ja ta
paatrina parvaldibas un fiskalas reformas, kuras jau pirms droSibas krizes bija novélotas.
Nemot véra humanitaras, stabilizacijas un rekonstrukcijas problémas, bus jasaskaras ar
milzigu slogu ekonomikas un finanSu joma — Irakas valdiba 1&§, ka rekonstrukcijas terini
laikposma p&c Da'esh sasniegs 150 miljardus USD. Rekonstrukcijas socialas izmaksas bais
milzigas, piem@ram, saistiba ar miljoniem iek§zeme parvietoto personu, invalidu un traumas
guvusu personu, veteranu un jauniesu ar partrauktu izglitibu reintegraciju. Turklat valsts
saskaras ar ievérojamam griatibam radit darbvietas strauji pieaugo$ajai jaunajai paaudzei.
Zemas naftas cenas ir iesp&ja panakt ekonomikas daudzveidibu, tacu, ta ka §1 strukturala
parveide parasti ilgst daudzus gadus, ir vajadzigi tuliteji pasakumi, lai integrétu augo$o jauno
paaudzi darba tirgii. Publiskais sektors vairs nevar viniem nodro$inat nodarbinatibu, ka tas to
darfja augsto naftas cenu laika, tapéc jauzsver svariga nozime, kada ir stingrai privata sektora
attistibai un arvalstu tieSajiem ieguldijumiem (ATI), kas varétu klit par spécigu dzingjspeku
izaugsmei un darbvietu radisanai.

1.5. Migracijas problema. Iraka ir gan béglu uzneéméjvalsts, gan valsts, kas rada biitiskas
migracijas plusmas. Valsti dzivo 250 000 Sirijas b&glu papildus 3 miljoniem iekSzeme



parvietoto personu (IDP). Lielais skaits IDP un sarezgitie apstakli, lai atgrieztos uz
atbrivotajam zonam, ka ar1 nepastaviga politiska un ekonomiska situacija vel vairak palielina
migracijas plusmu risku — gan Iraka, gan uz Eiropu. Laikposma no 2014. gada Iidz
2016. gadam ES neatbilstigi ieradas vairak neka 135 000 Irakas iedzivotaju. Patv@ruma
pieteikumu skaits, kurus Irakas iedzivotaji iesniedza ES, 2016. gada sasniedza 125 286. P&c
ES un Turcijas noliguma istenoanas sakuma® ES neatbilstigi ieradugos personu skaits biitiski
samazinajas, tatu neatbilstigas migracijas risks uz ES joprojam ir liels. Gandriz 7500 Irakas
iedzivotaju neatbilstigi ieradas ES 2017. gada (janvari—septembri). Lidz Sim tikai neliela dala
Irakas iedzivotaju, kas ES ir ieraduSies neatbilstigi, ir nosititi atpakal uz Iraku®. Tomér pastav
stabila tendence brivpratigi atgriezties no ES uz Iraku’. Vienlaikus patvéruma atziSanas
[imenim ir tendence samazinaties®, ka rezultata palielinas to Irakas iedzivotaju skaits, kas tiek
nosutiti atpakal no ES — arf tadél, ka situacija Iraka uzlabojas un Da’esh ir sakauts.

1.6. Regionala problema. Irakas attiecibam ar tas kaiminvalstim ir svariga loma valsts
stabilitaté un tas politisko un ekonomisko reformu programma. Iraka vienmér ir bijuSas
sléptas problémas attieciba uz religiskajam atSkiribam regiona, un tai ir butiski svarigi, lai §is
atSkiribas nesaasinatos. Kartiba péc Da’esh sniedz Irakai jaunas iespéjas lidzsvarotai
sadarbibai ar visam kaiminvalstim un reintegracijai regionalaja ekonomika, balstoties uz
pozitivajiem pasakumiem, ko Irakas valdiba ir veikusi lidz §im, lai vérstos pie visam Irakas
kaiminvalstim. Tam varétu but iz8kirosi svariga nozime regionalas spriedzes samazinas$ana un
kliedésana, kas atbilst Irakas un visa regiona visparéjam interesém, tostarp Sirijas krizes
konteksta.

2. ES stratégiskie merki Iraka

Lai palidzetu Irakai parvarét iek§¢jas problémas, ES ir noteikusi vairakus strat€giskus mérkus,
kas virzis tas atbalstu Irakai nakamajos 5 gados. Nemot véra problému daudzumu, ES biitu
jastrada ar visiem mérkiem vienlaikus. ES stratégiskajiem mérkiem vajadz&tu ietvert $adus
uzdevumus:

» saglabat Irakas vienotibu, suverenitati un teritorialo integritati;

» stiprinat Irakas politisko sistemu, atbalstot Irakas centienus izveidot Ilidzsvarotu,
atbildigu un demokratisku valdibas sistemu, kas ievéro tiesiskumu un
cilveéktiesibas. Butisku dalu Sajos centienos veido uzlabojumi civilaja droSibas sektora,
jo T1paSi tiesibaizsardziba, ka ari efektiva un atbildiga centrala un vietgja
administracija;

» atbalstit Irakas iestades, izstradajot un istenojot vispusigu un stratégisku atbildi uz
prioritarajam vajadzibam valsti péc Da'esh. Tam biitu jaietver humanas palidzibas

> http://www.consilium.europa.eu/Iv/policies/migratory-pressures/countries-origin-transit/eu-turkey-statement/
817 065 atgriesanas 2016. gada, t. i, 50 % atgriesanas raditajs, 4950 atgriesanas 2015. gada, t. i., 16 %
atgrieSanas raditajs (Eurostat dati).

711 723 atgrie$anas 2016. gada salidzinajuma ar 3237 atgrieSanam 2015. gada (IOM dati).

884 % 2015. gada, 62 % 2016. gada, 53 % 2017. gada 2. ceturksni (Eurostat dati).
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sniegSana, atbalsts atrai atlabSanai, stabilizacijai, attistibai un rekonstrukcijai. Sis
atbalsts biitu jasniedz p&c iespejas netraucéti, lai noverstu atgrieSanos pie vardarbibas;

» veicinat tadu ilgtspéjigu, uz zinaSanam pamatotu un ieklaujoSu ekonomikas
izaugsmi Iraka, kas sp€j radit darbvietas un ekonomisku perspektivu picaugosSajai
jaunajai paaudzei saskana ar ilgtsp&jigas attistibas mérkiem;

» atbalstit valsts un sabiedribas noturibu Iraka, istenojot valsts politikas virzienus, lai
cita starpa veicinatu Irakas etnisko un religisko daudzveidibu, stiprinatu tas nacionalo
identitati un izligumu starp dazadajam kopienam, pamatojoties uz vienlidzigu
pilsoniskumu un aktivas pilsoniskas sabiedribas attistibu;

» veicinat efektivu un neatkarigu tieslietu sistému un tas iedarbigu istenosanu, lai
uzlabotu kop&jo atbildibu, tostarp panaktu taisnigumu attieciba uz Da'esh
noziegumiem;

» izveidot dialogu migracijas joma ar Iraku, lai risinatu galvenos neatbilstigas
migracijas pamatcelonus, palidzétu Irakas iestadém efektivi parvaldit migracijas
plismas, jo 1paSi, paplaSinot sadarbibu tadas prioritarajas jomas ka neatbilstigi
iecelojuso Irakas iedzivotaju atpakaluznemSana no ES (tostarp vienojoties par
proceduram, kas atvieglo atgriezamo personu identificeSanu un vinu atgriesanos),
palidziba robezu parvaldiba, kontaktu veicinaSana ar irakieSu diasporu ES,
informacijas kampanu par neatbilstigu migraciju organizéSana, ka ari cina pret
migrantu kontrabandu un cilvéku tirdzniecibu;

» atbalstit Irakas labas attiecibas ar visam tas kaiminvalstim un veicinat tas
ieguldijumu miera nodro§inasana regiona;

» kopuma Tstenot spécigu ES un Irakas partneribu.

ES kopigi ar tas dalibvalstim biitu jaisteno Sie mérki, izmantojot saskanotu politikas pieeju, jo
1pasi kopgjas drosibas un aizsardzibas politikas, ekonomiskas attistibas, ieguldijumu un labas
parvaldibas, tirdzniecibas, humanas palidzibas un migracijas joma, vienlaikus tiecoties panakt
pilnigu saskanotibu ar pasreiz&jiem globalas koalicijas pret Da'esh, Apvienoto Naciju
Organizacijas (ANO), Ziemelatlantijas Liguma organizacijas (NATO), Pasaules Bankas (PB),
Starptautiska Valttas fonda (SVF) un citu partneru centieniem.

3. ES Iidz §im sniegtais atbalsts

Kops$ 2003. gada ES ir atbalstijusi Irakas centienus kliit par ieklaujosu demokratisku valsti,
kas saknojas tiesiskuma un cilvéktiesibu ievéroSana. Turklat 2012. gada ES un Iraka vienojas
par ilgtermina partneribu, noslédzot ES un Irakas Partneribas un sadarbibas noligumu (PCA),
kurs§ tiek piem@rots provizoriski un drizuma stasies spékég. P&dgjos trijos gados ES ir bijusi

® Padomes Lemums 2012/418/ES (2011. gada 21. decembris) par to, lai Eiropas Savienibas varda parakstitu
Partnerattiecibu un sadarbibas noligumu starp Eiropas Savienibu un tas dalibvalstim, no vienas puses, un Irakas
Republiku, no otras puses, un provizoriski piemérotu dazus ta noteikumus (OV L 204, 31.7.2012., 18. Ipp.) un
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nelokama Irakas valdibas atbalstitaja tas cina pret Da'esh un tas centienos panakt steidzami
nepiecieSamo progresu reformu un izliguma joma, ka jau tika atspogulots 2015. gada ES
regiondlaja stratégija attieciba uz Siriju un Iraku, ka arf Da'esh draudu novérsanu'®,
Laikposma no 2014. Iidz 2017. gadam tikai ES atbalsts vien sasniedza vairak neka
650 miljonus EUR. Pieskirot Sos lidzeklus, ES vienmér ir ievérojusi “visas Irakas” pieeju,
ietverot:

e ieveérojamu humano palidzibu un noturibas atbalstu, pamatojoties uz visu konflikta
skarto iedzivotaju vajadzibam un neaizsargatibu, tostarp parvietosanas situacijas un
gadijumos, kad cilveki ir var@usi atgriezties atgiitajas teritorijas; ES ir vadijusi
humanitara atbalsta centienus, kuru merkis bija aizsargat civilos iedzivotajus
karadarbibas laika un péc tas, nodroSinot starptautisko humanitaro tiesibu ievérosanu,
un ir atbalstijusi principialu humano palidzibu un aizsardzibu;

e atbalstu stabilizacijai atbrivotajas teritorijas un sp&ju veidosanu drosibas sektora — ES
ir bijusi ricibas koordinatore un galvena iegulditaja spragstvielu apdraud&uma
mazinasana (EHM);

e konsultativus pakalpojumus, lai atbalstitu valsts un vietéja meéroga izliguma centienus
uzlabota cilvektiesibu regul&juma ietvaros;

e atbalstu uzlabotai viet€jai un valsts parvaldibai;

atbalstu ieklaujoSai, vienlidzigai un kvalitativai izglitibai.

To ir papildinajusi ES diplomatiskie centieni maksimali palielinat starptautisko atbalstu Irakai
tas cina, lai izskaustu Da'esh.

4. ES politikas pasakumi, kas atbalsta stratégiskos mérkus

Lai sasniegtu savus stratégiskos mérkus, ES biitu jasniedz atbalsts Irakai §adas jomas.

4.1. Pastaviga humanas palidzibas un noturibas atbalsta snieg§ana Irakas iedzivotajiem
ieilgusaja parvietoSana

Iraka nav nabadziga valsts, tacu konflikta gadi un centieni apkarot Da'esh ir radijusi valstij
zaud€jumus. Ta rezultata Iraka ir daudz nabadzigu, pat izmisuma nonakuSu iedzivotaju.
Konflikta humanitaras sekas visa to méroga un dziluma tikai tagad ir kluvuSas pilniba
redzamas. Viet€jas un valsts reagéSanas spgjas ir ierobeZotas lidz kritiskajam punktam, un tam
ir nepiecieSama pastaviga starptautisko dalibnieku iesaiste, ES uznemoties vadibu reagéSana
uz humanitarajam un agrinas atlabSanas vajadzibam. Tade] ES jaizvirza mérkis palidzet
plaisas parvaréSana, nodroSinot, ka Irakas valsts spéj labak apmierinat savu iedzivotaju
vajadzibas.

noliguma teksts (20. Ipp.). Kamér noligums v&l nav stajies speka, tas tiek piemé&rots provizoriski saskana ar
lémuma 3. pantu.
19 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/20150206_join_en.pdf
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ES humanajai palidzibai Iraka jaturpina sniegt atbalstu un aizsardzibu visiem konflikta
skartajiem Irakas iedzivotajiem, un ta stiprinas atbalstu vinu aizsardzibai saskana ar Irakas
valsts tiesibu aktiem, starptautiskajam humanitarajam tiestbam un ANO pamatprincipiem par
cilvéku parvietoSanu valsts iekSieng.

Bitu jasniedz papildu ES atbalsts, lai nodroSinatu, ka tiek risinatas konflikta skarto
iedzivotaju cie$anas gan akiitos gadijumos, gan ilgaka termina. Saja saistiba tie$a atbalsta
pakalpojumu sniegSana bus iz8kirosi svariga tiem, kas ir piedzivojusi fiziskus ievainojumus
un traumas, ar konfliktu saistitu seksuala rakstura vardarbibu un vardarbibu dzimuma dgl,
gimeném, kas cinas ir zaud€jusas savus tuviniekus, ka ari aiztur€tajam personam un vinu
radiniekiem. ES humana palidziba un ilgaka termina noturibas atbalsts arT turpmak palidz€s
Irakas iestadém ripéties par gimeném un atseviskam personam, kuram ir liegta atgrieSanas
sava izcelsmes teritorija un kuras ir paklautas sekundarai vai ieilguSai parvietoSanai
starpkopienu konflikta rezultata. Bitiski svarigi bis sniegt dzivibai nepiecieSamus
pamatpakalpojumus Siem cilvékiem un atbalstit vinu piekluvi noturigiem risinajumiem
attieciba uz vinu piespiedu parvietoSanu. Lai palidzetu Irakai péc iesp&jas drizak un efektivak
apmierinat tas arkartas palidzibas vajadzibas, ES biitu jatiecas maksimali labi izmantot savus
dazados instrumentus un to mijiedarbibu.

4.2. Atbrivoto teritoriju stabilizacijas un agrinas atlabSanas veicinaSana, lai atbalstitu
parvietoto personu atgrieSanos drosa, brivpratiga un cienpilna veida

Galvenajam ES mérkim pirmajos 18 méneSos pec Da'esh teritorialas sakaves vajadz&tu bt
vérstam uz atbalstu Irakas valdibas centieniem stabilizét atbrivotas teritorijas un veicinat
droSu, informétu, brivpratigu un cienpilnu parvietoto personu atgrieS§anos vinu
likumigajas majas, cik atri vien iespgjams, to attiecinot ar1 uz mazakumtautibu grupam. Tas ir
butiski, lai parvarétu iliiziju zaudéSanu un bezceribu — augligu augsni ekstrémismam un
vardarbibai —, ko var izraisit ieilgust parvietoSana. Stabilizacija un atgrieSanas ir arT iz8kirigs
faktors ilgaka termina stabilitatei un valsts daudzveidibas saglabaSanai, un ta darbojas ka
Skerslis neatbilstigai migracijai un no tas izrietoSajai intelektuala darbaspéka emigracijai, kas
nelabveligi ietekmé Irakas ilgtermina izaugsmi.

ES centieniem stabilizacijas stiprinasana ari turpmak biitu jasniedz stingrs atbalsts
spragstvielu apdraudéjuma mazinaSanas (EHM) centieniem (likvidét sléptas minas un
spragstvielas, kas jau ir nogalinajusas civilos iedzivotajus, kuri ir atgriezusies), kas, nemot
vera plasi izplatito piesarnojumu, ir biitisks priek$noteikums citam stabilizacijas darbibam. ES
turpinas koordinét EHM apaksgrupu globalas koalicijas pret Da'esh darba grupa, istenojot
jauno “sapludinato” pieeju, kas ir vispusigi koncentréta uz visiem valsts un starptautiskajiem
EHM resursiem un iesp€jam, kas pieejami Iraka.

Turklat Irakas valdibas aizgadiba un ar globalas koalicijas pret Da'esh, ka ari ANO un citu
atbilstigo kanalu atbalstu ES biitu jasniedz finansiala palidziba turpmak mingtajas jomas un
bitu jauzstaj uz sievieSu un jauniesu pilnigu iesaistiSanu sadas darbibas:



a) galveno valsts pakalpojumu (pieméram, elektroenergijas, tidens un sanitarijas apgade,
veselibas apripe, tostarp pasakumi, lai attiritu piesarpotas teritorijas) un svarigakas
infrastruktiiras atjaunoSana;

b) atbalsts iztikas Iidzekliem ka ienakumu avots, lai sekm&tu majsaimniecibu atgrie$anos
un ekonomikas atjaunosanu;

C) vietéjas administracijas sp&ju veidoSana, efektivas parvaldes izveide un kopienas
iesaistes nodrosinasana;

d) kopienu izligums: ir bitiski, ka stabilizacijas atbalsts ietver Tpasi neaizsargatas
personas. Tadg] butiska nozime biis efektivakai un atbildigakai palidzibai, parveidojot
pasreiz€jas sociala nodrosinajuma sistémas.

4.3. Civilas droSibas sektora restrukturéSana un atbalstiSana, tostarp cina pret
terorismu

[lgtermina stabilitatei izSkiroSi svariga biis vispusiga Irakas civilas un militaras drosibas
sektora reforma. ES koncentr€s savu atbalstu $aja civilas droSibas sektora joma, izmantojot
vairaku dalibvalstu iesp€jas. Lai atgiitu Irakas iedzivotaju uztic€Sanos, valdibai bis japierada
tas spéja uzticami gadat par droSibu un tiesiskumu, nodroSinot, ka regulari civilas drosibas
speki, kas ievero cilvektiesibas, ir pielagoti iedzivotaju vajadzibam un pilniba garanté vinu
drosibu.

Saja saistiba un atbildot uz Irakas iestazu ligumu p&c atbalsta drosibas sektora reformas joma,
ES 2017. gada novembrT Iraka izvietoja Eiropas Savienibas padomdevéja misiju civilas
droiibas sektora reformai (EUAM lraq)™, lai palidzétu Irakai stiprinat valsts iestades un
parvaldibu saskana ar Irakas Valsts drodibas strateégiju. ST ES Kopgjas drosibas un
aizsardzibas politikas (CSDP) misija laus ES sniegt stratégiskus politikas ieteikumus Valsts
drosibas padomdevéja birojam un Iekslietu ministrijai un nodro$inat turpmaku plasaku ES
iesaistes iesp&ju. Stratégiskie ieteikumi bitu jasniedz par kop€jo droSibas politiku, terorisma
un organizeétas noziedzibas apkaroSanu, vardarbiga ekstrémisma izskauSanu un iestazu
reformu. Tie arl veicinas starptautiskas kopienas un attiecigo Irakas iestazu cieSaku
koordinaciju, 1stenojot Irakas droSibas sektora reformu. Tadéjadi misija ciesi sadarbosies ar
Irakas parvaldes iestadém, ES iestadém un dalibvalstim, ka arT citiem partneriem, tostarp
ANO (cita starpa ANO Attistibas programmu — UNDP — un ANO Atbalsta misiju Iraka —
UNAMI), globalo koaliciju pret Da'esh un ar NATO, lai izveidotu skaidras robezas starp
militara un civila sektora atbalstu. BijuSo karotaju vajadzibu risinaSanai vajadzes klat par
reformas neatpemamu sastavdalu, jo tas ir svarigs jautajums valsts stabilizacija. To var
panakt, piedavajot viniem izglitibas un nodarbinatibas iesp&jas un reintegréjot vinus
miermiliga sabiedriba.

ES batu arf jaturpina sniegt pastavigu atbalstu plasajiem globalas koalicijas pret Da'esh, ka ari
ANO terorisma apkaroSanas centieniem, kuri tie$i ietekmé Irakas cigu pret vardarbigu
ekstrémismu. Tai biitu jatiecas stiprinat Irakas sp&jas terorisma draudu risinasana, istenojot

1 padomes 2017. gada 16. oktobra Lemums (KADP) 2017/1869.
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dialogu par terorisma apkaroSanas jautadjumiem un pasakumiem cipa pret vardarbigu
ekstrémismu, un $a dialoga iznakums var€tu biit turpmaks tehniskais atbalsts un ieteikumi.
Irakai, kas ir ieklauta gan ES, gan FinanSu darbibu darba grupas (FATF) tadu augsta riska
treSo valstu sarakstos, kuras pastav stratégiskas nepilnibas nelikumigi iegttu Iidzeklu
legalizacijas novérSana un terorisma finanséSanas apkaroSana, §is jautajums bitu prioritara
karta jarisina ciesa sadarbiba ar ES.

4.4. Politiska reforma, uzlabota parvaldiba, cilvektiesibas un izligums

Galvenais ES politikas Iraka meérkis ir atbalstit Irakas valdibu, veicot politisko reformu, kas
nodrosinas lielaku politisko ieklautibu un pastavigu izliguma procesu.

Bitiski ir panakt progresu reformu joma saskapa ar Irakas valdibas 2014. un 2015. gada
reformu programmam. STm reformam vajadzétu koncentréties uz demokratiskas politiskas
parvaldes uzlabosSanu, ieklautibu, cilvéktiesibu ievéroSanu, vienlidzigu pilsoniskumu, taisnigu
resursu sadali un cipu pret korupciju, un tam ir izskiriga nozime jebkados méginajumos
stabilizét valsti, veicinat mieru un radit labklajibu visiem Irakas iedzivotajiem. Lidz S$im
reformu gaita ir bijusi 1éna. Tomér pozitivas pazimes liecina, ka ir radits jauns stimuls
reformu atbalstam Irakas pilsoniskas sabiedribas aprindas, un to atspogulo publiskas
demonstracijas un tieSsaistes kampanas, kas notika ari tad, kad valsts cinijas ar Da'esh.
Smeloties spéku uzvara par Da'esh un valsts teritorialas integritates saglabasana, Irakas
valdibai biitu jaizmanto §T iesp&ja, lai pastiprinatu savus centienus un stradatu peckonflikta
izliguma virziena.

ES biitu jaturpina sniegt atbalstu izliguma iniciativam, vajadzibas gadijuma saskanojot to ar
UNAMI. Par galveno ES mérki $aja saistiba vajadz€tu noteikt tadas mediacijas un dialoga
atbalstiSanu, kas tiktu Tstenots ne vien valsts, bet arT viet§ja un regionala Ilimeni. Ar
nosacijumu, ka federalas valdibas centieni reformu un izliguma joma uzrada apmierinoSu
progresu, ES vajadzetu bt gatavai sniegt ieguldijumu mérktieciga labas parvaldibas atbalsta
tam Irakas valsts iestadem, kas ir parstavosas, ieklaujosas, atspogulo kopgjo Irakas identitati
un novérd Sauru religisko intereSu isteno$anu. Sads iestazu atbalsts sniegtu biitisku
papildinajumu valdibas reformu un izliguma centieniem, kas ir versti uz tiem paSiem
mérkiem, un veicinatu to ilgtsp&u. ES ir arT gatava sniegt atbalstu politiskajam reformam,
veleSanu procesam, kas tiek 1stenots saskana ar starptautiskajiem standartiem un saistibam, ka
ar1 vajadzigajiem papildu pasakumiem, lai atbalstitu pilsoniskas sabiedribas organizacijas.
Lai reformu process butu sekmigs, svariga ir pilsoniskas sabiedribas dalibnieku pilniga
lidzdaliba. IpaSa uzmaniba biitu japievér§ ari sievieSu, jaunieSu un mazakumtautibu
parstavju pienacigai parstavibai, istenojot atbilstigas reformas vinu ieklausanai.

Probléma saistiba ar stabilizaciju un civilpersonu vaditas droSibas un parvaldibas atjaunosanu
atbrivotajas teritorijas ir aktualiz€jusi jautdjumus par turpmakajam attiecibam starp
federalajam iestadém un provinc€m, jo Tpasi saistiba ar drosibas sp&ku kontroli, resursiem un
parstavoSas un efektivas viet§jas parvaldes izveidi. ES ir gatava atbalstit visus
decentralizacijas/koncentracijas atcelSanas pasakumus, ko Iraka varétu véleties veikt atbilstigi
federalajai konstitucionalai sist€mai, ar nosacijumu, ka tie ir dala no plasakam reformam. ES
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ir gatava ar1 nodroSinat civilas parvaldibas sp€ju veidoSanu viet€jam iestadém, tam risinot
stabilizacijas problemu. Sa atbalsta pamata biitu plans, kas jaizstrada Irakas valdibai.

4.5. Stridu starp federalo valdibu un Kurdistanas regionalo valdibu izSkir§ana, istenojot
konstruktivu dialogu

Mosulas militaras kampanas panakumi nebija mazi, pateicoties labajai sadarbibai un mérka
vienotibai starp federalo valdibu un Kurdistanas regionalo valdibu. Sis labas attiecibas ir
apdraudgéjis Kurdistanas regiona vienpusgjais lémums rikot referendumu par neatkaribu. ES
biitu jasaglaba pilniga uztic€Sanas Irakas vienotibai un butu jamudina puses atjaunot So
sadarbibas garu, lai stiprinatu Irakas federalo kartibu un lai risinatu ieilguSos stridu
jautdjumus, kas ir apgriitinajusi attiecibas. Tam bitu jaietver stridu par naftu un ienémumu
daliSanu atrisinaSana un vienoSanas par apstridétajam robezu teritorijam (DIBs), istenojot
konstruktivu dialogu starp federalo valdibu un Kurdistanas regionalo valdibu, kura pamata
butu Irakas konstitiicija un puSu attiecigie pienakumi un prerogativas. ES uzskata, ka
pastavigs dialogs par visiem neatrisinatajiem jautajumiem ir butisks, lai rastu risinajumus,
kas atbilst konstitucionalajam prasibam, un veidotu stabilas attiecibas, kas apmierina abas
puses.

4.6. Ekonomiskas un finanSu reformas un tirdznieciba

ES atbalsta Irakas valdibas ekonomisko reformu nodomus, jo 1paSi tas meérki samazinat
subsidijas un kapitalizdevumus, vienlaikus saglabajot izdevumus socialajai aizsardzibai un
uzlabojot budZeta parredzamibu un monetaro stabilitati. Pasreiz€ja rezerves vienoSanas ar
SVF ir izskiroSi svariga, lai palidzetu Irakai atgiit makroekonomisko stabilitati (saglabajot
valiitas piesaisti, samazinot budzeta deficitu, kontrolgjot parada limenus, maksajot kavétos
maksajumus starptautiskajiem naftas uzp@mumiem, restrukturgjot valsts IpaSuma esoSas
bankas utt.).

Ir nepiecieSams, lai valdiba apnémigi istenotu reformas, jo Iidz Sim vajadzigas fiskalas
reformas un budzZeta deficita samazinasana Iidz ilgtsp&jigam limenim nav veiktas. Sekmigai
starptautiska atbalsta, tai skaita SVF programmas turpinasanai izSkiriga ir uzticamaka Irakas
valdibas apnpemsSanas veikt fiskalas un parvaldibas reformas, to istenoSanu saskanojot ar
starptautiskajam finanSu iestadém. Fiskalajai stabilitatei un ekonomikas attistibai, kas radis
darbvietas valsts jaunajai paaudzei un kas ir viens no labakajiem aizsardzibas veidiem pret
terorisma ideologijas lozungiem, ka ari kalpo rekonstrukcijas mérkiem, biis vajadziga
efektivaka ievérojamo naftas un gazes radito ien@mumu izmantoSana un ar naftu nesaistito
ien@mumu mobilizacija. Lai uzlabotu Irakas uznéméjdarbibas vidi un atjaunotu pakalpojumu
sniegSanu, jo TpaSi elektroenergijas nozaré, butiska nozime ir strukturalajam reformam.
Notiekosas reformas, ko atbalsta Pasaules Banka ar ES lidzdalibu, jo 1pasi labas parvaldibas
joma, valsts finanSu parvaldibas sisttmu modernizacija, valstij piederoSo uznémumu un
energétikas nozares parveidg, ir stratégiski svarigas, ja Iraka vé€las giit labumu no ieguves
ripniecibas nozarém un neapgiita atjaunojamo energoresursu potenciala visu valsts
iedzivotaju intereses.
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ES biitu japiedava sava pieredze, lai atbalstitu $is ekonomikas reformas Iraka, izmantojot
dazados instrumentus, kas tai ir pieejami, tostarp ES un Irakas Partneribas un sadarbibas
noligumu. Pirmaja posma uzmaniba tiks koncentréta uz valsts finanSu parvaldibas uzlabosanu
cie$a sadarbiba ar Starptautisko Valtitas fondu un Pasaules Banku.

ES uzskata, ka cieSakas tirdzniecibas saites ar Iraku ir svariga Irakas rekonstrukcijas un
attistibas dala. Pastav ievérojams potencials divpus€jai tirdzniecibai starp abam ekonomikam.
ES ieguldijumi loti labveligi ietekm@tu Irakas attistibu. ES butu jaturpina atbalstit Irakas
iestasanos Pasaules Tirdzniecibas organizacija (PTO) un jamudina Iraka pieteikties Pasaules
Bankas atbalstam (Tirdzniecibas veicinasanas atbalsta programma), lai veicinatu Irakas
integraciju globalaja ekonomika.

4.7. Atbalsts efektivai un neatkarigai tiesu sistémai un parejas tiesiskumam

ES biitu jaatbalsta valdiba, tai izstradajot neatkarigu un efektivu tiesu sistemu, kura tiek
ieverotas demokratiskas vertibas, labas parvaldibas principi, tiesiskums un starptautisko
cilvektiesibu normas un standarti. Ir svarigi mainit brivibas atnemsSanas iestazu sist€tmu un
aizturé€Sanas juridiskos nosacijumus, jo Ipasi attieciba uz personam, kas ir aizturétas parbaudes
noliikos, saskana ar valsts un starptautiskajiem tiesibu aktiem un standartiem, kuri nodroSina
humanus aizturéSanas apstaklus. Ja §1 probléma netiktu atrisinata, tas apdraud€tu stabilizacijas
un izliguma centienus.

Da'esh nezeligie noziegumi ir radijusi neizmerojamas cieSanas upuriem un vigu gimeném. Ir
bitiski, ka izliguma centieni ietver procesu, kura rezultata pret visiem par Sadiem
noziegumiem atbildigajiem tiktu sakta kriminalvajasana, tiktu panakts taisnigums un cietuso
tiesiska aizsardziba un kur§ biitu integréts plasaka parejas tiesiskuma procesa, nodroSinot
atbildibu par visiem cilvektiesibu parkapumiem un nodarfjumiem konflikta konteksta. ES
biitu ar1 jatiecas atbalstit starptautiskos centienus noveérst kultliras priekSmetu nelikumigu
tirdzniecibu un atjaunot un saglabat Irakas kultiiras mantojumu.

Irakas valdiba saskana ar ANO Drosibas padomes Rezoliiciju 2379(2017) ir piekritusi saukt
Da'esh pie atbildibas par Iraka veiktajam darbibam. Iraka tiks izvietota ANO grupa, lai vaktu,
kratu un uzglabatu pieradijumus par darbibam, kuras var tikt uzskatitas par kara
noziegumiem, noziegumiem pret cilvéci un par genocidu un kuras izdarijusi teroristu grupa
Iraka; ANO grupa darbosies, pilniba ieverojot Irakas suverenitati un jurisdikciju attieciba uz
tas teritorija izdaritajiem noziegumiem. ES ir gatava atbalstit Irakas valdibas centienus Saja
saistiba un ir jau veikusi pasakumus, lai sekmétu sadarbibu, pamatojoties uz Irakas un ES
savstarpgjam interes€m Saja joma. Nemot véra, ka dala arvalstu cinitaju, kas pievienojas
Da'esh, ir no ES dalibvalstim, vinu noziegumu izmekl€$ana un kriminalvajasana neatkariga
kriminalprocesa saskana ar starptautisko tiesibu principiem ari ir steidzama ES prioritate. ES
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meérki Saja saistiba ir cieSi saistiti ar Parizes ricibas pl:?tna12 mérkiem un Madrides ricibas
prioritatem attieciba uz atbildibu par Da'esh noziegumiem.

4.8. Atbalsts ieklaujosai, vienlidzigi pieejamai un kvalitativai izglitibai

Nesena krize ir bitiski sagravusi izglitibas sistemu Iraka, un tiek leésts, ka 3,5 miljoni bérnu
neapmeklé skolu. Steidzami ir jaapmaca skolotdji, japalielina skolu €ku skaits un jarisina
jautajums par Skérsliem, ar kuriem bérni saskaras piekluveé izglitibai, lai noverstu “zaudéetas
paaudzes” rasanos. ES biitu japalielina atbalsts pamatskolas un vidusskolas izglitibai,
koncentrgjoties uz izglitibas reformu, valsts macibu programmas atkartotu ievieSanu
atbrivotajas teritorijas un parvietoto un lauku regionos dzivojoso bérnu piekluvi macibam. Tai
biitu jaturpina ari atbalstit augstakas izglitibas iesp€jas visiem un jo 1pasi parvietotajam
personam un begliem. Svarigai ES prioritatei So pasakumu TstenoSana vajadz&tu bt verstai uz
meitenu, tostarp to, kuram tas Iidz Sim bijis liegts, maksimalu piekluvi izglitibai visos
Itmenos.

Nemot véra izglitibas ka attistibas katalizatora pilnigo potencialu, ES butu jaatbalsta Iraka Sis
nozares politikas un parvaldibas reformu veikSana, radot maciSanas apstaklus, veidojot
izglitotaju un apmacitaju sp&jas, ka ar1 radot iesp€jas jaunatnei ar viet€jam iniciativam. Tam
butu jaiet rokroka ar bérnu aizsardzibas ilgtsp€jigu sist€ému, kas ieklauta uzlabotaja valsts
parvalde. Svarigi ir arl centieni stiprinat un atbalstit Irakas akadémiskas iestades, jo 1pasi
universitates un pétniecibas centrus, kas reiz bija vieni no labakajiem regiona.

4.9. Migracijas parvaldiba

Sarunas ar Iraku par migraciju ir notikuSas vairakus gadus BudapeS$tas regionala procesa
appémusies atbalstit Iraku tas atlabsana, galvenokart istenojot ES un Irakas Partneribas un
sadarbibas noligumu, tostarp sadarbibu attieciba uz migraciju visos tas aspektos, un aicinaja
Iraku turpmak sadarboties, veicinot Irakas iedzivotaju atgrieSanos sava valst.

Pamatojoties uz ES parstavju tehnisko apmekl&jumu Iraka 2017. gada decembri, ES mérkis ir
izstradat 1pasi pielagotu pieeju migracijas parvaldibai, no kuras ieguvgja butu gan ES, gan
Iraka. Sadarbiba tiks balstita uz konkrétu vajadzibu noveértejumu, kas tiks veikts, pusém
savstarp€ji apspriezoties. Ta tiks koncentréta uz tadam prioritarajam jomam ka paplaSinata
sadarbiba neatbilstigo Irakas migrantu atpakaluznemSana no ES, pilniba ievérojot
pamattiesibas un starptautiskos standartus, palidzibas sniegSana, palielinot saikni starp
migraciju un attistibu, informacijas kampanu organizéSana par neatbilstigas migracijas
riskiem un migrantu kontrabandas un cilvéku tirdzniecibas apkaros$ana. Puses vienojas uznemt
atpakal attiecigos nelikumigos migrantus, tostarp tos, kuri ir izvE€l&jusies atgriezties
brivpratigi.

12 https:/www.diplomatie.gouv. fr/en/country-files/north-africa-and-middle-east/events/article/the-paris-action-
plan-09-08-2015
Bhttp:/iwww.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/EIMinisteriolnforma/Documents/20170524_MADRID%
20PRIORITIES%20FINAL.pdf
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5, Isteno$ana un starptautiska iesaiste

Saja stratégija noteiktas politikas un pasakumu istenosana ES bitu cieSi jasadarbojas ar
Irakas valdibu, lai noteiktu precizas vajadzibas un izvirzitu prioritates. Sekmigai ierosinato
pasakumu istenosSanai biitiski svariga bis ciesa koordinacija un kopigs darbs ar dalibvalstim,
ANO, globalo koaliciju pret Da'esh, Starptautisko Valatas fondu, Pasaules Banku, ka ari
citiem regionalajiem un starptautiskajiem partneriem. Pilniba izmantojot mehanismus, kas
izveidoti saskapa ar ES un Irakas Partneribas un sadarbibas noligumu, ES spés uzraudzit
progresu un pakapeniski padzilinat saites ar Iraku. ES parliecinasies, vai sievietes un jauniesi,
ka art Irakas pilsoniska sabiedriba, kad vien tas ir iesp&jams, ir iesaistiti §Ts strat€gijas un taja
aprakstito politikas pasakumu un procesu istenosana.

Lai 1stenotu ierosinatos pasakumus, attistibas sadarbibas ietvaros ir ieplanoti finansu Iidzekli
saskana ar ES budZeta iesp&jam. Finans€jums var biit pieejams arT no humanas palidzibas un
citiem ar¢jas finans€Sanas instrumentiem ES pasreizgja septinu gadu finansu planosanas cikla,
kas beidzas 2020. gada.

ES kopa ar iegulditajam dalibvalstim pétis iesp€jas paplasSinat ES Regionala trasta fonda
(Madad fonda) portfeli Iraka, ietverot jomu starp humano un ilgaka termina attistibas
palidzibu.

ES ar1 turpinas veicinat un finansét Irakas privato un publisko struktiru lidzdalibu ES
pétniecibas un inovacijas programma “Apvarsnis 2020”.

Iz8kirigs faktors §is strat€gijas atrai un sekmigai istenoSanai ir pati situacija Iraka un Irakas
valdibas un iedzivotaju véleésanas un sp&ja veikt nepiecieSamas reformas. Aktualas norises uz
vietas, jo pasi dro§ibas situacija, politiska stabilitate, reformu istenoSana, ka ari progress
nacionala izliguma joma, var likt ES korigét Iraka izmantoto politiku un instrumentus. Irakai
sniegta ES atbalsta Iimenim vajadzétu biut saistitam ar valsts apnems$anos veikt
reformas, demokratisko principu ievérosanu, ieklautibu, vardarbibas neizmantoSanu un
civilajam valsts iestadém pieSkirto prioritati drosibas un politiskaja parvaldiba.

Iz8kirigs faktors, kas noteiks wvalsts stabilizacijas, nacionala izliguma procesa un
rekonstrukcijas centienu sekmigu iznakumu, bus Irakas kaiminvalstu ienemta nostaja. Tadgl
ES bitu jaapspriez §is jautajums ar partneriem regiona, lai akcent&tu, ka konstruktiva un
atbalstosa Irakas kaiminvalstu nostaja pret Irakas iedzivotajiem un valdibu sniegtu ieguvumu
ne tikai Irakai, bet arT visa regiona stabilitatei.

Lai palidz&tu konsolidét regionalo un starptautisko iesaisti Irakas atbalstiSsana, ES plano
kopigi ar Irakas valdibu, Kuveitu, Apvienoto Naciju Organizaciju, Pasaules Banku un citiem
partneriem 2018. gada februari vadit konferenci par Irakas rekonstrukciju un attistibu.
Konference tiks organize€ta Kuveita, un taja piedalisies visi lielakie Iidzeklu deveji, ka ar1
Irakas kaiminvalstis.

ES plano parskatit So stratégiju péc diviem gadiem, lai novértétu taja izklastito darbibu
ietekmi un vajadzibas gadijuma veiktu pielagojumus. Parskata biitu jaietver novertéjums, ka
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ES politiku uztver galvenas ieinteresétas personas Iraka, lai nodroSinatu ES iesaistei
nepiecieSamo un pastavigo viet€jo iedzivotaju un Irakas valdibas atbalstu.
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