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1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Kops1952. gada ir dibinata pirma Eiropas Kopiena — Eiropas Oglu un térauda kopiena —, divas Eiropas iedzivotaju paaudzes ir
plasi atbalstijusas Eiropas integracijas projektu. Ekonomiska un sociala kohézija bija bitisks faktors, lai iedzivotaji atbalstitu $o pro-
jektu.

1.2.  Kops ekonomikas krizes, kura sekoja 2008. gada finan$u krizei, un neraugoties uz péd&os gados novéroto ekonomikas
atveselo$anos, nabadzibas raditajs ir pastavigi paaugstindjies ilgstosu bezdarbnieku un nabadzigu stradajoso vidi. Tas joprojam ir
satraucos$i augsts lielakaja dala dalibvalstu.

1.3.  Lidz $im ES dokumenti un saistibas, pieméram, stratégija “Eiropa 2020, ar kuru ieceréts nabadzibas riskam paklauto cilvéku
skaitu samazinat par 20 miljoniem, nav devusas gaiditos rezultatus. Tapéc subsidiaritates principa piemérosana, izmantojot vienu
vienigu instrumentu — atvérto koordinacijas metodi, nav pietickosa, lai sasniegtu izvirzitos mérkus.

1.4.  Saistosa Eiropas piendcigu minimalo ienakumu satvara ievieSana, kas dotu iespé&ju paplasinat dalibvalstu minimalo ienakumu
sistému piemérosanu, §is sistémas atbalstit un padarit “pienacigas”(adekvatas) biitu bitiska pirma Eiropas atbilde uz nopietno un
pastavigo nabadzibas problému Eiropa. Minétais satvars pilniba atbilstu priekssedétaja Z. K. Junkera pazinojumam par “socialo AAA
reitingu Eiropai”, ka ari dotu iedzivotajiem konkrétu signalu, ka Savieniba patieam darbojas vinu laba.
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1.5.  Varétu pienemt direktivu, kura noteikts tads satvars pienaciga ienakumu minimuma ievie$anai, kas pielagots dzives limenim
un dzivesveidam katra konkrétaja valst un kas paredz nemt véra socialas pardales, nodoklu un dzives limena elementus atkariba no
atsauces budzeta, kura aprékinasanas metodika batu definéta ES limeni.

1.6.  Tadu juridisku instrumentu izvéli, kas veidotu Eiropas satvaru pienaciga ienadkumu minimuma ievieSanai Eiropa, pamato
nepiecieSamiba nodrosinat $a atbalsta pieejamibu visiem, kuriem tas ir vajadzigs, un ta atbilstibu vinu realajam vajadzibam. Pienacigs
ienakumu minimums ir arT instruments, kas sekmé atstumto iedzivotaju integraciju/reintegraciju darba tirgi un stradajoso nabadzibas
apkaroSanu.

1.7. Jautdgjums par ES garantéta un pienaciga ienakumu minimuma ievieSanu ir izteikti politisks jautajums. Lai ar ES ricibu Saja
joma pamato LES, LESD, 1989. gada Kopienas Harta par darba néméju socialajam pamattiesibam, 2000. gada Pamattiesibu harta un
Eiropas socialo tiesibu pilars, ir notikusas debates par to, vai ES tiesibu akti par ienakumu minimumu ir juridiski pamatoti. Tie, kas
aizstav ES tiesibu aktu izmantoSanu, uzskata, ka juridiskais pamats ir LESD 153. panta 1. punkta ¢) () un h) (%) apak$punkts. EESK
iesaka Istenot pragmatisku pieeju, kas paredz saistosu ES satvaru, lai atbalstitu un ievirzitu pienaciga ienakumu minimuma sistému
attistibu dalibvalstis, ka ari to finansésanu.

1.8.  Pirmaja EESK atzinuma par $o tematu Komiteja aicinaja Komisiju izpétit Eiropas ienakumu minimuma finansé$anas iespgjas,
Ipasu uzmanibu pievérSot iespéjai izveidot atbilstosu Eiropas fondu (%). Ta ka Komisija nav reagéjusi uz minéto aicinajumu, Komiteja
uzskata par nepiecieSamu vélreiz izteikt 3o aicinajumu.

2. Visparigas piezimes
2.1. levads
2.1.1. Debates par ienakuma minimuma pienemsanu Eiropas [imeni notiek socialas krizes apstaklos; neraugoties uz to, ka ekono-

mika atveselojas, krize ir ieilgusi, un vérojama iedzivotdju masveida atstumtiba. Saskana ar jaunakajiem Eurostat datiem
112,9 miljonus cilvéku jeb 22,5 % no visiem iedzivotdjiem Eiropas Savieniba (ES) apdraud nabadziba vai sociala atstumtiba. Tas
nozimé, ka uz Siem cilvékiem attiecas vismaz viens no Siem trijiem nosacijumiem: nabadzibas risks péc socialajiem parvedumiem
(zemu ienakumu radita nabadziba), atraanas smagos materialas nenodrosinatibas apstaklos vai dzivo$ana majsaimniecibas ar loti
zemu darba intensitati. Nabadzibas vai socialas atstumtibas apdraudétu cilveku ipatsvars ES pieaugdams tris gadus péc kartas laik-
posma no 2009. gada [idz 2012. gadam, sasniedza gandriz 25 %, un kops ta laika tas ir pastavigi samazinajies, lidz pagajusaja gada
sasniedza 22,5 % raditaju, kas ir par 1,2 procentpunktiem zemaks neka 2008. gada atsauces limenis un par 1 procentpunktu zemaks
par 2016. gada limeni ().

2.1.2. Diem?zél saistiba ar $a atzinuma tematu par pienacigu ienakumu minimumu cilvékiem, kurus skar nabadziba un galgja
nabadziba, ilgtermina bezdarba limenis pieauga no 2,9 % 2009. gada (atsauces gads laika, kad pienéma stratégiju 2020. gadam) lidz
3,4% 2017.gada, bet nabadzigu stradajoSo skaits eurozona pieauga no 7,6 % 2006.gada lidz 9,5% 2016.gada (no 8,3%
2010. gada, kas ir pirmais gads ar pieejamiem datiem, lidz 9,6 % ES 28 dalibvalstis).

2.1.3. $i probléma Tpasi smagi skar jauniesus. Eiropas Savieniba 2016. gada vairak neka 6,3 miljoni jauniesu (vecuma no 15 lidz
24 gadiem) nestraddja, nemacijas un neapguva arodu (NEET). Lai gan jaunie$u bezdarba limenis no vairak neka 23 % 2013. gada
samazinajas, 2016. gada sasniedzot nepilnus 19 %, Eiropas Savieniba tas joprojam ir loti augsts (vairakas valstis tas parsniedz 40 %).
Jauniesu ilgtermina bezdarba limenis joprojam ir rekordaugsts. Jauniesu bezdarba limenis vairak neka divreiz parsniedz kopéjo bez-
darba limeni (aptuveni 19 % pret 9 % 2016. gada), un dazadas valstis tas ir Joti at3kirigs: vairak neka 30 procentpunkti skir dalibvalsti
ar viszemako limeni, proti, Vaciju (7 %), no dalibvalstim, kuras ir visaugstakais limenis (Griekija 47 % un Spanija 44 %).

2.1.4. Turklat $ada masveida atstumtibas un nabadzibas situacija Ipasi smagi skar bérnus. Saskana ar Eurostat datiem 26 miljoni
bérnu Eiropa dzivo nabadziba un atstumtiba. Vini veido 27 % no ES iedzivotajiem, kas jaunaki par 18 gadiem (°). Sie bérni nak no
nabadzigam gimeném, dazkart viena vecaka gimeném vai nabadzigu stradajoso gimeném, dzivo izolétiba un trikuma, ko viniem ir
loti griti parvaret. Ka uzsvérts Eiropas Parlamenta 2010. gada 20. decembra rezoliicija (°), “liela dala no iedzivotajiem, kurus apdraud
nabadziba, ko rada bezdarbs, neatviegloti apriipes pienakumi, nepastavigs un zemu apmaksats darbs, ka ari atalgojuma diskriminacija
un zemakas pensijas, ir sievietes”.

(") https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/Forschungsberichte/fb49 1-eu-rechtsrahmen-soziale-grundsicherungssys-
teme.pdf;jsessionid=99C4D0B602A57E640467F949B3C34894?__blob=publicationFile&v=2.

() https:/[eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf;
https:/[www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf.

) OV C170,5.6.2014., 23.Ipp. Jaatgadina, ka EESK Darba devéju grupa bija izstradajusi deklaraciju par atzinumu un balsoja pret $o atzinumu.

#)  Eurostat.

%) EP 2015. gada rezoliicija, kuras pamata ir Eurostat dati.

) Priekslikums Eiropas Parlamenta rezoliicijai par virieSu un sieviesu lidztiesibu Eiropas Savieniba — 2010. gads.


https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/Forschungsberichte/fb491-eu-rechtsrahmen-soziale-grundsicherungssysteme.pdf;jsessionid=99C4D0B602A57E640467F949B3C34894__blob=publicationFile&v=2
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/Forschungsberichte/fb491-eu-rechtsrahmen-soziale-grundsicherungssysteme.pdf;jsessionid=99C4D0B602A57E640467F949B3C34894__blob=publicationFile&v=2
https://eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf
https://eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf
https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2014:170:SOM:LV:HTML
http://europa.eu/rapid/press-release_STAT-18-6129_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dopubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0029+0+DOC+XML+V0//LV
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2.1.5. Saja situacija svariga nozime ir daudzas ES valstis istenotajiem socialas aizsardzibas pasakumiem, kas krizes laika palidzgja
novérst vél vairak tragédiju, tatu minéto pasakumu darbiba ir ierobeZota un tie nav paredzéti pastavigas socialas krizes situacijai. Tadé]
ir japanak ekonomikas atlab3ana, kura rada darbvietas, un ienadkumu minimums batu instruments, kas sekmétu atstumto personu
integraciju/reintegraciju darba tirgt. Janorada, ka valstis, kuras izveidotas pienaciga ienakumu minimuma sistémas, spéj labak turéties
preti krizes negativajam sekdm un mazinat nevienlidzibu, kas vajina socialo kohéziju. Ir vérojamas ekonomikas atlabsanas pazimes,
kas vies ceribu, tomeér atlabSana notiek 1éni un pieaugosas nevienlidzibas apstaklos. Tapéc patlaban debates par pienaciga ienakumu
minimuma ievieSanu Eiropa ir loti svarigas.

2.1.6. ES dokumenti un saistibas, pieméram, 2010. gada jiinija pienemta stratégija “Eiropa 2020”, kuras mérkis bija samazinat
nabadzibas riskam paklauto cilvéku skaitu par 20 miljoniem (sic), lidz $im nav devusas gaiditos rezultatus. Ta ka subsidiaritates prin-
cipa pieméro$ana, kas notiek, izmantojot vienu vienigu instrumentu — atvérto koordinacijas metodi —, nav devusi gaiditos rezultatus,
minéta metode ir japapildina ar ES instrumentu. Pienaciga ienakumu minimuma reZimi nak par labu ne vien gratibas nonakusiem cil-
vekiem, bet ari visai sabiedribai. Tie nodrosina griitibas nonakuso cilvéku aktivu lidzdalibu sabiedribas dzivé un palidz viniem atgriez-
ties darba vidé un dzivot cilvéka cienigu dzivi. Pienacigs ienakumu minimums ir nepiecie$ams, lai veidotu vienlidzigaku sabiedribu, un
tas nodrogina realu pamatu socialajai aizsardzibai un socialo kohéziju, kas nak par labu visai sabiedribai.

2.1.7. lenakumu minimuma reZimi ir neliela dala no socialajiem izdevumiem, bet tiem ir batiska ieguldijumu atdeve; savukart
ieguldijumu neesamiba rada Joti negativas sekas individiem un lielas izmaksas ilgtermina. Tie veido efektivu stimulu kopumu, jo
iztéréta nauda nekavéjoties iepliist ekonomika, biezi vien nozarés, kuras visvairak skarusi krize. Nemot véra ienakumu minimuma un
minimalas darba algas mijiedarbibu, minétie rezimi palidz ar nodrosinat pienacigas algas un novérst nodarbinatu personu nabadzibas
pieaugumu.

2.1.8. Svarigi ir nejaukt 3aja atzinuma izskatama pienaciga ienakumu minimuma jédzienu ar visparéjiem ienakumiem, ko sanem
visi attiecigas kopienas (pasvaldibas, regiona vai valsts) locekli bez jebkadiem ar materialo stavokli vai nodarbinatibu saistitiem nosaci-
jumiem. Kaut ari vairakuma valstu ir ieviesti ienakumu minimuma rezimi (), vél ir jaizverte to atbilstiba vajadzibam, jo lielakaja dala
gadijumu atbilstiba joprojam rada problémas. Vacija un Francija (¥) paslaik turpinas darbs 3aja joma.

2.1.9. Daudz darba jau ir ieguldits saistiba ar ienakumu minimumu, un $aja jautajuma ir izteiktas vairakas nostajas. Ar 3o atzi-
numu EESK uzstdj uz jédzienu “pienacigs ienakumu minimums”(minimums, kas lauj dzivot cilvéka cienigu dzivi virs nabadzibas
sliek$na), iedvesmu smeloties no Starptautiskas Darba organizacijas jédziena “pienacigas kvalitates nodarbinatiba” (°).

2.1.10.  Turklat ir janem véra darbs, ko paveikusi Eiropas Parlamenta Nodarbinatibas un socialo lietu komiteja, ES Padomes Nod-
arbinatibas komiteja un Socialas aizsardzibas komiteja, un nozimigais ieguldjjums, kuru devusi tikli, pieméram, Eiropas Minimalo
ienakumu tikls (EMIN) (*9), ka ari viss darbs, ko veic Eiropas Nabadzibas novérsanas tikls (EAPN) (1), kura iesaistijusies ari Eiropas
Arodbiedribu konfederacija. Nedrikst aizmirst arT Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) un Eiropas Padomes paveikto.

2.1.11.  Lielaka dala dalibvalstu ir ieviesusi ienakumu minimuma reZimus. Definicijas, piekluves nosacijumi un piemérosanas
limeni ir loti at3kirigi, un tos vajadzétu visparinat un saskanot, izstradajot kopigus kritérijus, kas lautu nemt véra katras valsts Ipat-
nibas. Lidz $im Komisija iendkumu minimumu ir atbalstijusi, uzskatot, ka dalibvalstim ir janodrosina risindjums $aja jautajuma.
Nemot véra nozimigu rezultatu trikumu, lidz 2020. gadam ir jauzlabo valstu politika un koordinacija, ka ari jaievie$ efektivaki
Eiropas instrumenti izvirzita mérka sasniegsanai.

2.1.12.  Dazas btiskas piezimes §a ievada nobeiguma:

— pienacigam ienakumu minimumam ir jéga tikai tad, ja tiek Istenota visaptvero$a pieeja aktivai integracijai un ieklausanai, kura
piekluve ieklaujosiem darba tirgiem ar kvalitativam darbvietam un talakizglitibu apvienota ar piekluvi kvalitativiem publiskiem
pakalpojumiem, it Ipasi izglitibas un veselibas joma,

() Skatit MISSOC datubazi: https://www.missoc.org-database/comparative-tables/results|.

(®) Ienakumu minimuma ieviesana ir viens no Vacijas koalicijas valdibas programmas elementiem un dala no nabadzibas apkarosanas plana, ar ko
Francijas prezidents iepazistinaja 2018. gada septembri.

() http:/[www.ilo.org/global|topics/decent-work/lang--fr/index.htm.

('9) https:/[eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf.

(") https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf.


https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/
http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--fr/index.htm
https://eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf
https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf
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— tiesibam stradat arT turpmak jabiit pamattiesibam un galvenajam emancipacijas un ekonomiskas neatkaribas elementam,

— pienacigs ienakumu minimums baitiba ir pagaidu, tacu neaizstagjams elements, kas paredzéts personu integracijai/reintegracijai
darba tirgt ar aktivu pasakumu starpniecibu. Tas ir batisks lidzeklis, ka nodrosinat uzticésanos Eiropas Savienibai,

— ienakumu minimuma atbilstiba, nodro$inajums un pieejamiba joprojam ir liels izaicindjums, kas dalibvalstim sagada griitibas savu
rezimu izstrade. Sis sistémas biitu jaatbalsta un, ja nepieciesams, japapildina Eiropas limen.

3. Politiska griba un tehniskie risinajumi
3.1. Juridiskais pamats pastav, un tas ir jaizmanto
3.1.1. Par to, vai pastav juridiskais pamats, kas Jautu pienemt tiesibu aktus par ienakumu minimumu, tiek pausti dazadi viedokli.

Tomér ir acimredzams, ka atvérta koordinacijas metode nav devusi pietiekamus rezultatus, lai nodrosinatu atbilstigu ienakumu mini-
mumu visas ES valstis, un ir palielinajusi nevienlidzibu starp valstim, tadéjadi radot batisku problému Eiropas Savienibas uzticamibai.

3.1.2. Jautajums par ienakumu minimumu galvenokart ir izteikti politisks jautajums. Runa ir par izvéli, kas jaizdara ES limeni, un
Komisija nevar aizbildinaties ar subsidiaritates principu, kas aja jautajuma tiek neatbilstigi izmantots, lai atzitu, ka ta neko nevar darit.
Komisijas iniciativas triikums baitu nepienemams un padaritu ES projektu iedzivotajiem nesaprotamu jautdjuma, kas skar cilvéka
cienu un cilvéktiesibas. Tapéc Komiteja mudina Komisiju sakt tlitéju darbibu, lai stiprinatu stratégiju, kuru dalibvalstis koordinétu
valstu un Eiropas [imeni un kuras merkis biitu izstradat ienakumu minimumu, un lai sagatavotu saisto$u ES instrumentu, kas balstitos
uz vienotu metodiku tadu atsauces budzetu noteiksanai, kuri nodrosinatu pienacigu ienakumu minimumu.

3.1.3. Saskana ar Eiropas Padomes 1961. gada Eiropas Socialo hartu, 1989. gada Kopienas Hartu par darba néméju socialajam
pamattiesibam un 2000. gada Pamattiesibu hartu (34. pants) ir skaidrs, ka ienakumu minimums ir viens no Eiropas Savienibas un
Komisijas mérkiem, un Komisijai ir jauznemas iniciativa, lai papildinatu un saskanotu dalibvalstu ricibu. Vel jo vairak tapéc, ka prieks-
likuma par socialo tiesibu pilaru 14. punkta Komisija neparprotami norada, ka ikvienam “(.) ir tiesibas uz adekvatu minimalo iena-
kumu pabalstu, kas nodrosina cilvéka cienigu dzivi visos dzives posmos, un tiesibas uz értu piekluvi sociala atbalsta precém un
pakalpojumiem”.

3.1.4. Tpasi nozimigas ir juridiskas atsauces uz Ligumiem. Saja sakara jamin, pieméram, LES 3. pants, kura ES mérku vidi ir
minéta pilniga nodarbinatiba un sociala attistiba, cina pret socialo atstumtibu un diskriminaciju, ka arT ekonomiskas, socialas un teri-
torialas kohezijas veicinasana un dalibvalstu solidaritate; LESD 9. pants, kura precizéts, ka, “[nJosakot un Istenojot savu politiku un
darbibas, Savieniba nem véra prasibas, kas saistitas ar augsta limena nodarbinatibas veicinasanu, atbilstigas socialas aizsardzibas
nodrosinasanu, socialas atstumtibas apkaroanu, ka ari ar izglitibas, macibu un cilvéku veselibas aizsardzibas limena paaugstinasanu”;
jo 1pasi LESD 151. pantu, kas ir X sadalas “Sociala politika”pirmais pants, kura minéts, ka “(..) nodarbinatibas veicinaganu, dzives un
darba apstaklu uzlabosanu noliika tos saskanot, turpinot ieviest uzlabojumus, ka ari pienacigu socialo aizsardzibu, dialogu starp darba
devéjiem un darba néméjiem, cilvékresursu attistibu, kas vérsta uz pastavigi augstas nodarbinatibas uzturéSanu un cinu pret socialo
atstumtibu”, ES un dalibvalstis izvirza par mérkiem, kurus ES var sasniegt, ciktal ta (sk. LESD 153. panta 1. punktu) “(..) atbalsta un
papildina dalibvalstu darbibu $adas jomas: (..) ¢) darba néméju socialais nodrosinajums un sociala aizsardziba; (..) h) no darba tirgus
atstumtu personu integracija (..); (..) j) socialas atstumtibas izskausana; [un] k) socialas aizsardzibas sistému piemérosana misdienu
prasibam (..).”

3.1.5. Vajadzétu ari definét, uz ko attiecas jédziens “darba néméjs”. Komitejai biitu padzilinati jaizpéta is jédziens, jo ES tiesibas
nav vienotas “darba néméja’jédziena definicijas. Tadé] ir janoskaidro, ka tiek interpretéts jedziens “darba néméjs"LESD 153. panta
1. punkta c) apak$punkta. Tikmér var drosi apgalvot, ka LESD 153. panta izskiriga nozime nav “darba néméja”jédzienam brivas parvi-
etoSanas tiesibu nozimé, bet gan “darba néméja”jédzienam tiesibu uz socialo nodro$inajumu nozimé, kas attiecas uz visam personam,
kuram ir tiesibas piek]at sistemam, kas ietver visus Regula (EK) Nr. 883/2004 uzskaititos riskus.
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3.1.6. EESK jau ir pazinojusi: “Zinot to, ka nabadziba un sociala atstumtiba veicina populistiskas tendences daudzas ES dalibval-
stis, EESK atzinigi vérté Eiropas Savienibas Padomes 2016.gada 16.jinija secindgjumus “Nabadzibas un socialas atstumtibas
apkarosana: integréta pieeja” ('?) un vienlaikus aicina nakamaja daudzgadu finan$u shéma izveidot integrétu Eiropas fondu
nabadzibas un socialas atstumtibas apkarosanai, nemot véra lidzsinéjo pieredzi Eiropas atbalsta fonda vistriicigakajam personam
(FEAD) un Eiropas Sociala fonda (ESF) stenosana.” (%)

3.1.7. Politiska griba nozimé objektivi izvértét stratégijas “Eiropa 2020"isteno$anu, tas veiksmes un neveiksmes, un palielinat
tadu Eiropas darbibu pamanamibu, ar ko atbalsta un papildina dalibvalstu darbibas. Sads papildu atbalsts varétu biit Eiropas fonds, kas
finansétu ienakumu minimumu, kurs$ noteikts saskana ar tiesisko satvaru.

3.1.8. Komisijai nevajadzétu aizbildinaties ar subsidiaritates principu. Ja dalibvalstis formule iebildumus, atsaucoties uz subsidiar-
itates principu, tad parasti tapéc, lai ES ricibas dé] tam nebiitu jagroza valsts tiesibu akti. Ta¢u Komisija, biiddama vispargjo interesu
sargataja, nevar abstrakti atsaukties uz subsidiaritates principu, jo tada gadijuma tas lidzinatos pascenziirai, un o situaciju vél nopiet-
naku padara tas, ka runa ir par pamattiesibam. Ja Komisija nav izstradajusi legislativa akta projektu, 2. protokola par subsidiaritates un
proporcionalitates principu pieméro$anu 6. pants nevar biit pilniba efektivs. Biitiba lidztekus Padomei “[i]kviens valsts parlaments vai
ikviena kada valsts parlamenta palata astonas nedélas no legislativa akta projekta nosiitianas dienas var nositit Eiropas Parlamenta,
Padomes un Komisijas priekssédétajam kada no Savienibas oficialajam valodam sastaditu pamatotu atzinumu, kura paskaidrots, kapéc
ta uzskata, ka attiecigais projekts neatbilst subsidiaritates principam”. Sada demokratijas izpausme, kas var atskirties no Padomes nos-
tajas, cie§ neveiksmi ikreiz, kad Komisijas un Padomes debates kavé legislativa akta iesp&jamo pienemsanu.

3.1.9. Visbeidzot, atsauce uz Eiropas socialo tiesibu pilaru, kura principus pilniba atbalsta Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja, nevar biit arguments pret saisto$a Eiropas instrumenta pienemsanu $aja joma, vél jo vairak tapéc, ka Liguma ir ietverts neap-
stridams juridiskais pamats. Eiropas socialo tiesibu pilars ir visu ES iestazu kopiga proklamacija, un tas mérki ir “bat par celradi uz (..)
socialajiem rezultatiem” ('4). Tade] minétajam pilaram jabit par pamatu, kas kalpo pasakumu un tiesibu aktu priekslikumiem, ka
Komisija to ir sakusi izmantot. Turklat Eiropas socialo tiesibu pilara 14. punkta formuléjumu, proti, “[i]kvienam, kam triikst pie-
tiekamu lidzeklu, ir tiesibas uz adekvatu minimalo ienakumu pabalstu, kas nodrosina cilvéka cienigu dzivi visos dzives posmos, un
tiesibas uz &rtu piekluvi sociala atbalsta precém un pakalpojumiem”, nevar interpretét ierobezojosi. Faktiski $ada interpretacija bitu
pretruna pilara ietvertajam 6. apsvérumam, kura noradits, ka LESD “(..) ir ieklauti noteikumi, kuros paredzétas Savienibas pilnvaras
attieciba uz tadam jomam ka (..) sociala politika (151.-161. pants)”. Turklat, runajot par ES likumdosanas pilnvaram, pazinojumam
par Eiropas socialo tiesibu pilaru pievienotaja Komisijas darba dokumenta ir atsauce uz Liguma pantu par tadu personu integraciju,
kuras ir atstumtas no darba tirgus.

3.1.10.  Pilniba atbalstidama Eiropas socialo tiesibu pilara izklastitos principus, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja
uzskata, ka saistosa Eiropas instrumenta piepemsana pienaciga ienakumu minimuma ievie$anai Eiropa vienlaikus konkretizés visas
oficialas deklaracijas, kuras kops Hartas par socialajam pamattiesibam pienemsanas noradita nepiecieSamiba cinities pret socidlo
atstumtibu. Tas bitu arf signals, ka 21. gadsimta Eiropu var veidot tikai tad, ja tiek pievérsta uzmaniba Eiropas iedzivotaju dzivei.

3.2. Vajadzigie tehniskie risindjumi

3.2.1. No tehniska aspekta raugoties, biitu jadefiné nosacfjumi par piekluvi garantétajam ienakumu minimumam. Tas batu
janosaka, jo ipasi nemot véra $adus faktorus:

— saikne starp garantéto iendkumu minimumu un aktivizéSanas nosacjjumu,

— majsaimniecibas sastava ietekme, nemot véra to, cik svarigs nabadzibas situacija ir bérna faktors,

— citu resursu, pieméram, mantojuma, esamiba,

— garantéta iendkumu minimuma komponenti nauda un natira, pieméram, piekluve veselibas aprpei, majoklim, mobilitatei,
gimenes atbalstam un sabiedriskajiem pakalpojumiem.

(") http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10434-2016-INIT/lv/pdf.
(") OVC173,31.5.2017.,15. Ipp.
(') Eiropas socialo tiesibu pilara ietvertais 12. apsvérums.
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3.2.2. lenakumu minimuma noteik$ana ir japieméro visaptvero$a pieeja dazadam cilvéku vajadzibam, kas neaprobeZzojas ar
izdzivosanu vai vienkarsi ar nabadzibas raditaju, kuru aprékina, pamatojoties uz vidéjo ienakumu, kas dazas valstis faktiski nelauj
apmierinat pamatvajadzibas. Lai nodrosinatu vislabakos apstaklus tadu personu integracijai/reintegracijai, kuras ir atstumtas no darba
tirgus un dzivo nabadziba, ir janem vera visas vajadzibas, kas saistitas ar dzives limeni, majokli, izglitibu, veselibu un kultaru. Paslaik
notiek debates par piekluves nosacijumiem, un tie biis japrecize.

3.2.3. Si pieeja balstita uz tadu ekonomistu darbiem ki Amartya Sen un uz to, ko A. Sen déve par “sp&jam”(capabilities), kuras veido
tris elementi:

Veseliba [ paredzamais miiZa ilgums. Nesenie pétijumi apliecinaja, ka cilvéki, kurus skar nabadziba, taupa uz veselibas apriipes un jo
ipasi zobarstniecibas pakalpojumu rékina. Viniem ir neveseligs dzivesveids, vini lieto mazak kvalitativu partiku un tadé] vairak cies no
problémam, kas saistitas ar aptaukosanos. Starp bagatajiem un nabadzigajiem ir ievérojamas paredzama muza ilguma atskiribas. Biitu
janem véra arl darba smaguma pakape.

ZinaSanas | izglitibas limenis. Statistikas dati skaidri parada, ka bezdarba limenis ir atkarigs no izglitibas limena. Saskana ar Eurostat
2015. gada datiem 11 % Eiropas iedzivotaju vecuma no 18 lidz 24 gadiem ir priekslaicigi pametu$i macibas.

Dzives limenis. Pirktspéja ir jaieklauj ne tikai partika izdzivosanai, bet visi dzives kvalitates elementi. Mobilitates iespé&jas un kultiiras
pieejamiba ir svarigi integracijasfieklauSanas elementi attiecibas ar citiem un socializacija, t.i., tie ir lidzekli, kas dod iespé&ju
nabadzigiem cilvékiem izvairities no izolacijas, kas ir desocializacijas apburtais loks.

3.2.4. Ir pragmatiski un elastigi jaizstrada instrumenti, kas lauj aprékinat pienacigu ienakumu minimumu. Ir jaizstrada vienota
metodika, ka aprékinat atsauces budZetu un pielagot to katrai konkrétajai valstij. Nozimigu darbu ir paveicis, pieméram, Antverpenes
Universitates Socialas politikas centrs, Eiropas Nabadzibas novérSanas tikls (EAPN) un Eiropas Minimalo ienakumu tikls (EMIN). Ar
Siem atsauces budZetiem ir vienlaikus janodrosina elementu salidzinamiba starp dalibvalstim, un tiem jabit elastigi piemérojamiem,
nemot véra katras valsts apstaklus. Sajos budzetos jaietver ne tikai ta sauktais “partikas grozs”, bet ari veselibas apriipe un personiska
apriipe, izglitiba, majoklis, apgérbs, mobilitate, drosiba, atpfita, socialie kontakti un bérnu drosiba, ka ari desmit jomas, kas kopéjas
metodikas konteksta noteiktas projekta par atsauces budzetiem. Viens no lietderibas aspektiem saistiba ar Siem atsauces budzZetiem,
kurus aktivi atbalsta pétnieki un NVO, pieméram, EAPN un EMIN, ir tas, ka to izmanto$ana lauj parbaudit, cik pamatoti ir nabadzibas
raditaji, ko lidz $im izmantoja nabadzibas sliek$na noteik3anai.

3.2.5. Svarigi biitu ar novértét, ka ienakumu minimuma ievieSana varétu racionalizét socialos pabalstus atseviskas valstis. Uz
§adu pieeju ir balstits, pieméram, priekslikums par “vispar&ju darba ienakumu”, kas formuléts Francijas Republikas prezidenta iesnieg-
taja nabadzibas apkarosanas plana, kura, apvienojot lielako dalu socialo pakalpojumu, paredzéts nodrosinat cienas minimumu visiem
tiem, kuri ir tiesigi $adu ienakumu sanemt. Savukart Vacija uzsaktas debates par solidaritates ienakumu minimuma ievieSanu varétu
mazinat nabadzibu, jo Ipasi ilgstosu bezdarbnieku gadijuma, ja tiktu vienkarsota socidlo pabalstu sistéma. Valdiba jau ir paredz&jusi
pieskirt 4 miljardus EUR lidz 2021. gadam.

Brisele, 2019. gada 20. februari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs

Luca JAHIER
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PIELIKUMS

Turpmak minétais grozijums ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraidits debatés (Reglamenta 39. panta
2. punkts).

Nosaukumu un visu atzinumu aizstat ar $adu tekstu (pamatojums dokumenta beigas):

Eiropas satvars attieciba uz ienakumu minimumu

Secinajumi un ieteikumi

EESK ir akfivi iesaistijusies Eiropas debatés par nabadzibas samazinasanu. Piemeram, ideja par Eiropas iendkumu minimumu ir plasi apspriesta
daZos iepriekszjos EESK atzinumos, ka ari Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializetas nodalas atzinuma “Eiropas pamatdirektiva
par minimalajiem ienakumiem”. EESK ir parliecindta, ka ir jaturpina cina pret nabadzibu. Tomer Saja sakard pastav loti atskirigi viedokli par
pareizo instrumentu izveli. Lai gan ir atzinigi janoverte zinotdja centieni rast kopsaucéju, vina redzejumam par saistoSu instrumentu attiectbd uz
ienakumu minimumu Eiropas liment nevar piekrist.

Sa pretatzinuma merkis ir izklastit konstruktivu un visaptverosu pieeju, kd samazinat nabadzibu dalibvalstis. Ta pamata ir fakts, ka subsidiaritates
princips un pienakumu sadalijums, ka to paredz ES Ligumi, skaidri nosaka, ka vienigi dalibvalstis veido savas sociala nodroSingjuma sistémas.
Tadejadi Eiropas limena ricibai vajadzetu balstities uz atverto koordinacijas metodi ka galveno metodi, kas lauj atbalstit dalibvalstis un savstarpejo
macisanos no labakajam valstu koncepcijam. Saja pretatzinuma ir ierosindta visaptverosa pieeja, kuras mérkis ir maksimali palielinat ES pasakumu
tverumu Sajd sakara.

Eiropas Savienibai un dalibvalstim kopigi jaapnemas cinities pret nabadzibu. Vienotaja nodarbinatibas zinojuma (2019) ir teikts, ka majsaimnie-
cibu ienakumi turping pieaugt gandriz visas dalibvalstis. Kopéjais to cilveku skaits, kuriem draud nabadziba vai sociald atstumtiba, ir apméram
113 miljoni jeb 22,5 % no visiem iedzivotajiem — pat ja tagad tas ir zemaks par pirmskrizes limeni, tas nav pienemami un ilgtermina to nevar
atlauties. Pasreizejie ekonomiskas izaugsmes apstakli dod iespéju paatrinat reformas, kuru merkis ir uzlabot ieklautibu, noturibu un taisnigumu
darba tirgos un socialas aizsardzibas sistemas. Tomer pastav ari negativi riski, kas apdraud atveseloSanos, tapec dalibvalstim ir steidzami jarikojas,
lai izmantotu So iespeju.

Lai gan stratégija “Eiropa 2020”, kuras merkis ir samazinat nabadzibas riskam paklauto cilveku skaitu, ir devusi pozitivus rezultatus, jo Ipasi patei-
coties stabilai ekonomikai un darba tirgus atveselosanai, vel ir daudz darama, lai uzturetu pozitivu tendenci.

Sajd pretatzinumd ir ierosindti turpmak minétie elementi.

1. ES un dalibvalstu politika biitu jaoriente uz savu reformu turpinasanu un darbvietu radiSanai labveligu apstaklu veidoSanu. Tas ir pamats
visam_darbibam, tostarp nabadzibas mazinasanas pasakumiem. Eiropas Savieniba 2018. gada otraja ceturksni bija nodarbinati
239 miljoni cilveku, un tas ir augstakais raditajs kops gadsimta sakuma. Nemot verd pasreizejo tendenci, ES ir uz pareizd cela, lai sasniegtu
strategijas “Eiropa 2020”merki, proti, 75 % nodarbinatibas limeni 2020. gada. Pateicoties Sai pozitivajai tendencei, biitu ar7 jasasniedz
stratesija “Eiropa 2020”izvirzitais nabadzibas samazinasanas merkis. Pardomata ekonomikas politika un pastavigas strukturalds refor-
mas, jo tpasi dalibvalstu darba tirgos un socialds aizsardzibas sistemas, ir biitisks ilgtspéjigas ekonomikas izaugsmes, nodarbinatibas un cil-
veku labklajibas prieksnoteikums.

2. Cina pret nabadzibu lidztekus pardomatas ekonomikas un darba tirgus politikas lielajai nozimei ir nepiecieSama integreta pieeja ar virkni
merkorientétu politikas pasakumu. lendkumu minimumam ir svariga loma minétaja pieeja, bet tas biitu javerte saistiba ar integretu nodar-
binatibas politiku un pakalpojumiem, jo ipasi socialajiem un veselibas apriipes pakalpojumiem, ka ari majoklu politiku. Faktiski visas ES
valstis ienakumu minimuma atbalsts no tiri ekonomiska atbalsta ir tapis par aktivu lidzekli, kura merkis ir atbalsta sanémejiem palidzet no
socialas atstumtibas atgriezties aktiva dzive. Tadel tas biitu uzskatams par pagaidu risinajumu, kas lauj atbalstit cilvekus parejas perioda,
kamér tiem nepieciesams atbalsts. Sada veida icklaujosa integracija, kas balstds uz aktivizésanas politiku, ir solis pareizaja virziend.
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Nemot vera subsidiaritates principu, vispiemerotakais limenis, kura risinat ienakumu minimuma jautajumu un stenot nabadzibas mazina-
Sanas pasakumus, ir valsts [imenis. Tapec visas ES valstis ir ieviesusas ienakumu minimuma mehanismus atbilstigi savas valsts praksei un
saimnieciskajai darbibai. Acimredzamu iemeslu de] definicijas, piemerosanas nosacijumi un limenis dalibvalstis ir atskirigs.

ES liment ir visnotal iespejams rikoties, lai atbalstitu dalibvalstu centienus. EESK iesaka Tstenot pragmatisku pieeju, kas atbilstu subsidiari-
tates principam un vienlaikus maksimali palielinatu tadu Eiropas [imena darbibu ietekmi, kuras tiek veiktas ar noliiku sniegt atbalstu un
norades attieciba uz ienakumu minimuma sistemu izstradi dalibvalstis. Eiropas Savienibai un jo ipasi Eiropas Komisijai biitu aktivak jdie-
saistas, atbalstot dalibvalstu centienus. Tadel Eiropas pusgada ietvaros ir jaizstradd valstu un Eiropas limeni saskanota stratégija, kura,
nemot véra nacionalo atsauces budZetu nozimi, uzmaniba biitu pieversta vispusigam darbibam un konkretiem pasakumiem.

Veids, kada dalibvalstis sasniedz So merki, biitu japrecizé turpmakaja darba Eiropas pusgada ietvaros, un tas nozimé lielaku koordinaciju.
Progresu varetu veicinat un uzraudzit, izmantojot kopigi noteiktus raditajus | atsauces kriterijus. Nodarbinatibas komiteja (EMCO) un
Socialas aizsardzibas komiteja (SPC) paslaik ir pievérsusas atsauces kritériju nozimes palielinasanai, un Socialas aizsardzibas komiteja jau
ir izstradajusi konkrétu atsauces kriteriju attieciba uz ienakumu minimumu. Tas ir pareizais [idzeklis, ka panakt progresu.

Nemot vera 2016. gada 26. un 27. janvari Eiropas socidlo partneru parakstito deklaraciju par jaunu sakumu specigakam socialajam dialo-
‘gam, ari turpmak gan Eiropas, gan valstu limend biitu jastiprina socialo partneru ka galveno darba tirgus dalibnieku nozime un spéjas poli-
tikas izstrades un strukturalo reformu procesa. Ari pilsoniskas sabiedribas organizacijam Sis process jasekme, veidojot iedzivotajiem tuvaku

Eiropu.

Visbeidzot, Saja pretatzinumd izmantota pieeja ir atbilstiga Eiropas socidlo tiestbu pilaram, kas “biitu jaisteno gan Savienibas, gan dalibval-
stu [imeng, ieverojot attiecico kompetenci, pienacigi nemot véra atskirigos sociali ekonomiskos apstaklus un valstu sistemu daZadibu, tostarp
socialo partneru lomu, un saskand ar subsidiaritates un proporcionalitates principiem” (1).

Balsojuma rezultats:

Par: 92

Pret: 142

Atturas: 8

(") lestazu kopiga proklamacija par Eiropas socidlo tiesibu pilaru (preambulas 7. apsvérums).
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