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par parskatu un noveértéjumu attieciba uz statistiku un informaciju par automatisko
informacijas apmainu tieSo nodoklu joma
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1. IEVADS

Pasaulg, kas kliist arvien globalizétaka, nodoklu sistému atskiribas var nelabveligi ietekmet nodoklu
ien@mumu iekas€Sanu, jo uzn€mumi var novirzit pelnu pari robezam un nodoklu maksataji var giit ar
nodokliem neapliktus ienakumus no arvalstim, ja visas iesaistitajas valstis nodoklu maksataji nepilda
savas saistibas. Tadel nodoklu iestades ir izveidojuSas dazadus sadarbibas mehanismus, ko déve ar1 par
administrativu sadarbibu tieSo nodoklu joma.

ES ietvaros Padomes Direktiva 2011/16/ES par administrativu sadarbibu nodoklu joma (direktiva jeb
DAC) ir galvenais dalibvalstu savstarpgjas sadarbibas elements. Ta sniedz atbalstu dalibvalstim, kops
2013. gada nodrosinot jaunu un uzlabotu satvaru kopigi strukturétam darba metodém un elektroniskiem
lidzekliem, pamatojoties uz savstarp&jas palidzibas pieredzi kops 1977. gada.

Nodoklu iestadem ir loti svarigi piekltit informacijai par gitajiem ienakumiem un nodoklu maksataju
rezidentu arvalstis glabatajiem aktiviem. Attiecigi informacijas apmaina par parrobezu darbibas
iesaistitiem nodoklu maksatajiem ir butisks efektivas administrativas sadarbibas komponents, un ta ir
viens no DAC ieklautajiem sadarbibas veidiem. Informacijas apmaina ir divpusg€ja informacijas pliisma
starp divu valstu nodoklu iestadém un attiecas uz prognozgjami svarigiem datiem saistiba ar dazadiem
gan fiziskam, gan juridiskam personam piemérojamiem nodokliem.

DAC ir paredzeti trTs informacijas apmainas veidi, proti: i) informacijas apmaina péc pieprasijuma
(EOIR), kas nozimé informaciju par konkrétam personam vai darfjumiem, ko pieprasijusi pieprasijuma
iesniedzgja valsts; ii) spontana informacijas apmaina (SEOI), kas nozimg nesistematisku informacijas
plismu, par ko uzskata, ka ta ir saneémeéjvalsts interes€s, un iii) automatiska informacijas apmaina
(AEOI), kas nozime ieprieks noteiktu nodoklu datu apmainu ieprieks noteiktos formatos un ieprieks
noteiktos laikos bez ieprieksgja otras valsts pieprasijuma.

AEOI ir §1 zinojuma temats. Ta atskiras no citiem informacijas apmainas veidiem, jo ir obligata, un tai ir
plasaka darbibas joma.

Dalibvalstis vienojas par obligatas AEOI uzsaksanu 2015. gada vidi attieciba uz nodoklu informaciju
par nodoklu maksatajiem rezidentiem citas dalibvalstis piecas ienakumu un kapitala kategorijas (DAC1).
2014. gada dalibvalstis vienojas par §is direktivas atjauninasanu, lai ES piemérotu Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO) izstradato kopgjo zinoSanas standartu, ievieSot finanSu
konta informacijas automatisku apmainu (DAC2). 2015. gada ar nakamo grozijumu tika ieviesta AEOI
nodoklu nolémumiem un ieprieks€jam vienosanam par cenas noteiksanu (DAC3). AEOI vél vairak
paplaginaja 2016. un 2017. gada’.

Sis zinojums balstas uz direktivas 8.b panta 2. punktu, kura pieprasits Komisijai lidz 2019. gada

1. janvarim iesniegt zinojumu ar AEOI parskatu un izvért&jumu saskana ar DAC1, DAC2 un DAC3. Taja
raksturoti galvenie konstatgjumi par AEOI TstenoSanu, tas izmaksam un ieguvumiem, ka ar1 dalibvalstu
veiktajam darbibam, kas verstas uz sanemtas informacijas lietderigu izmantoSanu.

Zinojums ir izstradats, galvenokart pamatojoties uz informaciju, kas savakta no dalibvalstu nodoklu
iestadem ikgadgjos apsekojumos, un uz ik gadu apkopotajiem statistikas datu kopumiem®. Taja ir
ieklauti laikposmi no 2015. gada lidz 2018. gada vidum par DAC1 un no 2017. gada lidz 2018. gada
vidum par DAC2 un DAC3.

! Vairak informacijas skatit TAXUD GD timekla lapas par administrativu sadarbibu.
2 Komisijas Istenoganas regula (ES) 2018/99 par ikgadgja izvértéjuma un statistikas datu formatu.



Jaatzimé, ka zinojuma sagatavo$anas laika Komisija veic DAC® visaptvero$u novértgjumu, kura bez
EAOI tiek ieklauti arT visi citi administrativas sadarbibas veidi. Novertéjuma zinojumu pienaciga laika
nositis ES Padomei un Eiropas Parlamentam.

¥ Novertgjuma celvedis: https:/ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2018-1068597_en



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-1068597_en

2. DAC1

DAC1 nosaka, ka dalibvalstim automatiski jaapmainas ar informaciju, kas pieejama par piecam
ienakumu un kapitala kategorijam: ienakumiem no nodarbinatibas, direktoru atalgojumiem, dzivibas
apdro§inasanas produktiem, pensijam un Ipa§umtiesibam un ienakumiem no nekustama fpauma®.

ST informacija ir vismaz vienu reizi gada janosiita dalibvalstij, kura atrodas nodoklu maksataja
dzivesvieta. Pirmas $o datu apmainas notika 2015. gada junija par 2014. gada taksacijas periodu.
Izmantojot pakapenisku pieeju, dalibvalstim 1idz 2017. gadam bija jastta informacija par vismaz trTs no
piecam direktivas 8. panta 1. punkta aprakstitajam ienakumu vai kapitala kategorijam.

Zinojuma ieklauta no dalibvalstim sanemta informacija par $adiem gadiem: 2015., 2016. un 2017. gads.

2.1. DAC1 informacijas apmainas galvenas iezimes

Lidz 2017. gada junijam dalibvalstis apmainijas ar informaciju par gandriz 16 miljoniem nodoklu
maksataju saistiba ar ienakumiem un kapitalu vairak neka 120 miljardu EUR apméra. Lielaka
dala informacijas bija sniegta par ienakumiem no nodarbinatibas un pensijam, kas attiecas uz vairak
neka 80 % nodoklu maksataju un 95 % no kopgjas vertibas.

Nodoklu maksataju skaits (miljoni) Apmainas cela giitas informacijas vertiba
miljoni EUR
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1. diagramma. DACI informdcijas apmainas attistiba pa zinojumu gadiem

Informacijas apmainas apjoms laika gaita ir pieaudzis, turklat no 2015. gada Iidz 2016. gadam tas
pat ir divkarsojies. Dati par informacijas apmainu par 2017. gada pirmo pusi liecina, ka pieauguma
tendence turpinas. To apliecina arT summu zinojumi, ko iesp&jams iegiit no dalibvalstu divpusgjai
apmainai izmantota dro$a apmainas kanala, — ar1 2017. gada nov@rota pozitiva tendence attieciba uz
datu apmainas apjomiem.

“Zinojuma DAC1 AEOI noliikos tiek lietoti $adi akronimi: iendkumi no nodarbinatibas (El), pensijas (PEN),
dzivibas apdrosinasanas produkti (LIP), ipaSumtiesibas un ienakumi no nekustama ipasuma (IP) un direktoru
atalgojumi (DF).



Informacijas nosiititajas valstis Informacijas sanémejas valstis

Nodoklu maksataju skaits (miljoni)
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2. diagramma. 10 galvenas informdcijas nosutitajas un sanéméjas valstis — 2016. gada
nostutitas datnes

Vairuma gadijumu apmainas modeli atbilst ES ieks$ejas migracijas modeliem. Emigracijas valstis ir
informacijas neto sanéméjas. Ipasi Polija sanem informaciju par 14 reizes lielaku nodok]u maksataju
skaitu (Itdzvertigi 19 reizes lielakai summai) neka to nodoklu maksataju skaits, par kuriem ta nosiita
informaciju. Neto imigracijas valstis novero pret&ju situaciju, pieméram, Luksemburga, kas nosiita
informaciju par piecas reizes lielaku nodoklu maksataju skaitu neka to nodoklu maksataju skaits, par
kuriem ta sanem informaciju, un summa ir trisdesmit reizes lielaka. Citas informacijas neto sanémgjas ir
Spanija un Portugale, bet Vacija un Danija ir neto nosiititajas.

Nav parsteigums, ka lielas ES valstis, piemeram, Francija, Vacija, Italija un Apvienota Karaliste
pieder gan pie galvenajam nosiititajam, gan galvenajam sanémeéjam, kaut ari, sprieZot pec
ienakumu kategorijam, to profils ir zinama mera atskirigs. Piem&ram, saistiba ar konkrétajiem nodoklu
maksatajiem Francija un Vacija ir parliecinosi lielakas nosititajas attieciba uz ienakumiem no
nodarbinatibas un pensijam, savukart ievérojama dala no to sanemtas informacijas attiecas uz
nekustamo TpaSumu. Pilnigi pret€ju situaciju novéro Italijai, Spanijai un Portugalei — liela dala no to
sutitas informacijas attiecas uz nekustamo Tpasumu, bet tas sanem informaciju lielakoties par pensijam.

Divpusgjas mijiedarbibas parskata zinots par augstu koncentracijas pakapi, kur nemti véra dazadi
modeli atkariba no nodoklu maksataju skaita vai apmainas cela giitas informacijas vertibas. Nodoklu
maksataju skaita zina Francija un Vacija ir galvenas informacijas nosiititajas valstis. Liela dala
informacijas apmainas notiek divos virzienos — viens savieno Vaciju un Franciju ar Spaniju un
Portugali, bet otrs savieno Vaciju un Italiju, bet vél divas ievérojamas pliismas notiek starp Franciju un
Italiju un starp Niderlandi un Poliju.

Situacija klust atSkiriga, kad nem veéra apmainas cela giitaja informacija minétas summas euro
izteiksmée. Tris lielakas plusmas, kas veido vairak neka 9 miljardus EUR, celo no Luksemburgas uz
Belgiju, Franciju un Vaciju. Tas papildina ievérojama pliisma no Francijas uz Portugali, kam ir skaidra
saikne ar informacijas apmainu nodoklu maksataju skaita zina.
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3. diagramma. Galvenas divpuséjas plismas | apmainas cela giitas informacijas

vertiba | 2016. gads

Informacijas pieejamiba

Pamatojoties uz DACL, dalibvalstim jaizpauz tikai ta informacija, kas tam pieejama to valstu nodoklu
datubazes. Nav javac nekadi citi papildu dati — nepiecieSama ir tikai nodoklu administraciju ieksgjam
nodoklu vajadzibam vakta informacija.

2017. gada astonam dalibvalstim bija pieejama informacija par visam DACL noraditajam piecam
ienakumu un kapitala kategorijam, un vél devinam bija pieejama informacija par visam kategorijam,
iznemot dzivibas apdrosinasanas produktus. Tikai vienai valstij, t. i., Kiprai, informacija bija pieejama
tikai par vienu ienakumu kategoriju (pensijam). Atlikusas desmit valstis vargja apmainities ar
informaciju par trs ienakumu kategorijam. Tris apsekoto gadu laika pieejamiba ir uzlabojusies tikai
nedaudz. Kops 2015. gada ienakumu kategoriju skaits ir palielinajies tikai Cehijas Republikai, Igaunijai,
Somijai un Italijai.
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4. diagramma. DACI kategoriju ar pieejamu informaciju skaits, 2015.—2017. gads



Nodoklu administraciju darbs ar mérki iegiit jaunu pieejamu informaciju AEOI vajadzibam var bt
laikietilpigs un dargs. Pieméram, Irija zinoja, ka informacijas vakSana par dzivibas apdro$inaSanas
produktiem prasttu ievérojamus resursus un daudz laika, lai ieviestu nepiecieSamos likumus un
informacijas tehnologiju (IT) sist€mas. Malta noradija, ka papildu informacijas vakSana uznémgjiem
raditu lielu slogu.

Tacu atseviski pieradijumi liecina, ka ne vienmér nepieciesams vakt papildu informaciju, lai padaritu
informaciju pieejamaku. Pieejamibu iesp&jams paplasinat, uzlabojot piekluvi esosajai informacijai.
2015. gada Cehijas Republika reorganizgja savas valsts nodoklu datubazes, lai sniegtu informaciju par
ienakumiem no nekustama ipasuma, un 2016. gada Somija p&c dazadu esoso datubazu integrésanas
vargja sakt suitit informaciju par ienakumiem no nekustama ipasuma.

Identifikacijas elementu pieejamiba — nodokla maksataja identifikacijas numurs
(NMIN)

Identifikacijas elementu ieklauSana nosiititajos datos ir dalibvalstim nozimiga, lai tas sp&tu sasaistit
sanemto informaciju ar valstu nodoklu maksataju datubazém. Nodoklu maksataja nosaukumu un
informacijas san€méjas valsts izdoto NMIN automatiskas saskanoSanas ietvaros uzskata par
visnoderigakajiem identifikacijas elementiem. Nodoklu maksataja NMIN informacijas sistematiska
ieklauSana lautu izvairities no vairakam probléemam, kas saistitas ar nosaukuma izmantoSanu
identifikacija, pieméram, kltdas nosaukuma vai tulkojumi/transliteracija, ka ari homonimija.

Tacu tikai divas valstis, Irija un Lietuva, par visiem attiecigajiem nodoklu maksatajiem ir faktiski
ieklavusas apmainas cela giitaja informacija NMIN, kuru izdevusi informacijas sanémegjas valsts.
Igaunija ir to paveikusi attieciba uz gandriz 60 % nodoklu maksataju.

Vismaz 15 gadijumos nosititaja informacija nebija ieklauts informacijas sanéméjas valsts NMIN
nevienam nodok]u maksatajam, par kuru izpausta informacija. Ta ka Sajos gadijumos iesaistitas lielakas
nosutitajas, kopa tikai 2 % nodoklu maksataju, par kuriem notikusi informacijas apmaina, bija
saistiti ar informacijas sanémeéjas valsts izdoto NMIN. Tad€] nodoklu maksataju identifikacija
praktiski balstas uz informaciju par to dzimSanas datumiem un vardu un uzvardu vai nosaukumu briva
vai strukturéta formata.
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5. diagramma. To nodoklu maksdtdju | personu ipatsvars, kam nosutitdja dalibvalsts noradija
informacijas sanemejas valsts NMIN (visi zinojumu gadi, vidéjais svértais)



Laika starpiba starp ienakumu taksacijas gadu un nostitiSanas datumu

Dalibvalstim ir pienakums iesniegt DAC1 informaciju seSu ménesu laika p&c ta dalibvalsts taksacijas
gada beigam, kura laika informacija kluva pieejama. Prakse p&c taksacijas gada beigam iesp&jama lidz
18 ménesiem ilga aizkavesanas.

Kopuma kops DAC1 informacijas apmainas uzsak$anas nodoklu informacija tika nostitita videji
divpadsmit ménesus péc ta taksacijas gada beigam, uz ko ta attiecas, tacu starp dalibvalstim
novéero bitiskas atSkiribas.

NepiecieSamais laiks ir pakapeniski samazinajies, un starp dazadam ienakumu kategorijam nav lielu
atSkirtbu. Nosiititas, apmainas cela gtitas informacijas ipatsvars seSu meénesu laika pieauga no 31 %
datiem par 2014. taksacijas gadu lidz 45 % datiem par 2015. taksacijas gadu.

Nav konstateta korelacija starp informacijas apmainai nepiecieSamo laiku un ienakumu un kapitala
veidu, nosiitito datnu skaitu, nodoklu maksataju skaitu vai kopgjo attiecigo vertibu. Turklat desmit
dalibvalstis nosiita visus zinojumus vienlaicigi, bet citas parasti stita zinojumus vairaku ménesu posma.

Sanemtas informacijas apstrade un izmantoSana

Pirma darbiba sanemto datu izmantoSanai ir datnes atvérSana un tas apstrades sakSana. Dalibvalstis
parasti atver datnes viena gada laika péc sanemS$anas. 2017. gada atkariba no ienakumu veida

23 dalibvalstis zinoja par sanemto datnu atvérSanu ta gada laika, kura tas sanemtas. Kops 2017. gada ir
konstatetas tikai tr1s dalibvalstis (Bulgarija, Malta un Slovakija), kas Skietami nav stradajusas ar
sanemtajam datném ne gada, kad ir tas sanémusas, ne ari turpmakajos gados.

Parasti pirmais solis ir saskanot sanemto informaciju ar identificéto nodoklu maksataju sarakstu.
Izmantot informaciju par neidentificetu nodok]u maksataju nav tik vienkarsi. Saskanosana lauj sasaistit
no citam valstim sanemto informaciju ar atbilstigajam nodoklu maksataju datném.

To nodoklu maksataju datu, kuru apmaina notiek automatiski atbilstigi DAC1 un kuri tiek identific&ti un
veiksmigi saskanoti ar valstu datubazeém, patsvars atskiras atkariba no ienakumu un kapitala veidiem.
Dalibvalstim, par kuram bija pieejami 2017. gada saskanoSanas rezultati, vidgjie saskanosSanas raditaji
ienakumiem no nodarbinatibas un pensijam bija aptuveni 90 %, direktoru atalgojumiem un
TpaSumtiesibam un ienakumiem no nekustama Tpasuma — 75 %—-80 % un dzivibas apdroSinasanas
produktiem — tikai 59 %. Gandriz 90 % saskano$anas notiek automatiski vai pusautomatiski. Manualas
saskanoSanas Tpatsvars pamazam samazinas.

Visos tris gados zinota informacija visbiezak tiek izmantota riska novértéjuma un iedzivotaju
ienakuma nodokla aprékina’. Kopgja tendence liecina par sanemtas informacijas pieaugo$u un
intensivaku izmantosanu. Dazadu ienakumu kategoriju informacijas izmantojuma nav butisku atskiribu,
iznemot informacijai par dzivibas apdrosinasanas produktiem, ko sistematiski izmanto mazak neka
informaciju par citiem ienakumu veidiem.

> DAC1 informacija neatkarigi no ienakumu veida tiek visbiezak izmantota iedzivotaju ienakuma nodokla joma.
Citas jomas, kur DACL informaciju izmanto salidzino$i biezi, ir uznémumu ienakuma nodoklis un piedzinas
mérki.
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6. diagramma. DACI informdcijas izmantoSana

3. DAC2

DAC?2? ir noteikts, ka dalibvalstim ir pienakums veikt automatisku informacijas apmainu attieciba uz
finansu konta informaciju, t. i., gada beigu konta bilanci kontam, par ko jasniedz zinojums, ka ar1
dividendém, procentiem, bruto ien€mumiem un citiem ieguldijuma ienakumiem, kas tiek iemaksati Saja
konta gada laika. So informaciju dalibvalstu nodoklu iestadém sniedz finan3u iestades, kam javeic
noteiktas pienacigas parbaudes procediras, lai identificétu finansu kontus, par kuriem jasniedz zinojumi,
un tad jazino nepiecieSama informacija. DAC2 Eiropas Savieniba pieméro ESAO izstradato Kopgjo
zinosSanas standartu (CRS), ko plasi izmanto starptautiska Itment.

Informaciju katru gadu nosiita devinu ménesu laika p&c kalendara gada beigam vai cita attieciga
zinosSanas perioda, ar kuru §1 informacija ir saistita. Pirmas apmainas notika 2017. gada septembri.

Sim zinojumam pieejama informacija attiecas uz pusgada posmu no 2017. gada septembra vidus lidz
2018. gada martam. Tadel nav iespeéjams ne identificet faktiskas tendences informacijas plasmas, ne
ari veikt ticamu analizi par datu iespéjamo izmantoSanu. Visbeidzot, Austrija uzsaka DAC2 pilnigu
piemérosanu tikai 2018. gada.

DAC2 informacijas apmainas galvenas iezimes

Dalibvalstis veic informacijas apmainu par kopa 8,7 miljoniem kontu un finans$u ienakumiem
gada beigu konta bilancés jeb kopa 2919 miljardiem EUR. Tacu lidz §im apmaina ir notikusi tikai
par eso§ajiem Lielas vértibas kontiem® un Jauniem kontiem, kas atvérti 2016. gada p&dgjos ménegos.
Tadg] ir sagaidama kontu skaita palielinasanas peéc DAC2 pilna zinosanas tveruma ieviesanas.

Cita finan$u informacija, kura giita apmainas cela, galvenokart attiecas uz bruto ienémumiem, kas
veido 3466 miljardus EUR’. Salidzinajumam dividenzu vértiba ir 21,2 miljardi EUR, procentu vértiba ir
19,0 miljardi EUR, bet citi maksajumi — 61,8 miljardi EUR.

® Termins “Lielas vértibas konts” nozimé kontu, kas atvérts pirms 2016. gada 1. janvara ar kopgjo bilanci vai
vertibu, kuras ekvivalents 2015.gada 31.decembri vai jebkura nakama gada 31.decembri parsniedz
1 000 000 USD.

7 Jamin, ka $o vértibu specigi ietekmé Apvienotas Karalistes nosiitita informacija Francijai ar statistikas datiem par
bruto ienémumiem, kuru veértiba parsniedz 1254 miljardus EUR, bet Apvienotajai Karalistei no Francijas —
1320 miljardus EUR.



Informacijas nosiititajas valstis Informacijas saneémeéjas valstis
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7. diagramma. 10 galvends DAC2 informdcijas nosutitdjas un sanéméjas valstis

Divpuséjas apmainas tikla dominé Luksemburga un, kaut ari daudz mazaka mera, Irija. Finansu
informacijas izejosaja pliisma dominé Luksemburga ar 17 % no visiem kontiem un gandriz 80 % no
visam zinotajam summam. Irija arT ir svariga nosititdja valsts, ranga ienemot ceturto vietu gan kontu
skaita, gan kop€jo zinoto summu zina.

Attieciba uz ienakoSo informaciju konstatetas atSkiribas ir atkarigas no izmantota mainiga. Kontu
skaita zina rangs kopuma atspogulo dalibvalstu ekonomikas lielumu, piem&ram, Vacija, Italija, Francija
un Apvienota Karaliste veido pusi no kopgja skaita. Salidzinajumam, ja nem vera zinoto vertibu,
galvenas valstis ranga ir Belgija, Zviedrija un Apvienota Karaliste, visam kopa veidojot 63 % no
kopgjas vertibas.
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8. diagramma. Galvends divpuséjas pliismas — kontu skaits (pa kreisi) un apmainas cela giitas
informacijas vértiba (pa labi)

Informacijas pieejamiba un savlaicigums

Informacijas pieejamiba un savlaicigums nav biitiski DAC2, jo nav piemérojama pieejamibas klauzula
un nav sagaidams ilgs termins informacijas, ko nodok]u iestades sanem no to finansu iestadém,
apmainas veiksanai. Salidzinot ar DAC1, DAC2 gadijuma datos tiek ieklauti daudz vairak NMIN.
Kopuma aptuveni 70 % kontu, kuru turétaji ir fiziskas personas, tiek saistiti ar vismaz vienu no konta
turétaju NMIN, bet 73 % kontu, kuru tur€taji ir juridiskas personas, tiek saistiti ar organizacijas
identifikacijas numuru. Tas ir skaidrojams ar finansu iestades vai bankas pienakumu biit informétam par
saviem klientiem.

Sanemtas informacijas apstrade un izmantoSana

Pirmaja DAC?2 informacijas apmainas veikSanas gada tikai tris valstis, t. i., Bulgarija, Slovakija un
Malta, zinoja, ka nav atverusas sanemtas datnes. Italija un Zviedrija zinoja, ka ir veikusSas sanemto datnu
sakotngjo izlasi, izmantojot slieks$na un citu krit€riju kombinaciju, bet citas dalibvalstis ir stradajusas
tiesi ar visu datu kopu.

Informacija par saskanoSanas raditajiem un metodém (pilniba vai dal&ji automatiski vai manuali)
ir pieejama tikai par nedaudzam dalibvalstim. Vairums dalibvalstu izmanto automatizgto
saskanosanu. Tikai dazas valstis palaujas uz mazak efektivam manualam procediiram. Rezultatu zina
septinas dalibvalstis sp&ja veiksmigi saskanot vismaz 80 % sanemtas informacijas, bet vel divas
veiksmigi saskanoja 75 % datu. Citam dalibvalstim rezultati ir zemaki. Igaunija zino par viszemako
kopgjo saskanosanas raditaju (37 %).

Tiek zinots, ka DAC?2 informaciju visbiezak izmanto riska novertesanai, bet nakamais biezakais
izmantojums ir nodoklu aprékins. Daudzas dalibvalstis ir zinojusas ar1 par informacijas izmantoSanu

informetibas kampanas un pazinojumos nodoklu maksatajiem, lai veicinatu informacijas atklasanu.

Ta ka pirmas informacijas apmainas notika 2017. gada septembri, 2017. gada DAC?2 informacija nav
izmantota tikpat plasi ka DAC1 informacija. Devinas valstis zinoja, ka nav izmantojusas ar DAC2
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starpniecibu sanemto informaciju. Piecas no tam, t. i., Bulgarija, Vacija, Luksemburga, Malta un
Slovakija, taja pasa gada neizmantoja ar1 DAC1 ietvaros sanemto informaciju. Italija, kur DAC1
informaciju izmanto reti, zinoja, ka DAC2 dati ir tikusi izmantoti, tacu tikai inform&tibas kampanas.

4. DAC3

DAC3 AEOI paredz nositit informaciju par ieprieksgjiem parrobezu noléemumiem (ATR) un
iepriek§€jam vienoSanam par cenas noteikSanu (APA), kas izdotas personam vai personu grupam, kas
nav fiziskas personas. SiitiSanu veic, ievadot informaciju visam dalibvalstim pieejama centrala datubaze.

DAC3 ir nodrosinajusi ievérojamu informacijas parredzamibas uzlaboSanos attieciba uz
iepriekséjiem nodoklu noléemumiem un iepriek§éjam vieno$anam par cenas noteik$anu. 2017. gada
centralaja direktorija tika registréti gandriz 18 000 nolémumi, salidzinot ar situaciju, kad gados lidz
2015. gadam tika spontani apmainas cela nodoti tikai dazi nolémumi. Tacu ir paragri zinot par §1s
papildu informacijas izmantoSanas veidiem.

1. 1ZMAKSAS UN IEGUVUMI

Izmaksas dalibvalstim ir radusas galvenokart tadel, lai izstradatu un uzturétu IT sisteémas, ko izmanto
automatiskai informacijas apmainai. Lielaka izmaksu dala veidojas IT sistemu izstrades laika, bet
regularas izmaksas ir daudz zemakas.

Pamatojoties uz pieejamajiem datiem, AEOI noteikumu kopgjas stenoSanas izmaksas laikposma no
2012. gada lidz 2017. gadam bija aptuveni 112 miljoni EUR. Izmaksas at$kiras atkariba no sistémas, ka
zinots nakamajas iedalas.

DAC1
Dalibvalstim radusas kopgjas izmaksas saistiba ar AEOI istenosanu DAC1 ietvaros veidoja

69 miljonus EUR. Izmaksas bitiski at$kiras dalfjuma pa dalibvalstim un gadiem. To iesp&jams skaidrot
ar AEOI noltikos izmantoto IT sistému atskirigo sarezgitibu un atskirigajam iepirkuma metodém (piem.,
arpakalpojums vai ieksgja izstrade). [zmaksas var but augstakas art tadg], ka informacijas izmantosanas
risinajumi (piem., saskanoSanas riki) jau sakuma ir tikusi ieklauti izstrades darba.

16 15,3
14 .
12
10 9,1
.(; 8 7,9 7,9 7.0
§. 6 51 4,7
€ 4 3,2
F] 1.8 1,5
. ﬂﬂiﬂﬁéﬁggﬁszffﬁg

DE BE LU UK SK DK FI FR RO SE AT IE HR MT SI EE PT LV NL ES LT HU

DOAttistibas izmaksas BRegularas izmaksas OKombinétas izmaksas

9. diagramma. DACI izmaksas lidz 2017. gadam (22 dalibvalstis) (miljoni EUR)
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DAC2
Dalibvalstim radusas kopgjas izmaksas saistiba ar AEOI istenosanu DAC2 ietvaros veidoja

45,4 miljonus EUR. Ta ka DAC2 noteikumi ir balstiti ESAO Kopgja zinosanas standarta (CRS), IT
sistémas, ko izmanto datu vaksanai DAC2 un CRS ietvaros un apmainas veikSanai, ir liela méra
salidzinamas. Tadg] ir sarezgiti noskirt DAC2 no CRS izmaksam, un ir iesp&jams, ka tikai uz DAC2
attiecinamas izmaksas ir tikuSas parvertétas dalibvalstu zinotajas izmaksas.

20 127
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51 50

ON MO ®

3229
1,5
D D . 1 09 g5 0,404 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,10,03
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DE DK UK SK LU FR NL SE IE BE EE FI SI AT HR LV MT LT ES PT HU

DO Attistibas izmaksas BRegularas izmaksas BKombinétas izmaksas
10. diagramma. DAC2 izmaksas lidz 2017. gadam (21 dalibvalsts) (miljoni EUR)

Tapat ka DAC1 gadijuma, ar1 DAC2 izmaksas dalibvalstim ir loti atSkirigas.

DAC2 gadijuma savu IT sistemu pielagosanas izmaksas bija jauznemas ne vien dalibvalstim, bet art
finansu iestadem. STm izmaksam nav pieejamu precizu datu, tadu pieejamie pieradijumi liecina, ka
finan$u iestadém izmaksas ir augstakas neka dalibvalstim. Ieintereséto personu iesniegtajos
novertgjumos attieciba uz Austrijas, Francijas, Vacijas, Luksemburgas un Apvienotas Karalistes finansu
iestazu vienreiz&jam izmaksam kop€ja vértiba ir aptuveni 340 miljoni EUR, bet gada izmaksas tiek
novértétas 120 miljonu EUR apméra.

Kvantitativi novert&jumi par administrativo slogu, kas radies nodoklu maksatajiem, kuriem japilda
DAC2 zinosSanas pienakumi, nav pieejami. Attieciba uz DAC2 faktiskas struktiiras, kas zino nodoklu
iestadém, nav nodoklu maksatajas, bet gan finansu iestades, kas uztur kontus, par kuriem jazino.

DAC3
Dalibvalstim radusas kopgjas izmaksas saistiba ar AEOI istenosanu DAC3 ietvaros veidoja
2,1 miljonus EUR. Tas, ka summa ir ievérojami zemaka neka DAC1 vai DAC2 gadijuma, ir skaidrojams
ar turpmako:
o DAC3 informacijas apmaina nenotiek divpusgji, bet attieciga informacija tiek augSupieladeta
Komisijas parvalditaja centralaja direktorija;
e nosttamas informacijas vienibu skaits ir daudz mazaks neka DAC1 vai DAC2 gadijuma;
e sistémas un procediiras, kas dalibvalstim jaievie$, ir mazak sarezgitas.

Neskatoties uz zemakam izmaksam, starp dalibvalstim joprojam var noverot bitiskas atSkiribas.
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11. diagramma. DAC3 izmaksas lidz 2017. gadam (16 dalibvalstis) (EUR)
Kompetento nodoklu iestazu ieguvumi no AEOI

Galvenais ieguvums no AEOI ir tads, ka nodoklu iestades sanem informaciju, kas lieti noder, lai
apkarotu parrobezu krapsanu nodoklu joma, izvairisanos no nodok]u maksasanas un nodoklu apieSanu.
Pastav augsts netisas vai ti8as ienakumu vai aktivu neatbilstibas risks, par ko tresas personas, pieméram,
darba devgji un bankas nezino valsts I[imenit. Ta ka par no arvalstu avota giitiem ienakumiem un
aktiviem rezidences vietas valst zino tikai nodoklu maksatajs, saistibu izpildes zina $o situaciju var
uzskatit par riska jomu®.

Tacu attieciba uz ieguvumu no AEOI novertésanu papildu nodoklu ienémumu zina dalibvalstis ir
atkartoti skaidrojusas, cik sarezgiti ir definét tieSo monetaro ieguvumu, ko sniedz no arvalstim sanemtie
nodoklu dati, un labakaja gadijuma tas veido tikai dalu no papildu nodoklu izveérteéSanai izmantotas
informacijas vai vispar var pat neradit nekadus papildu nodoklu ienémumus. Nodoklu pareizibu jau var
uzskatit par vertigu ieguvumu, ko sniedz obligata AEOI, tacu $adi ne vienméer tiek garanteti papildu
nodoklu ien@mumi. Turklat ka dalai no visa informacijas kopuma par konkrétu nodoklu maksataju no
arvalstim automatiski sanemtajiem datiem ir paredz&ta funkcija sniegt pilnu profilu par riskantu vai
saistibas pildoSu nodoklu maksataju. Visbeidzot, vél viens svarigs ieguvumus noteikti ir preventiva
ietekme uz nodoklu maksatajiem, jo gaidama arvien plasaka apmainas cela gitas informacijas
izmantoSana.

Izmantojot informaciju, ko citas dalibvalstis saneémusas automatiskas informacijas apmainas cela, dazas
valstis ir spgjusas identificét nodoklu maksatajus, kuri nepietickami zino par ienakumiem.

Attieciba uz ieguvumiem no uzlabotas nodoklu saistibu izpildes piecas dalibvalstis (Belgija, Igaunija,
Somija, Polija un Slovénija) ir sp&jusas aprékinat DAC1 informacijas izmantoSanas sniegtos monetaros
ieguvumus.

8Sk. ASV Valsts kontroles biroja (GAO) sagatavoto zinojumu Finansu komitejai un ASV Sendtam par nodoklu
iztriikumu.
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Dalibvalstis | Gads| EI' | DF | PEN | LIP | IP | Kopa
A. Nodoklu bazes

palielinajums
Belgija 2017° 148,593 105.837 40,040 289,470
Somija 2017 . . . . . 29,000
B.

Papildu ienémumi vai
aprekinata nodokla

palielinajums
lgaunija 2016 . . . . . 320
2017 . . . . . 417
2015 87 0 3 0 0 91
Polija 2016 830 0 39 0 2 870
2017 1,108 1 390 0 19 1,519
Slovénija 2016 329 0 495 0 7 830
2017 1,373 0 2,259 5 13 3,650

12. tabula. Papildu nodoklu ienemumi no ar DACI saistitam darbibam (tikstosi EUR)

Igaunijai, Polijai un Slovénijai dati ir pieejami par vairak neka vienu gadu. Tiek secinats, ka ieguvumi
laika gaita palielinas. To iesp&jams skaidrot ar to, ka nodoklu iestades progresivi pilnveido apmainas
cela giitas informacijas izmanto$anu. Belgijai, Polijai un Slovénijai, kas sniedza informaciju atbilstigi
DACI kategorijam, praktiski visi ieguvumi radas, izmantojot DAC1 informaciju par ienakumiem no
nodarbinatibas un pensijam saistibu izpildei, t. i., kontrolei, vai nodoklu maksataji zino par Siem
arvalstis gitajiem ienakumiem. Belgijas un Somijas gadijuma ieguvumus apraksta ka nodoklu bazes
palielinajumu. Faktiski iekasétie papildu ieneémumi nav zinami, tacu tie, iespgjams, veido tikai dalu no
kopgja nodoklu bazes palielinajuma. Par Belgiju, Igauniju, Somiju un Slovéniju zinotie ieguvumi ir
augstaki neka zinotas izmaksas'®. Pieméram, Belgija ir zinojusi par DAC1 izmaksam 9 100 000 EUR
apmera un papildu (nezinotiem) ienakumiem nodoklu bazg 289 470 000 EUR apmeéra. Ja Siem papildu
ienakumiem piemerotais nodoklis biitu 10 %, tas nozim&tu pievienotus nodoklu ien€mumus

28 947 000 EUR apméra. DAC2 un DAC3 gadijuma informacija nav pieejama par ieguvumiem no tadas
informacijas izmantoSanas saistibu izpildei, kas sanemta 1saja laikposma starp 2017. gada veiktajam
DAC2 un DAC3 informacijas apmainam I1dz §1 zinojuma sagatavoSanas bridim.

Turpinot ar jautajumu par ieguvumiem no prevencijas, apl€ses liecina, ka CRS (ko ES teritorija Isteno ar
DAC2 starpniecibu) piemit biitiska preventiva ietekme. Saskana ar Pasaules foruma iegtito informaciju,
CSR rezultata ir notikusi brivpratiga deklaréSana un veiktas izmekl&Sanas, nodrosinot papildu nodoklu
ienémumus gandriz 85 miljardu EUR apméra™. Tacu $aja summa ir ieklauta visa CRS joma, ne tikai ES
ieksgjas informacijas apmainas atbilstigi DAC2. Neraugoties uz griitibam noskirt ieguvumus no DAC2
no ieguvumiem no CRS (un to izmaksas), biitu jaatzime, ka pat loti nieciga §is summas dala, pieméram,
1 miljards EUR, ievérojami atsvertu zinotas izmaksas nodoklu iestadeém.

% Informacija par izmaksam Polijai nav pieejama.
11 2018. gada marta Pasaules foruma progresa zinojums finansu ministriem, 13. Ipp.
http://www.oecd.org/tax/transparency/about-the-global-forum/g20/
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2. SECINAJUMI UN TURPMAKA RICIBA

No §1 zinojuma izriet tris galvenie secinajumi.

Pirmkart, dalibvalstis ir atzinuSas, ka ar AEOI starpniecibu sanemta nodoklu informacija var tikt
izmantota dazadi. Nodoklu iestades So informaciju izmanto galvenokart riska noverté€sanas un
iedzivotaju ienakuma nodokla aprékina nolikiem. Tacu vairakas dalibvalstis sanemto informaciju
joprojam izmanto loti ierobezota mera vai to vispar neizmanto.

Otrkart, AEOI liek dalibvalstim veikt ievérojamus ieguldijumus izstrad€ un, pat ja regularas izmaksas ir
zemakas, jarekinas ar ikgad€jam izmaksam apmainas darbibu saglabaSanai. Attieciba uz ieguvumiem no
AEOI galvenie ieguvumi rodas no uzlabotas nodoklu saistibu izpildes un preventivas ietekmes uz
nodoklu maksatajiem. Tacu ir loti sareZgiti novertet ieguvumus no AEOI papildu nodoklu ienémumu
zina.

Treskart, dalibvalstis biezi siita informaciju, neieklaujot visus nepiecieSamos identifikacijas elementus,
kas lautu veikt §1s informacijas automatiz&tu saskanoSanu ar valsti pieejamo informaciju. Saistiba ar
turpmako ricibu ir noteiktas divas jomas, kuras veicami uzlabojumi.

Informacijas kvalitates uzlaboSana

Efektivak izmantojot AEOI, dalibvalstis uzlabotu saistibu izpildi ES méroga un nodrosinatu vienlidzigus
konkurences apstaklus gan viena, gan vairakas valstis aktivajiem nodoklu maksatajiem. Liela apjoma
informacijas efektivai izmantoSanai nepieciesams veikt divas galvenas darbibas:

» dalibvalstim pirms nosiitiSanas biitu japarskata to apkopotas informacijas kvalitate;

* informacijas sanéméjam dalibvalstim biitu jasniedz informacijas nosiititajam valstim savlaiciga un
konstruktiva atgriezeniska saite, lai AEOI kvalitati var€tu laika gaita uzlabot. Dalibvalstim buitu
janodroSina atgriezeniska saite arT iestadém (piem., finansu iestadém), kas sniedz informaciju AEOI
noliikiem.

Ar AEOI starpniecibu sanemto datu pilnveidota izmantoSana

AEOI informacijas pilnigai izmantosanai ir nepiecieSama strat€giska mérktieciba dalibvalstu liment un
javienojas par vairakiem kopigiem galvenajiem raditajiem attieciba uz ieguvumiem un novert€sanas
metodém:

» dalibvalstim biitu jaizstrada kopiga metodika uzticamam un visaptvero$sam ieguvumu no AEOI
aplésem;

» dalibvalstim biitu janodrosina, ka AEOI informacija veido dalu no nodoklu riska parvaldibas cikla
un ka to biezak izmanto informétibas kampanas, lai uzlabotu saistibu brivpratigu izpildi, un revizijas
noltkos, apvienojot kopa visas AEOI plismas ar informaciju, kas iegtita valstTs un ar citiem
administrativas sadarbibas Iidzekliem (piem., vienlaicigu kontroli, klatbitni citas nodok]u iestad€s
izzinas darba veikSanas laika un apmainoties ar informaciju p&c pieprasijuma un spontani);

» dalibvalstim biitu jadalas ar zinasanam par paraugpraksi pilnigai un efektivai datu izmantoSanai,
piemé&ram, izmantojot tadas progresivas analitiskas metodes ka datizrace.
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ES programma Fiscalis sadarbibai nodoklu'? joma var sniegt atbalstu gan AEOI datu kvalitates
uzlabo$anai, gan tam, lai apmaina giito informaciju izmantotu efektivi un lietpratigi ar mérki veidot
taisnigaku nodoklu sistému Eiropas un tas pilsonu interesgs.

122018. gada 8. juinija priekilikums regulai, ar ko sadarbibai nodoklu uzlik$anas joma izveido programmu Fiscalis
(izstradats daudzgadu finansu shémas (DFS) 2021.-2027. gadam satvara):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1529053629679&uri=CELEX:52018PC0443
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