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1. IEVADS

Ar Regulu (ES) Nr. 1260/2013 par Eiropas demografijas statistiku® (turpmak teksta “Regula”)
ir izveidots vienots tiesiskais reguléjums, lai izstradatu, sagatavotu un izplatitu Eiropas
statistiku par iedzivotajiem un to dzives notikumiem.

Pirms tam dalibvalstis vairakus gadus iesniedza $adus datus brivpratigi, tau to pamata bija
atSkirigas demografijas definicijas, jédzieni un metodes un tapéc pastavéja datu
neviendabiguma, nesalidzinamibas un neatbilstibas riski, ka ar7 riski saistiba ar to, ka dati
netika iesniegti savlaicigi. Vienota reguléjuma meérkis bija nodroSinat, ka tiek iegiita augstas
kvalitates nepiecieSama ikgadeja demografijas statistika, ko uzskata par bitisku dazadu
politikas virzienu izstradé un novert€Sana, ipasi attieciba uz socialiem un ekonomiskiem
jautajumiem valstu un regionala limeni. Tas ir Tpasi svarigi, jo statistika par iedzivotajiem un
to dzives notikumiem ir dazadu politikas raditaju kopsaucgjs.

Saskana ar Regulas 11. pantu Komisijai Iidz 2018. gada 31. decembrim ir jaiesniedz Eiropas
Parlamentam un Padomei pirmais zinojums par Regulas istenoSanu, un otrais zinojums —
lidz 2023. gada 31. decembrim. Sis dokuments ir mingtais pirmais zinojums.

Sa zinojuma 2. punkta ir sniegts parskats par Eiropas demografijas statistiku un jo pasi par
Regulas prasibam un saistito Tstenoganas pasakumu, ko piengmusi Komisija®.

Zinojuma 3. punkta ir izvertets, ka Regula tiek istenota, nemot vera noteiktos kvalitates
kriterijus, ko pieméro Eiropas statistikai, tostarp attieciba uz salidzinamibu un slogu, kas
uzlikts datu sniedz€jiem un respondentiem dalibvalstis.

Zinojuma 4. punkta ir aprakstitas izmantotas datu vaksSanas un noveért€Sanas metodes, tostarp
tas, ko izmanto iedzivotaju kopskaita novértésanai (Regulas 4. pants).

Zinojuma 5. punkta ir aprakstiti galvenie rezultati, kas giiti priekSizpéteé par definiciju
“pastaviga dzivesvieta”, un §is definicijas ievieSana dalibvalstis (8. pants).

Visbeidzot, 6. punkta ir izskatiti jautajumi, kas butu jaizverté, lai uzlabotu vienoto
reguléjumu, nemot vera iepriek$€jos punktos izklastitos secinajumus.

2. PARSKATS PAR DEMOGRAFIJAS STATISTIKU, KO REGLAMENTE AR REGULU

Galvenas statistikas jomas, ko reglament€ ar Regulu (ES) Nr. 1260/2013, ir $adas:
e iedzivotdji péc vecuma, dzimuma un dzivesvietas regiona;

e dzivu bérnu piedzimSanas gadijumi péc dzimuma, notikuma méneSa, dzivu b&rnu
piedzim$anas secibas, mates vecuma, mates dzimsanas gada, mates dzimsanas valsts,
mates valstiskas piederibas valsts un mates dzivesvietas regiona;

e naves gadijjumi péc vecuma, dzimuma, dzim$anas gada, dzivesvietas regiona,
dzimsSanas valsts, valstiskas piederibas valsts un notikuma ménesa; un

o  “pastavigo iedzivotaju™ kopskaits ipa§@m Savienibas vajadzibam.

1

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 20.novembra Regula (ES) Nr.1260/2013 par Eiropas
demografijas statistiku (OV L 330, 10.12.2013., 39. Ipp.).

Komisijas 2014. gada 4. marta IstenoSanas regula (ES) Nr. 205/2014, ar ko attieciba uz datu dalifjumiem,
terminiem un datu parskatiSanam paredz vienadus TstenoSanas nosacijumus Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulai (ES) Nr. 1260/2013 par Eiropas demografijas statistiku (OV L 65, 5.3.2014., 10. Ipp.).



Ar Regulu tiek izveidots juridiskais pamats tadu datu vaksanai, kas nepiecieSami:

» detaliz€tai demografijas statistikai par iedzivotajiem, dzivu bérnu piedzimsanas
gadijumiem un naves gadijumiem valstu un regionala limen (3. pants); un

» iedzivotaju kopskaita noteiksanai kvalificéta balsu vairakuma (KBV) vajadzibam
Padomg, jo 1pasi saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 238. panta
2. punktu (4. pants).

Attieciba uz 3. pantu, lai arT dalibvalstim ir jasniedz dati par to “pastavigajiem iedzivotajiem”,
ir pielaujams zinams elastigums un dalibvalstis var sniegt datus par “likumigi dzivojoSajiem
iedzivotajiem” vai “registrétajiem iedzivotajiem” un saistitajiem dzives notikumiem (dzivu
bérnu piedzimSanas gadijumiem un naves gadijumiem). Konkrétak, Regulas 2. panta
d) apakspunkta ir noteikts, ka gadijuma, ja “pastavigas dzivesvietas” apstaklus nevar
piemérot, var uzskatit, ka “pastaviga dzivesvieta” ir juridiska vai registréta dzivesvieta.

Lai palidzetu istenot Regulu, Komisija (Eurostat) ciesi sadarbojas ar valstu iestadém, kas
iesaistitas attiecigo datu sagatavo$ana un iesniegSana. Sada sadarbiba patie$am ir notikusi
vairakus gadus, kad dati tika sniegti brivpratigi. Statistikas datus Eurostat iesniedz valstu
statistikas iestades (VSI).

Saskana ar 3. panta 4. punktu Regula (ES) Nr. 1260/2013 Komisija pienéma IstenoSanas
regulu (ES) Nr.205/2014, lai noteiktu praktiskus pasakumus attieciba uz datu dalfjumiem,
nosiitiSanas terminiem un parskatiSanu. Ta rezultata dalibvalstis papildus sniedz Eurostat:

e ikgad@jus provizoriskos datus par iedzivotaju kopskaitu, dzivu bérnu piedzimSanas
gadijumu kopskaitu un naves gadijumu kopskaitu valsts Iimeni (seSos méneSos no
katra parskata gada beigam); un

e provizoriskos ikménesa datus par dzivu bérnu piedzimSanas gadijumu kopskaitu un
naves gadijumu kopskaitu, aptverot ne mazak ka parskata gada pirmos seSus
méneSus (Iidz ta pasa gada 30. novembrim).

Papildus datiem, kurus sniedz saskana ar Regulu, dalibvalstis brivpratigi nosiita noteiktu
skaitu tabulu, pieméram, informaciju par naves gadijumiem p&c vecuma, dzimuma un iegita
izglitibas Iimena, ko izmanto, lai aprékinatu paredzamo miza ilgumu péc iegiita izglitibas
Iimena.

Veicot striktu uzraudzibu (pamatojoties uz visaptveroSiem metadatiem) attieciba uz jédziena
“pastaviga dzivesvieta” un ta definicijas ieveérosanu, ar Regulu nodroSina, ka dalibvalstu
iedzivotaju dati, kas sniegti KBV noteikSanai (4. pants), ir salidzinami.

“Pastaviga dzivesvieta” ir vieta, kurd persona parasti pavada dienas atpiitas dalu, nenemot véra Tslaicigu

prombiitni izklaides, brivdienu pavadi$anas, draugu un radinieku apciemoS$anas, dariSanu, arstniecibas vai

svetcelojumu noliika. Par konkrétas geografiskas teritorijas pastavigajiem iedzivotajiem uzskata personas:

*  kuras pastavigaja dzivesvieta ir dzivojuSas vismaz 12 méneSu ilgu nepartrauktu laikposmu pirms
parskata datuma; vai

+  kuras pastavigaja dzivesvieta ir ieradusas 12 méneSos pirms parskata datuma ar nodomu taja pavadit
vismaz vienu gadu.



3. NOSUTITO DATU KVALITATE

Saja punkta ir izvérteta Regulas Tstenoana atbilstosi standarta kvalitates kritérijiem saskana
ar principiem, kas izklastiti Eiropas Statistikas prakses kodeksa® un Regulas (EK)
Nr. 223/2009 par Eiropas statistiku® 12. panta.

Saskana ar Regulu (ES) Nr. 1260/2013 dalibvalstim ir javac, jaapkopo, jaapstrada un janosiita
saskanota statistika par iedzivotajiem un dzives notikumiem. Tam ir janodroSina datu
kvalitate, piemérojot tadus paSus kvalitates kritérijus ka punktualitate un precizitate (sk.
talak), par ko tam ir jazino Eurostat. Eurostat izskata dalibvalstu kvalitates metadatus un
noveért§jumus un publicé statistiku sava timekla vietn€ daudzdimensionalu tabulu vai
analitisku rakstu forma, ko papildina attiecigie metadati.

Pirms Regulas staSanas speka dalibvalstis jau brivpratigi sniedza lielako dalu no
vajadzigajiem datiem. Tacu jauna juridiska pamata ietvaros datu pieejamiba un pilnigums ir
ieveérojami uzlabojies. Visparigi datu kvalitates uzlabojumi ir nodro§inajusi labaku datu
precizitati, saskanotibu un salidzinamibu. Dalibvalstis ir uzlabojuSas pamata esoSos datu
avotus, ka arT metodikas un statistikas rikus, ko izmanto datu sagatavoSana, un ta rezultata ir
nodroSinats labaks datu tvérums un punktualaka datu nosutiSana. Tas ir lavis Komisijai
saisinat laiku, kas vajadzigs datu izplatiSanai, veicinot savlaicigaku datu public€Sanu un
turpinot uzlabot datu pieejamibu lietotajiem, pieméram, nodroSinot uzlabotus metadatus un
saskanotus datus (sk. 3.4. punktu talak).

Turklat So datu vaksSana ir apvienota ar tadu datu vakSanu, kas prasiti saskana ar Regulas (EK)
Nr. 862/2007 par Kopienas statistiku attiecibd uz migraciju un starptautisko aizsardzibu®
3. pantu, lai nodroSinatu konsekvenci starp dazadiem iedzivotaju dalfjumiem un, cik vien
iesp&jams, demografiskajos raditajos par iedzivotajiem, dzives notikumiem un migracijas
plusmam. Ir apvienota arT dalibvalstu metadatu iesniegSana.

3.1. Atbilstiba

Komisijja izmanto demografijas statistiku, lai sagatavotu regularos zinojumus, politikas
priekSlikumus, saskana ar ES tiesibu aktiem prasitos istenoSanas zinojumus un politikas
analizi. Pieméram, Komisijas zinojumos par ekonomisko, socialo un teritorialo koh&ziju’ un
ES ceturksna parskata par situdciju nodarbinatiba un socialaja joma “ipasaja pielikuma par
demogratijas tendencem™® tiek izmantota regionu un valstu informacija par iedzivotajiem un
to dzives notikumiem. Viens piemérs, kura saskana ar Regulu nosiititie dati tika izmantoti
tiesi, ir Eurostat tris gadu demografiskas iedzivotaju skaita prognozesg, kuras aprakstits, ka
mainttos iedzivotaju skaits un struktiira, ja netiktu mainiti noteikti pien€mumi par dzimstibu,

http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-32-11-955

Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 11. marta Regula (EK) Nr. 223/2009 par Eiropas statistiku un ar
ko atcel Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK, Euratom) Nr.1101/2008 par tadas statistikas
informacijas nosttisanu Eiropas Kopienu Statistikas birojam, uz kuru attiecas konfidencialitate, Padomes
Regulu (EK) Nr. 322/97 par Kopienas statistiku un Padomes Lemumu 89/382/EEK, Euratom, ar ko nodibina
Eiropas Kopienu Statistikas programmu komiteju (OV L 87, 31.3.2009., 164. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 11.jilija Regula (EK) Nr. 862/2007 par Kopienas statistiku
attieciba uz migraciju un starptautisko aizsardzibu, ka ari lai atceltu Padomes Regulu (EEK) Nr. 311/76
attieciba uz statistikas vaks$anu par arvalstu darba némgjiem (OV L 199, 31.7.2007., 23. Ipp.).
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/

8 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/6917833/KE-BM-15-003-EN-N.pdf/ (pieejams tikai anglu
valoda).
http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data
(pieejamas tikai anglu, francu un vacu valoda).
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http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/6917833/KE-BM-15-003-EN-N.pdf/
http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data
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mirstibu un migraciju. Sis prognozes izmanto ari zinojumad par novecosanu -, lai noverttu
iedzivotaju novecoSanas ietekmi uz ekonomiku un budzetu ilgtermina.

Turklat statistika ir galvenie ievaddati ES lémumu pienemsanas procesa, jo no iedzivotaju
skaita ir atkarigs dalibvalstu KBV sadalijums Padomé.

Saskana ar Regulu sagatavoto statistiku regulari izmanto valstu valdibas, starptautiskas
organizacijas, akadeémiskie peétnieki un pilsoniskas sabiedribas grupas, kas strada ar dazadiem
tematiem, ka ar1 planoSanas, uzraudzibas un novértéSanas programmas dazadas socialas un
ekonomikas politikas jomas. To izmanto, piem&ram, lai:

e analiz&tu sabiedribas novecoSanu un tas ietekmi uz ilgtsp&ju un labklajibu;
e novertetu dzimstibu saistiba ar pamatojumu gimenes politikas veidosanai; un

e aprekinatu statistiku uz vienu iedzivotaju.

No visiem statistikas datiem, ko izplata Eurostat, vieni no visvairak izmantotajiem ir dati, kas
saistiti ar iedzivotajiem. Eurostat timekla vietnes sadala “Population” (“Iedzivotaji”)* ir
izklastita pieejama statistika, saistitie ES tiesibu akti (arT Regula (ES) Nr. 1260/2013) un datu
vakSanas metodes. Kop$ 2016. gada vidus ta ir tematiska sadala, kurai ir lielakais lietotaju
skatfjumu skaits, proti, lapas apmekl&umu skaits gada laika ir pusmiljona robeZas.

Laikposma no 2015. 1idz 2017. gadam®? ikgadgjie iedzivotaju dati valstu liment™ konsekventi
bija vispopularaka socialas statistikas tabula (11-18 % no skatijumiem gada) un viena no trim
visbiezak skatitajam Eurostat tabulam. Pieaug lietotaju interese par datiem, kas saistiti ar
iedzivotaju skaita izmainam. Lapas “Demographic balances and crude rates at national
level” (“Demografiskais lidzsvars un neapstradati raditaji valstu Hmeni”)14 skatfjumu skaits
2015.-2017. gada pieauga par 66 %, tad€jadi nostiprinot tas poziciju starp vispopularakajam
Eurostat datu kopam.

Sie rezultati apstiprina datu atbilstibu lietotajiem un sabiedribai kopuma.

3.2. Precizitate

Saskana ar subsidiaritates principu dalibvalstis paSas var izlemt, kadus datu avotus izmantot,
ieverojot valsts tiesibu aktus un praksi. Attieciga gadijuma var izmantot zinatniski pamatotas
un dokument&tas statistiskas novértésanas metodes (Regulas 7. pants).

Kopa ar pamatdatiem Eurostat sanem metadatus, kas galvenokart saistiti ar datu precizitati un
kuros cita starpa izskaidroti:
e izmantotie datu avoti un procediiras;

e datiem piemerotas apl€ses vai model€Sana; un

10 https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/2018-ageing-report-underlying-assumptions-and-

projection-methodologies_en (pieejams tikai anglu valoda).
http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections (pieejama tikai anglu, fran¢u
un vacu valoda).

Tas aptver visa veida izplatiSanu saskana ar Regulu, jo saskana ar 3. pantu savaktie dati pirmoreiz tika
izplatiti 2015. gada pirmaja ceturksni.

“Population on 1 January” (“ledzivotaju skaits 1. janvari”) — tieSsaistes datu kods: tps00001 (pieejama tikai
anglu, francu un vacu valoda).

“Population change — demographic balance and crude rates at national level” (“ledzivotaju skaita
izmainas — demografiskais Iidzsvars un neapstradati raditaji valstu Itmeni”’) — tieSsaistes datu kods:
demo_gind (pieejama tikai anglu, francu un vacu valoda).
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https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/2018-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_en
https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/2018-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_en
http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00001&plugin=1
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-054722_QID_2FF0DF29_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;INDIC_DE,L,Z,0;INDICATORS,C,Z,1;&zSelection=DS-054722INDICATORS,OBS_FLAG;DS-054722INDIC_DE,JAN;&rankName1=TIME_1_0_0

e toiesp&jama ietekme uz atbilstibu Regulas definicijam.

Kops Regulas stasanas spéka datu validéSana ir uzlabota, ievieSot anketa vairak parbauzu, kas
turklat ir plasakas. Dalibvalstis veic §is parbaudes pirms datu nosiitiSanas, tadgjadi ir
uzlabojusies kop€ja datu kvalitate. Lidzigi, pateicoties uzlabotiem noteikumiem par datu
validéSanu Eurostat datubazé pirms to izplatiSanas, ir vél vairak uzlabojusies rezultatu
kvalitate.

Lai arT ir veikti daudzi uzlabojumi, specifiskas ar precizitati saistitas problémas joprojam
pastav attieciba uz:

e  parak Sauru tvérumu (piem., kad cilveki neregistré savu dzivesvietu); un

e parak plasu tvérumu (piem., kad cilvéki neizregistréjas, jo biezi vien vai nu nav
noteikta tada prasiba, vai arT nav motivacijas to darit).

Saja konteksta Eurostat aicina izmantot “spogulpliismas”, par kuram zinojusas partnervalstis,
lai nove@rstu ar tvérumu saistitas kliidas, ko radijusi tendence neregistréties un neizregistréties.
Eurostat ir uzraudzijis So darbu padzilinatas diskusijas ar VSI un veicinot spogulpliismas datu
apmainu starp dalibvalstim, nemot véra personas datu aizsardzibas noteikumus un valstu
tiesibu aktu atSkiribas.

Eurostat un dalibvalstis pastavigi sadarbojas, lai atrisinatu neatrisinatos jautajumus, un
uzlabojumi tiek apspriesti un apstiprinati Komisijas ekspertu grupas iedzivotaju statistikas
jautajumos ikgadgjas sanaksmés, kuras piedalas visu VSI parstaviji.

3.3. Savlaicigums un punktualitate

Galvenais termins demografijas datu kopuma iesniegSanai Eurostat ir 12 ménesi péc parskata
gada beigam; tris mazas datu kopas ir janosiita 6, 8 un 11 méneSos péc parskata gada beigam.

Datu sniegsana saskana ar Regulu ir noveérots butisks punktualitates uzlabojums salidzinajuma
ar ieprieks$ istenoto brivpratigo pieeju. Tas jo 1pasi ir saistits ar to, ka dalibvalstis ir ieviesti
automatiski izraksti no to statistikas datubazém, lai rikotos saskana ar Eurostat datu
pieprasijumiem un Eurostat regularo atbilstibas uzraudzibu. Saglabajas dazas problémas, kas
ir atseviski gadijumi un neatkartojas, pieméram, traucg€jumi, ko izraisa datorsist€ému darbibas
kltimes.

Strukturétaka un pilnigaka saskana ar Regulu nepiecieSamo datu nodoSana ir lavusi Eurostat
ieprieks sagatavot datu apstradi un tadejadi uzlabot datu apstrades un izplatiSanas atrumu un
efektivitati. Laikposms no datu sanemsanas un validéSanas lidz to publiceSanai Eurostat
timekla vietn€ tagad ir kluvis 1saks. Apstrades laiku vel vairak ir samazinajusi pakapeniska
automatisku ieks€jo valideésanas procediiru ieviesana anketas, kas ietver valstu datu sniedzgju
inform&Sanu par konstatétajam kladam.

3.4. Pieejamiba un skaidriba

Dalibvalstu dati un ES kopsavilkuma dati ir brivi pieejami Eurostat timekla vietng™. ES
demografijas statistika'® lietotajiem ir pieejama trijos galvenajos kanalos:

> Eurostat majas lapa (http://ec.europa.eu/eurostat) un datubazé (http:/ec.europa.eu/eurostat/data/database)
(abas pieejamas tikai anglu, francu un vacu valoda).

16 http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections (pieejama tikai anglu, franéu
un vacu valoda).
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e sadala “Tables” (“Tabulas”) — ieprieks izveidotas divdimensionalas tabulas aptver
visbiezak vajadzigos datus viegli pieejama veida lietotajiem, kas So vietni apmeklg&
retak vai kuriem ir mazakas specializétas zinaSanas;

e sadala “Database” (“Datubaze”) ir pieejamas daudzdimensionalas tabulas, kas lauj
lictotajiem veikt sarezgitakus un detalizétakus vaicajumus. Gadijuma, ja ir vajadzigi
loti specifiski vai detalizeti dati, p&c lietotaja pieprasijuma Eurostat sniedz pielagotus
izrakstus; un

e regulari atjauninatos rakstos iedzivotaju statistika ir apkopota vienkar$a veida,
apvienojot grafikus, tabulas un analizes par dazadiem ar iedzivotajiem saistitiem
tematiem”.

Demografijas dati ir ieklauti tados publikaciju krajumos ka Eurostat izdotais “Regional
Yearbook™® un detalizétas publikacijas ar uzsvaru uz specifiskiem ar demografiju saistitiem
tematiem®®. Vairakas reizes gada datu publikacijas papildina plasi izplatiti pazinojumi presei
vai 1sas zinas. Eurostat veicina “Statistics Explained” rakstu izmanto$anu, sniedzot vairak
informacijas par statistiku, tendencém un to interpretaciju. Sadi raksti®® tiek veidoti un
regulari atjauninati par dazadiem datiem, kas savakti saskana ar Regulu.

3.5. Salidzinamiba un saskanotiba

Eiropas demografijas statistikas pamata ir augsta limena saskanotiba attieciba uz jédzieniem,
definicijam, klasifikacijas sisttmam un metodikam. Metodiskie jautdjumi tiek regulari
apspriesti 1pasa Komisijas ekspertu grupa iedzivotaju statistikas jautajumos, kas ar1 veicina
pieredzes apmainu un vienotu praksi ES un citur. Lai nodrosinatu statistikas salidzinamibu,
Eurostat parbauda, vai sanemtie dati ir iek$€ji un laika griezuma konsekventi un salidzinami
starp regioniem un dalibvalstim saskana ar Eiropas Statistikas sistémas kvalitates
nodroS§inasanas pamatstruktﬁru21.

Tome@r attieciba uz detaliz€tu statistiku saskana ar Regulas 3. pantu visgriitak risinama
probléma ir izradijusies jeédziena ‘“pastaviga dzivesvieta” strikta pieméroSana. Ir ieguldits
daudz piilu, un daudzas dalibvalstis tagad var tuvinat jédzienu “pastaviga dzivesvieta”,
pamatojoties uz valstu datu avotiem. TaCu dazas dalibvalstis apzinas trilkumus, kurus tas
nevar noverst attieciba uz visiem detalizétajiem (jo IpaSi regionalajiem) datu limeniem, kas
prasiti saskana ar 3. pantu. Pieméram, daZzas dalibvalstis nevar piemérot 12 ménesu kriteriju
iedzivotaju un dzives notikumu uzskaitei, jo biezi vien saskana ar valsts statistikas
noteikumiem priekSnosacijums personas ieklauSanai iedzivotaju skaita ir balstits uz
pastavigas dzivesvietas kriteriju valstspiederigajiem vai seSu méneSu kriteriju. Atseviskos
gadfjumos datu salidzinamibu ietekmé specifiskas nelielas problémas saistiba ar to, ka tiek
izmantots tikai jédziens “pastaviga registracija”, kas neietver kritériju par pavadito laiku. Lai
atrisinatu $is problémas, ir vajadzigs papildu darbs, lai izstradatu “iedzivotaju” statistiskas
definicijas.

7" http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-data (pieejami

tikai anglu, franc¢u un vacu valoda).

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Eurostat_regional _yearbook (pieejama tikai anglu,

franc¢u un vacu valoda).

Piem&ram, skatit jaunako Eurostat pazinojumu presei par pirmajam iedzivotaju skaita aplésem (2018. gada

10. julijs): “EU population up to nearly 513 million at 1 January 2018” (“ES iedzivotaju skaits 2018. gada

1. janvart sasniedzis gandriz 513 miljonus”) (pieejams tikai anglu, franu un vacu valoda).

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population (pieejami tikai anglu, francu un vacu

valoda).

2L http://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4392716/ESS-QAF-V1-2final.pdf/bbf5970c-1adf-46¢8-afc3-
58cel77a0646 (pieejams tikai anglu valoda).
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http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-data
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Eurostat_regional_yearbook
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9063738/3-10072018-BP-EN.pdf/ccdfc838-d909-4fd8-b3f9-db0d65ea457f
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4392716/ESS-QAF-V1-2final.pdf/bbf5970c-1adf-46c8-afc3-58ce177a0646
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4392716/ESS-QAF-V1-2final.pdf/bbf5970c-1adf-46c8-afc3-58ce177a0646

Kopuma demografijas statistika laika gaita ir salidzinama. Tomér tas var mainities, ja
dalibvalstis uzlabos vai mainis savu metodiku vai pielagos teritorialas vienibas, kuras izmanto
statistika. Tas ir pienacigi noradits datu izplatiSanas tabulas Eurostat datubazé un
dokumentéts lietotajiem paredzetajos metadatos Eurostat timekla vietné vai attiecigas
publikacijas.

3.6. Kvalitates uzlaboSanas pasakumi

Eurostat turpina risinat atseviskus Regulas neievéroSanas gadijumus, kad dati ir nepilnigi,
zema kvalitaté vai netiek iesniegti tiesibu aktos noteiktajos terminos. Eurostat pastavigi
uzrauga un 1zvert€ datu sniegSanas aspektus un sazinas ar attiecigajam dalibvalstim tehniska
un administrativa [iment, lai atrisinatu problémas.

4. DATU VAKSANAS UN NOVERTESANAS METODES

4.1. Dati, kas jasniedz saskana ar Regulas 3. pantu

Dalibvalstis apkopo datus, izmantojot pasas savus valstu avotus un praksi, tacu to pienakums
ir nodroS§inat nosutito datu un metadatu kvalitati un izmantot tadus datu avotus un metodikas,
kas lauj tam ieverot vienotas reglamentétas definicijas. Eurostat var izvertet valstu praksi, jo
dalibvalstim ir jazino tam par izmantotajiem datu avotiem, definicijam un novértéSanas
metodeém un jainformé par jebkadam izmainam.

Lai izpilditu Regulas prasibas, dalibvalstis ir uzlabojuSas saskana ar 3. pantu Eurostat
nosititas statistikas kvalitati, izmantojot papildu avotus, pieméram, veselibas apdroSinaSanas
registrus, nodoklu registrus un 2011. gada iedzivotaju skaitiSanas datus. Turklat ped&jos gados
lielaka dala dalibvalstu ir veikuSas, plano vai apsver veikt bitiskas izmainas attieciba uz datu
avotiem un metodém, kuras tas izmanto to iedzivotaju un majoklu skaitiSana; lielakoties
izmainas ir saistitas ar to datu plaSaku izmantoSanu, kurus ieglist no administrativajiem
avotiem, un ar atteikSanos no tradicionalas iedzivotaju skaitiSanas, ierodoties pie viniem
majas vai izmantojot pasta pakalpojumus. Tam ir butiska ietekme uz ikgad€jas demografijas
statistikas sagatavoSanu, ka izskaidrots 4.3. un 5. punkta talak.

4.2. Dati, kas jasniedz saskana ar Regulas 4. pantu

Saskana ar Regulas 4. pantu dalibvalstim ir jazino Eurostat par iedzivotaju kopskaitu saistiba
ar Tpasam Savienibas vajadzibam, pamatojoties uz striktu jédziena “pastaviga dzivesvieta”
definiciju. Dalibvalstis to var aprékinat péc “likumigi dzivojo$o” vai “registréto” iedzivotaju
skaita, izmantojot zinatniski pamatotas, dokument&tas un publiski pieejamas noverte€Sanas
metodes.

Saskana ar valstu metadatu datné€m lielaka dala dalibvalstu aplés savu “pastavigo iedzivotaju”
kopskaitu, jo tas nevar to noteikt tiesi.

Dazas dalibvalstis zinoja Eurostat, ka tas aprékina savu “pastavigo iedzivotaju” skaitu,
piemeérojot valsts iedzivotaju skaitam vispargju korekciju, lai ietvertu:
e nepietickami uzskaititas migracijas plismas (t. 1., cilvékus, kuri nav registrgjusies,
ierodoties dalibvalsti, vai nav izregistréjusies, aizbraucot no tas); un/vai

e nepietickami uzskaititos iedzivotaju dzives notikumus (t. I., notikumus, kas notiek
arvalstis, bet par kuriem netiek zinots vai tiek zinots novéloti).



Citam dalibvalstim ir japielago vinu valsti izmantotais jédziens “uzturéSanas ilgums™?, lai

varétu aprékinat “pastavigo iedzivotaju” skaitu, pamatojoties uz 12 meéneSu uzturéSanas
ilguma kriteriju.

Eurostat nav noverojis neatbilstibas metodika, ko izmanto saistiba ar metadatu datn€m un
dokumentaciju, kuru nosiita dalibvalstis, ka arT nav konstatgjis kvalitates problémas attieciba
uz rezultatiem.

4.3. Izmaksas un slogs

Regulas 7. panta mérkis ir samazinat par statistikas datu sniegSanu atbildigo personu atbilzu
sniegSanas slogu. Tas lauj dalibvalstim:

e izveleties datu avotus saskana ar valstu tiesibu aktiem un praksi; un

e izmantot atbilstoSas statistiskas novertéSanas metodes, ja vien tas ir zinatniski
pamatotas un dokumentgtas.

Lielaka dala dalibvalstu sava metadatu informacija norada, ka tas izmanto administrativo datu
avotus, lai sagatavotu demografijas statistiku, tatad respondenti neizjtt slogu.

Slogs, kas uzlikts VSI, ietver tikai saskana ar Regulu prasito datu atlasiSanu un attiecigo
tabulu sagatavoSanu. Tas tiek uzskatits par minimalo iesp&jamo slogu. Tomér tam VSI, kuras
valstu statistika neizmanto “pastavigas dzivesvietas” definiciju, uzlikto slogu attieciba uz
iedzivotaju skaita noteikSanu (ka prasits 4. panta) pirmaja parskata gada var uzskatit par
lielaku, jo tam bija jaizstrada IpaSa metodika un no 2014. gada japiem&ro novertésanas
metode.

5. PRIEKSIZPETE

Saskana ar Regulas 8. pantu dalibvalstim ir javeic priekSizpete par definicijas “pastaviga
dzivesvieta” izmantoSanu attieciba uz iedzivotdjiem un dzives notikumiem. Izpéte ietver
pasreiz€jo un potencialo datu avotu analizi, datu apstradi un iesp&u noveértét vajadzigo
statistiku. Tas galvenais merkis ir novertét iesp&jas uzlabot jedzienu un definiciju
salidzinamibu, tad€jadi nodrosinot labaku datu kvalitati un salidzinamibu.

ES/EEZ valstis®® veica priekSizpéti par definicijas “pastaviga dzivesvieta” izmanto3anu
visiem iedzivotaju un dzives notikumu dalfjumiem, kas prasiti saskana ar Regulu, lai
novertetu, vai blitu iesp&jams izmantot vienu un to pasu jedziena “iedzivotaji” definiciju
attieciba uz visam dalibvalstim un visiem datiem. Finansialais atbalsts tika sniegts dotaciju
forma. Visas dalibvalstis iesniedza Eurostat zinojumus par izp€tes rezultatiem Regula
noteiktaja termina (Iidz 2016. gada 31. decembrim). Zinojumi liecina, ka dazas dalibvalstis, jo
ipasi tajas, kas izmanto administrativo datu avotus, lai sniegtu Eurostat datus par
demografijas statistiku un iedzivotaju skaitiSanu (kas vairakas dalibvalstis ir demografijas
statistikas pamats), §1s definicijas pieméroSana buitu problematiska.

ST probléma var vérsties pla§uma, ja palielinasies to dalibvalstu skaits, kuras izmanto
administrativo datu avotus. Piem&ram, pasreizgjais darbs saistiba ar sagatavosanos 2021. gada
iedzivotaju un majoklu skaiti$anai liecina, ka 13 no 31 ES/EEZ valsts, kas sniedz datus
saskana ar Regulu, galvenokart plano uz registru balstitu skaitiSanu, astonas — tradicionalu

22 gk. 3.5. punktu. )
2 Regula (ES) Nr. 1260/2013 vél nav ieklauta Noliguma starp Eiropas Kopienu un Sveices Konfederaciju par
sadarbibu statistikas joma.



skaitiSanu, bet 10 — kombin&tu skaitiSanu, galvenokart balstoties uz iedzivotaju registru. Péc
2021. gada skaitiSanas lidzsvars var vl vairak novirzities uz registriem, jo dazas dalibvalstis,
kas joprojam isteno tradicionalo skaitiSanu, mekle Tstenojamas alternativas pieejas, kuru
pamata ir administrativie dati.

Rezumgjot:

dazas dalibvalstis aprékina savu iedzivotaju skaitu katru gadu, izmantojot
demografijas komponentus (dzivu bérnu piedzimSanas gadijumu skaitu, naves
gadijumu skaitu, datus par imigraciju un emigraciju), pielagojot tos 2011. gada
iedzivotaju skaitiSanas datiem,;

citas valstis aprékina iedzivotaju skaitu, pamatojoties uz statistiskiem iedzivotaju
registriem; un

vairakas valstis izmanto vai izmantos vairakus (parasti administrativo) datu avotus,
lai noteiktu “pastavigaja dzivesvieta” dzivojoSo iedzivotaju skaitu, jo T1pasi
iedzivotaju skaitiSanas sist€émas uzlabosanas konteksta.

Galvenas problémas un sarezgljumus, kas minéti dalibvalstu zinojumos attieciba uz
iesp&jamibu izmantot jédzienu “pastaviga dzivesvieta”, var sagrupét sadi:

tiek izmantotas dazadas “uzturéSanas ilguma” definicijas: 3 méneSi, 6 ménesi,
9 ménesi, 12 ménesi vai nenoteikts laiks. Parasti dalibvalstis uzturé$anas ilgumu var
tuvinat 12 méneSiem, bet galvenokart ar visparéju korekciju apkopota liment (t. i.,
datiem, kas prasiti saskana ar Regulas 4. pantu). Tomer tas nevar tuvinat uzturéSanas
ilgumu 12 ménesiem detalizéta Iimeni, ka prasits saskana ar 3. pantu;

lai arT izregistréSanas un registréSanas jauna dzivesvieta biezi vien ir obligata,
vairakas dalibvalstTs tas netiek darits vai tiek darits tikai ar zinamu kavéS$anos;

dalibvalstis parasti var saskaitit tikai tos cilvékus, kuru uzturéSanas ir legala vai
legalizeta. Ta rezultata cilvékus, kuri uzturas valst neregulari, nevar saskaitit, pat ja
vinus var uzskatit par pastavigajiem iedzivotajiem;

dalibvalstim, kas izmanto iedzivotaju registru un/vai administrativos datus, var bt
grutibas noteikt “uztur€Sanas nodomu”, kas prasits saistiba ar “pastavigas
dzivesvietas” definiciju, jo 1paSi atseviSkam ipaSam iedzivotaju grupam (piem.,
patvéruma mekletajiem);

ja izmanto iedzivotaju komponentus no (pastavigas dzivesvietas) skaitiSanas bazes,
biitu jaizverte, vai dzives notikumi atbilst “pastavigas dzivesvietas” jédzienam, t. i.,
vai dati par dzives notikumiem tiek arT savakti saskana ar So jeédzienu. Tomer Sis
izvertejums netiek veikts vienmer; un
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dazas “pastavigo iedzivotaju” “Ipasas grupas”24, pieméram, cilvékus, kuri gada laika
regulari uzturas vairakas dzivesvietds vai kuri var biit neatbilstigi migranti vai
migranti bez dokumentiem, nevar apzinat, vai arT nav iesp&jams novertét, vai vini ir
ieklauti.

Visbeidzot, rezuméjot dalibvalstu secinajumus:

% 1Ir noteiktas iedzivotaju grupas, par kurdm var rasties neskaidriba attieciba uz to ieklausanu dalibvalsts
“pastavigo iedzivotaju” skaita un kuras ir paklautas Tpasam rezZimam. Plasaku informaciju skatit V nodala
(Population bases) seit:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM)/stats/publications/2015/ECECES41 EN.pdf (pieejams tikai anglu

valoda).


http://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/publications/2015/ECECES41_EN.pdf

e dazas dalibvalstis norada, ka tas jau nosaka “pastavigo dzivesvietu”, galvenokart
tapec, ka to iedzivotaju skaits tiek aprékinats katru gadu pec 2011. gada iedzivotaju
skaitiSanas datiem (iedzivotaji, kuri dzivo pastavigaja dzivesvieta), izmantojot
iedzivotaju komponentus (dzivu b@rnu piedzimsSanas gadijumu skaitu, naves
gadijumu skaitu, datus par imigraciju un emigraciju). Diskusijas ar attiecigajam
valstim turpinasies;

e dazas valstis noveérté, ka to “valsts iedzivotaju” (galvenokart registréto iedzivotaju)
skaits ir loti tuvu “pastavigo iedzivotaju” skaitam, jo Tpasi kopskaita, un tapec nav
vajadzigs to mainit, jo kvalitate ir pietickami augsta un jebkadas izmainas raditu
papildu izdevumus. Tacu dalitu datu limeni (t.i., Regula (ES) Nr.205/2014
paredzetajos Iimenos) atSkiribas var klit lielakas un biitu jaizverte iespgjama ietekme
uz detalizétaku demografijas statistiku; un

e dazas dalibvalstis “pastavigo dzivesvietu” var noteikt, izmantojot dazadas
novertéSanas metodes, piem€ram, izmantojot “signalus” no dazadiem
administrativajiem datiem, lai noteiktu, vai cilvéki dzivo attiecigaja dalibvalsti.
Tomer §1s metodes ir jaturpina uzlabot, jo paSlaik tas nevar izmantot visiem
nepiecieSamajiem dalfjumiem, pieméram, dazas valstis nevar noteikt dzivesvietas
regionu.

6. EIROPAS IEDZIVOTAJU STATISTIKAS TURPMAKA UZLABOSANA

Sis zinojums apliecina, ka Regula ir ievérojami uzlabojusi Eiropas demografijas statistiku
datu pieejamibas, pilniguma, punktualitates (attieciba uz datiem, ko sniedz VSI) un
savlaiciguma (attieciba uz Eurostat datu sagatavosanu un izplatiSanu) zina. Datu kvalitati ir
veicinajusi So datu vakSanas apvienoSana ar tadu datu vakSanu, kas tiek sanemti saskana ar
3. pantu Regula (EK) Nr. 862/2007, un saistitic isteno$anas pasakumi, ka ari 2011. gada
iedzivotaju skaitiSana. Kvalitati biitu jaturpina uzlabot, jo 1pasi risinot jautajumu par parak
Sauru un parak plasu tv€rumu.

Oficialas Eiropas un valstu iestades, nevalstiskas organizacijas un sabiedriba kopuma labak
izmanto Regula reglament€to statistiku. Datiem bitu jaatspogulo mainigas lietotaju
vajadzibas (piem., attieciba uz Eiropa patvérumu meklgjosu cilvéku skaita pieaugumu), nemot
vera demografiskas izmainas, vienlaikus apzinoties datu sniedzgjiem uzlikto slogu.

Veidi, ka vel vairak var uzlabot situaciju, tiks izverteti, gatavojoties ricibai attieciba uz ES
iedzivotaju skaitiSanu p&c 2021. gada.

7. SECINAJUMI

Pateicoties ES/EEZ valstu kopigajiem centieniem, Regulas IstenoSana ir palielindjusi un
uzlabojusi kvalitativus Eiropas demografijas statistikas izvaddatus.

Var uzskatit, ka Eiropas demografijas statistikas sagatavoSana saskana ar Regulu notiek
veiksmigi un sniedz dazadam ieinteres€tajam personam un vietéjam, regionalam, valstu un
starptautiskam parvaldes iestadém vajadzigos datus. Tacu demografiskie raditaji un
ledzivotaju struktiira nepartraukti mainas un, ta ka arvien klust pieejami jauni datu avoti un
metodes, svarigs uzdevums turpmakajos gados joprojam biis pasreiz€jo datu sagatavoSanas
procesu un rezultatu rupiga uzraudziba saskana ar Regulu un paral€las norises attieciba uz
nakotnes vajadzibam.
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