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KOMISIJAS ZINOJUMS
EIROPAS
PARLAMENTAM UN PADOMEI
par
ipasnieka apdzivota majokla (IAM) cenu indeksa piemérotibu ieklausanai saskanota
patérina cenu indeksa (SPCI) tvéruma

1. IEVADS

Regulas (ES) Nr. 2016/792 (*) 3. panta 7. punkta ir noteiks, ka Komisijai Iidz 2018. gada
31. decembrim ir jasagatavo zinojums, kura noveérté ipasnieka apdzivota majokla (IAM) cenu
indeksa piemérotibu ieklausSanai saskanota patérina cenu indeksa (SPCI) tvéruma. Sagatavojot
So zinojumu, Komisija prasija Eiropas Centralas Bankas (ECB) ka SPCI galvena lietotaja
viedokli un apspriedas ar dalibvalstim par to, cik lietderigi biitu sagatavot IAM cenu indeksu
atbilstosi SPCI prasibam.

SPCI ir patérina cenu indekss, kas ir paredzets, lai saskanoti méritu inflaciju dalibvalstis. Tas
tika izstradats, lai to izmantotu Komisija un ECB cenu stabilitates noveértésanai dalibvalstis
atbilstos§i Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 140. pantam. Pirms Regulas (ES)
Nr. 2016/792 pienemsanas SPCI apkoposanu, vakSanu un izplatiSanu reglamentgja Regula
(EK) Nr. 2494/95 (%) un tas Tstenosanas regulas.

Kad SPCI tika pirmo reizi publicts (1997. gada), nebija vienpratibas par to, vai tas bitu
jaattiecina uz paSnieku, kas apdzivo majokli, izmaksam. Tolaik tika izverteta iesp&ja izveidot
indeksu, pamatojoties uz “neto iegades” pieeju, un tika konstatets, ka tas raditu ievérojamas
praktiskas griitibas dalibvalstim. P&c apsprieSanas ar ECB 2000. gada Eurostat saka
izméginajuma projektu, lai mudinatu dalibvalstis izvertét iespéjas apkopot IAM indeksu,
pamatojoties uz minéto pieeju. Komisijas Regulas (ES) Nr. 93/2013 A pienemsana
nodro$indja juridisko pamatu atseviska ceturkina IAM cenu indeksa apkopoSanai,
pamatojoties uz “neto iegadi”. Veélak ar Regulu (ES) Nr.2016/792 tika ieviesta prasiba
apkopot un izplatit $adu indeksu.

Saja zinojuma, nemot véra attiecigas juridiskas prasibas, ir sniegts Komisijas novértéjums par
[AM cenu indeksa piemérotibu ieklausanai SPCI tvéruma.

2. SPCI PRASIBAS

Saskana ar Regulas (ES) Nr. 2016/792 3. panta 3. punktu SPCI biitu jaattiecina uz to produktu
un pakalpojumu cenu parmainam, kas ieklauti majsaimniecibas galapatérina naudas
izdevumos. Saja zina galvenais ir pieversties:

1) faktiskajiem naudas darfjumiem un ii) patérina izdevumiem.

(') Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/792 (2016. gada 11. maijs) par saskanotajiem patérina
cenu indeksiem un majoklu cenu indeksu un ar ko atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 2494/95 (OV L 135,
24.5.2016., 11. lpp.).

(%) Padomes Regula (EK) Nr. 2494/95 (1995. gada 23. oktobris) par saskanotajiem patérina cenu indeksiem (OV
L 257, 27.10.1995., 1. Ipp.).

() Komisijas Regula (ES) Nr. 93/2013 (2013. gada 1. februaris), ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus par to,
ka attieciba uz Tpasnieka apdzivota majokla cenu indeksu noteikSanu piemérot Padomes Regulu (EK)
Nr. 2494/95 par saskanotajiem patérina cenu indeksiem (OV L 33, 2.2.2013,, 14. Ipp.).



Regulas 7. panta 1. un 3. punkta ir noteikts, ka dalibvalstim ir jaiesniedz pilns to SPCI datu
kopums ne velak ka 15 kalendaras dienas (janvara indeksu gadijuma — 20 kalendaras dienas)
pec parskata perioda beigdm. Dalibvalstim, kuru naudas vieniba ir euro, ir janosiita SPCI
atrais novert€§jums ne vélak ka ta meénesSa priekSpedeja kalendara diena, uz kuru atrais
novert&jums attiecas.

3. EUROSTATIAM CENU INDEKSS

IAM izmaksas ir izmaksas, kas ir saistitas ar sava majokla iegadi, uzturéSanu un apdzivosanu.
Galvenas pieejas, ko izmanto, lai patérina cenu indeksa izméritu inflaciju, kuru izjit 1paSnieki,
kas apdzivo majokli, ir $adas:

e (neto) iegades pieeja;

e izmantoSanas pieeja (aptverot lietotdja pieeju un ires maksas lidzvertiguma pieeju)
un

e maksajumu pieeja.
Visas §1s pieejas ir konceptuali atbilstoSas, pamatotas ar ekonomikas teoriju, un tam visam ir
prieksrocibas un trikumi (%). Tas, kura metode ir vispiemérotaka inflacijas mériSanai, ir
atkarigs no lietotdja vajadzibam un indeksa meérka. Attieciba uz SPCI ir atzits, ka
vispiemérotaka ir neto iegades pieeja, jo §T metode visprecizak atbilst SPCI mérkim, t. i.,
izmérit to kop&jo izdevumu izmainas laika gaita, kas saistiti ar visiem faktiskajiem naudas
darfjumiem, kurus majsaimniecibas veikusas, lai iegadatos preces un pakalpojumus patérina
noltikos. Visas citas alternativas izmanto aprékinus un tapec atkapjas no faktiskajiem naudas

darjumiem. Tas ir galvenais iemesls, kapec Eurostat 2000. gada izvelgjas izmantot neto
iegades pieeju attieciba uz IAM cenu indeksu.

Ar neto iegades IAM cenu indeksu méra tadu majoklu darfjumu cenu parmainas, kuri ir
jauniegadati majsaimniecibu sektora, un tadu citu produktu un pakalpojumu cenu parmainas,
kurus majsaimniecibas ka 1paSnieki, kas apdzivo majokli, iegaddajas savam vajadzibam. Tas
neattiecas uz darfjumiem starp majsaimniecibam. Sis indekss ietver $adus apaksindeksus
(Regulas (ES) Nr. 93/2013 3. panta 1. punkts):

0.1.1. Majoklu iegdade
0.1.1.1. Jauni majokli
0.1.1.1.1. Jaunu majoklu pirkumi
0.1.1.1.2. Pasu biaveti majokli un lielaki remonti
0.1.1.2. Majsaimniecibu jauniegadati esosi majokli
0.1.1.3. Citi pakalpojumi, kas saistiti ar majoklu iegadi
0.1.2. Mdajoklu ipasumtiesibas
0.1.2.1. Lielaki remontdarbi un uzturésana
0.1.2.2. Apdrosinasana, kas saistita ar majokliem

0.1.2.3. Citi pakalpojumi, kas saistiti ar majoklu ipasumtiesibam

(*) Plasaku izklastu par dazado pieeju priekirocibam un trikumiem sk. Eurostat Tehniskds rokasgramatas par
ipasnieka apdzivota majokla un majokju cenu indeksu 1. nodala.
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http://ec.europa.eu/eurostat/documents/7590317/0/Technical-Manual-OOH-HPI-2017/
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/7590317/0/Technical-Manual-OOH-HPI-2017/

IAM cenu indeksa izdevumu svara, kas saistits ar majokliem (O.1.1.1. un O.1.1.2. kategorija),
neieklauj zemes vertibu, bet paslaik taja nem veéra pilnu majoklu darfjumu cenu (t. i., ieskaitot
majokla biivi un zem tas esoSo zemi).

Ka noteikts Regulas (ES) Nr. 2016/792 6. panta 2. punkta, indeksu apkopo reizi ceturksni.
Patlaban to publice 100 dienas p&c parskata ceturksna beigam.

4. NOVERTEJUMS PAR IAM CENU INDEKSA PIEMEROTIBU IEKLAUSANAI SPCI

No iepriek§minéta izriet divu veidu kritériji, kas izmantojami, lai novértétu IAM cenu indeksa
piemérotibu ieklauSanai SPCI:

e konceptualie kriteriji — attiecas uz
— vajadzibu aptvert tikai faktiskos naudas darfjumus un

— SPCI tvéruma iesp&jamu paplasinaSanu, lai taja ieklautu aktivus (majoklu
buves, zemi), un

e  praktiskie kriteriji — attiecas uz lietderibu sagatavot indeksu atbilstosi SPCI biezuma
un savlaiciguma standartiem.

4.1. Konceptuali aspekti

IAM neto iegades pieeja ir vieniga pieeja, kas atbilst prasibai par to, ka tas pamata jabiit
vienigi faktiskajiem naudas darjjumiem. Saja zina neto iegades IAM cenu indekss automatiski
atbilst pirmajam krit€rijam.

Tomér majoklu (bivju un zem tam esos$as zemes) ieklauSana SPCI tvéruma ir stridigs
jautajums. Lai gan pastav vienpratiba par to, ka jebkura patérina cenu indeksa meérkis ir
izm@rit patérina precu un pakalpojumu cenu parmainas, jédziens “pat€rin$” ir neprecizs.
Oficialaja statistika ir atSkirigi viedokli par to, vai butu jaieklauj biivju un zemes izmaksas,
kas visas kopa veido majoklu iegades izmaksas.

e Viens viedoklis ir netieSi noradits SPCI tvéruma, kas definéts Regulas
(ES) Nr. 2016/792 3.panta 3.punkta ka “majsaimniecibas galapatérina naudas
izdevumi”, t.1i., nacionalo kontu galvena raditaja— majsaimniecibu paterina
izdevumu — dala, kas radusies naudas darijumos. Nacionalajos kontos majoklu
biives uzskata par raZotiem nefinan$u aktiviem, un zemi uzskata par nerazotiem
nefinansSu aktiviem. Tadgjadi no nacionalo kontu viedokla majoklu pirkumi nepieder
pie majsaimniecibu patérina izdevumiem. Tas nozim&, ka neto iegades IAM
ieklauSana paplaSinatu pasreiz€jo SPCI tvérumu.

e Kad 2000. gada tika sagatavots izméginajuma projekts IAM cenu indeksa izveidei,
Eurostat apspriedas ar ECB un dalibvalstim par to, ka neto iegades pieeju piemérot
IAM cenu indeksam, kas ieklauts SPCI. Min&tajas apspried@s tika izteikts alternativs
viedoklis (kura perspektiva at$kiras no nacionalo kontu perspektivas), ka zemes
izmaksas var€tu uzskatit par ieguldijumiem (aktiviem) un biives izmaksas varétu
uzskatit par patérinu. Sa viedokla logiskais pamatojums ir tads, ka, lai gan bave (ka
sava veida ilglietojuma prece ar loti ilgu kalpoSanas laiku) tiks patéréta (t. 1.,
pamatkapitala patérinS), zeme parasti paliek nemainiga kvalitaté (iznemot loti
neparastos apstaklos). Saskana ar $o viedokli neto iegades IAM indekss tiek uzskatits
par konceptuali atbilstoSu ieklauSanai SPCI, tomer ir nepiecieSams noskirt biivi un



zemi cenu un svaru noliika. Sadu viedokli pauda ECB, kad ar to apspriedas $a
zinojuma sagatavoSana.

Praks€ zemes un biives cenas komponentus ir iesp&jams noskirt tikai ar modelésanas
starpniecibu, jo zemi un bivi parasti iegadajas ka vienotu kopumu ar vienu kopg&jo
darfjuma cenu. Tom@r cenu noskirSana model&jot nozimétu to, ka SPCI vairs
neaprobezojas tikai ar faktiskajiem naudas darjjumiem. Turklat saskana ar
akadémiskas literatiiras avotiem izrietoSas cenu apléses var biitiski atskirties atkariba
No pamatpien€mumiem.

e Tresa viedokla pamata ir lidziba SPCI cenu indeksam attieciba uz faktisko (tirgus)
ires maksu, ar kuru noverteé gan buves izmaksu, gan pie iznomatajiem majokliem
piederosas zemes izmaksu attistibu. Saskana ar So viedokli varétu atzit gan biives,
gan zemes ieklauSanu patérina cenu indeksa IMA komponenta, ka tas jau tiek darits
attieciba uz cenu indeksu tirgus ires maksai. Saskana ar So viedokli neto iegades
IAM indekss tiek uzskatits par konceptuali atbilstosu ieklausanai SPCI bez biives un
zemes noskirSanas.

Jasecina, ka neto iegades IAM indeksa ieklausana biitu atkape no SPCI tvéruma, kur§ izriet no
nacionalajiem kontiem. Oficialaja statistika ir atskirigi viedokli par to, vai biives un zemes
izmaksas (kas visas kopa veido majokla iegades izmaksas) var uzskatit par pat€rina
izdevumiem, kurus var ieklaut patérina cenu indeksa, vai ari tie biitu jauzskata par aktiviem
un tadgjadi nebutu ieklaujami tvéruma. Tapec no konceptuala viedokla majoklu izmaksu
ieklauSana SPCI ir stridigs jautajums.

4.2. Praktiskie aspekti

IAM cenu indeksu patlaban apkopo reizi ceturksni un publicé 100 dienas péc parskata
ceturkSna beigam. Lai izpilditu SPCI prasibas, tas butu jasagatavo katru ménesi un japublicé
parskata méneSa beigas ka atrais novert€jums, pec 15 dienam publiskojot pilnu skaitlu
kopumu.

Saja iedala sniegtas informacijas pamata ir dalibvalstu atbildes uz Eurostat parskatu
2017. gada vasara. Turpmak ir iztirzati tris vissvarigakie IAM apakSindeksi (visi kopa tiek
veido 85 % no kopgjiem IAM izdevumiem) tada seciba, kas atbilst to vid&jam svaram
attieciba pret kop&o IAM cenu indeksu 2010.-2017. gada dalibvalstis, par kuram bija
pieejami dati:

- 0.1.1.1.2. pasu bivetu majoklu un lielaku remontu indekss;

- 0.1.11.1. jaunu majoklu pirkumu indekss; un

— 0.1.21. lielaku remontdarbu un uzturésanas indekss.

Attieciba uz pasu bivetu majoklu un lielaku remontu indeksu avoti, ko izmanto lielaka dala
dalibvalstu, ir blivniecibas izmaksu indekss, biivniecibas izlaides cenu indekss vai abu So
indeksu apvienojums. Lielakaja dala valstu Sos indeksus sagatavo katru ceturksni, ka
paredzéts Regula (EK) Nr. 1165/98 ( ) un Komisijas priekslikuma pamatregulai, ar ko integré

(°) Padomes Regula (EK) Nr. 1165/98 (1998. gada 19. maijs) par istermina statistiku (OV L 162, 5.6.1998.,
1. Ipp.).



uznéméjdarbibas statistiku (°). Tikai divas dalibvalstis zinoja, ka tas apkopo biivniecibas
izmaksu vai cenu méneSa indeksu, bet viena gadijuma $is indekss ir dal&ji balstits uz aplésem
(nevis darfjumu datiem, ka prasits attieciba uz SPCI), un otra gadijjuma savlaicigums nav
atbilstoSs SPCI.

Attieciba uz jaunu majoklu pirkumu indeksu lielaka dala dalibvalstu izmanto administrativus
datu avotus (darfjumu registrus). Vairakuma gadijumu darfjumu skaits ménesi tick uzskatits
par nepietiekamu, lai sagatavotu uzticamu indeksu — rezultati bus daudz nepastavigaki un
neprecizaki neka ceturkSna dati. Turklat skaitli parasti biitu provizoriski pat gadu péc parskata
ménesa, savukart attieciba uz SPCI provizoriskam indeksam jabiit pabeidzamam nakama
ménesa publikacija (Regulas (EK) Nr. 1921/2001 (*) 9. pants).

SPCI savlaiciguma prasiba ir v&l griitak izpildama neka prasiba par ménesa biezumu, nemot
véra administrativos terminus majoklu darfjumu registréSanai. Tiklidz notari noformé galigo
iegades ligumu, parasti viniem ir vajadzigas vismaz divas ned€las (dazos gadijumos pat lidz
diviem ménesSiem), lai datus nosutitu registram. Tas nozimé, ka tikai dala no darijjumiem, kas
noslégti parskata ménesi, tiks registréti 1idz attieciga méneSa beigam, tapéc apkopotajiem
pieejamo datu apjoms samazinas vél vairak.

Attieciba uz lielaku remontdarbu un uzturésanas indeksu lielaka dala dalibvalstu izmanto
biivniecibas izmaksu indeksu, biivniecibas izlaides cenu indeksu vai abu So indeksu
apvienojumu. Tapéc ieprieks izklastitas piezimes par pasu biuvétu majoklu un lieldku remontu
indeksu ir piemérojamas ari $aja gadijuma.

Secinajums:

o pasu buavétu majoklu un lielaku remontu indeksa un lielaku remontdarbu un
uzturéSanas indeksa pamata ir biivniecibas izmaksu indekss un/vai buvniecibas
izlaides cenu indekss, ko lielaka dala dalibvalstu sagatavo tikai reizi ceturksni, un

e attieciba uz jaunu majoklu pirkumu indeksu lielaka dala dalibvalstu izmanto
administrativus datu avotus, kas dazos gadijumos var laut sagatavot nepastavigu un
mazak precizu ménesa indeksu, bet tas neatbilstu SPCI savlaiciguma prasibam.

Kopuma 3kiet, ka nav lietderigi sagatavot IAM indeksu ar méne$a biezumu un savlaicigumu,
kas (pat aptuveni) atbilstu SPCI prasibam.

5. ECB VIEDOKLIS (%)

Viena no pamatprasibam attieciba uz ECB inflacijas analizi, novert§jumiem un prognozéSanu
eurozona ir tada, ka JAM cenu indeksa ieklau$ana nedrikst ietekmét ne SPCI biezumu, ne
savlaicigumu. ECB atzimg, ka IAM cenu indekss tiek sagatavots tikai reizi ceturksni un
publicéts 100 dienas p&c parskata ceturks$na beigam.

(°) Komisijas priekslikums (2017.gada 6.marts) Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas
uznémejdarbibas statistiku, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 184/2005 un atcel] 10 tiesibu aktus uznémgejdarbibas
statistikas joma (COM(2017) 114 final).

(") Komisijas Regula (EK) Nr. 1921/2001 (2001. gada 28. septembris), ar ko paredz siki izstradatus TstenoSanas
noteikumus Padomes Regulai (EK) Nr. 2494/95 attieciba uz minimalajiem standartiem saskanoto patérina
cenu indeksa parskati$anai un ar ko groza Regulu (EK) Nr. 2602/2000 (OV L 261, 29.9.2001., 49. Ipp.).

() ECB  viedoklis tika pazinots Komisijai (Eurostat) ar 2017.gada 20.septembra véstuli
(ARES(2017) 4634173).



Turklat ECB uzskata, ka aktivu cenu parmainu ieklauSana SPCI ir problematiska, un atzimé,
ka IAM indekss ietver zemes cenu.

ECB secina, ka IAM cenu indeksa ieklausana nelabvéligi ietekmétu SPCI pasreizejo biezumu
un savlaicigumu un ieviestu aktivu elementu. Nemot veéra Sos apstaklus, ta uzskata, ka [AM
cenu indekss prakse nav piemerots ieklauSanai oficialaja SPCIL.

6. KOMISIJAS NOVERTEJUMS

Nemot véra SPCI nozimigumu monetarajai politikai un ECB ka galvena lietotaja vajadzibas,
Komisija uzskata, ka ir svarigi, lai IAM cenu indeksa ieklauSanai nebitu nelabvéligas
ietekmes uz SPCI kvalitati, jo Tpasi biezuma un savlaiciguma zina.

Lielakaja dala dalibvalstu avotus, ko izmanto diviem no trim vissvarigakajiem IAM
apaksindeksiem, sagatavo tikai reizi ceturksni. Attieciba uz treSo avotu lielaka dala
dalibvalstu izmanto administrativus datu avotus, kas dazos gadijumos var laut sagatavot tikai
nepastavigu, mazak precizu ménesa indeksu, kas neatbilstu SPCI savlaiciguma prastbam.

Tapec Skiet, ka IJAM cenu indeksu patlaban nevar sagatavot atbilstosi SPCI biezuma un
savlaiciguma standartiem.

Turklat neto iegades TAM indeksa ieklauSana biitu atkape no SPCI tvéruma, kas paSlaik
definéts ka “majsaimniecibas galapatérina naudas izdevumi, kas ir ta nacionalo kontu galvena
raditaja— majsaimniecibu patérina izdevumu — dala, kura radusies naudas darijumos”.
Oficialaja statistika ir atSkirigi viedokli par to, vai biives un zemes izmaksas, kas visas kopa
veido majokla iegades izmaksas, varétu uzskatit par patérina izdevumiem, kurus var ieklaut
patérina cenu indeksa, vai ar1 tie biitu jauzskata par aktiviem un tadgjadi nebitu ieklaujami
tvéruma. Tapéc no konceptuala viedokla majoklu izmaksu ieklauSana SPCI ir stridigs
jautajums.

Nemot véra Sos apstaklus, Komisijas novértgjums ir tads, ka IAM cenu indekss paslaik nav
piemérots ieklauSanai SPCI tvéruma. Atbilstosi Regulas (ES) Nr. 2016/792 3. panta
7. punktam Komisija, cieSi sadarbojoties ar ECB, veiks nepiecieSamo metodologisko darbu
IAM cenu indeksa ieklausanai SPCI tvéruma un péc vajadzibas zinos par $o darbu Eiropas
Parlamentam un Padomei.



