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Lidzsvarotas un vispusigas migracijas politikas sastavdala - likumigu celu uz Eiropu
nostiprinasana
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“Es vélos sekmét jaunu Eiropas politiku likumigas migracijas jomd. Sada politika mums varétu
palidzet noverst konkréetu prasmju tritkumu un piesaistit talantus, lai labak risindatu Eiropas
Savieniba pastavosos demografiskos sarezgijumus. Es velos, lai Eiropa kliist par vismaz tikpat
pievilcigu migracijas galameérki ka iecienitd Australija, Kanada un ASV. Vispirms es planoju
parskatit “zilas kartes” tiesibu aktus un to istenosanas neapmierinoso limeni.

Es art uzskatu, ka ir jarikojas stingrak attieciba uz neatbilstigu migraciju, it seviski, labak
sadarbojoties ar tresam valstim, ari atpakaluznemsanas joma.”

Politiskas pamatnostadnes nakamajai Eiropas Komisijai. Eiropas Komisijas priekssédetaja
amata kandidats Zans Klods Junkers 2014. gada 22. oktobri

1. IEVADS

Globala migracija un mobilitate jau ir un ari turpmak bus aspekti, kas raksturo XXI gadsimtu.
Saja sakara ES ir apnémusies turpinat Tstenot visus vajadzigos pasakumus, lai nonaktu pie
taisnigas un Iidzsvarotas ES migracijas politikas, kas balstas uz kopigadm vértibam un efektivi un
vispusigi parvalda gan nelikumigas, gan likumigas migracijas pliismas. 2018. gada jiinija
secindjumos FEiropadome atkartoti apliecinaja, ka ES migracijas politikas darbibas
priekSnoteikums ir vispusiga pieeja, kuras ietvaros roku roka tiek istenotas gan ieks€jas, gan
argjas darbibas, lai nodrosinatu ES ar&jo robezu efektivu robezkontroli, stingru atpakalraidiSanas
politiku un labi parvalditu likumigas migracijas un patvéruma politiku.

Kopigie centieni nelikumigas migracijas pliismu noveérSana ir nodroS§inajusi stabilu progresu.
Tada pati politiska apnemSanas ir vajadziga arl saisttba ar likumigu celu uz Eiropu
nodro$inasanu, un $aja konteksta centieni ir japastiprina. Kontrol€tai likumigai migracijai
neatkarigi no ta, vai ta norisinas humanu iemeslu vai darba tirgus vajadzibu dgl, ir un bitu ar1
turpmak jabiit Iidzsvarotas un vispusigas migracijas politikas sastavdalai, ka noteikts ar1 Eiropas
programma migracijas joma'. Tas nozimé, ka ir jaievie§ efektivaka likumigas migracijas
politika, kas spétu ieklauties Eiropas ekonomikas vajadzibas. Tapat biis japastiprina misu
sadarbiba ar treSam valstim, cita starpa nemot veéra pastavoso vajadzibu piedavat droSu un
kontrolétu celu, nodroSinot parmitinaSanu. Ne mazak svarigi ir tas, ka likumigu celu
piedavasana nozimé, ka ir janodroSina efektivi integracijas politikas virzieni to treSo valstu
piederigajiem, kuri likumigi uzturas ES.

ES ekonomika, kur vérojami stabili uzlabojumi, vienai no obligati vajadzigajam politikas
iniciativam jabiit ES darbaspéka pilnvertigai iesp&josanai, apmacibai un profesionalai pilnveidei.
Tacu, lai ES spetu saglabat konkurétsp&ju pasaules ekonomika, tai ir arT japiesaista kvalificéti un
talantigi cilvéki no visas pasaules, vienlaikus bez atkapeém ievérojot dalibvalstu kompetenci
lémumos par to, kadu skaitu darba migrantu no tresam valstim uznemt sava teritorija.

Tadel mums ir japaatrina darbs likumigo celu joma. Mums ir jaisteno bitiski pasakumi,
pieméram, Komisijas ierosinata ES zilas kartes reforma, kas uzlabotu ES sp&ju piesaistit un
pieturt augsti kvalific€tus treSo valstu piederigos, padarot $o selektivo migraciju par iesp&ju un
ieguvumu ekonomikai un sabiedribai. Likumigi celi ir japaredz ka saistosa dala miisu pieeja
partneribai ar tre$am valstim. M@s nedrikstam ignorét So vispusigas pieejas sastavdalu.

! Komisijas pazinojums “Eiropas programma migracijas joma”, 13.5.2015., COM(2015) 0240 final.
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2. LIKUMIGA PIEKLUVE — LABAK PARVALDITAS MIGRACIJAS GALVENIE
ELEMENTI

Kops 2003. gada ES ir izstradajusi loti dazadus instrumentus, lai ieviestu kopigu satvaru
likumigas migracijas parvaldibai, bet dalibvalstis joprojam ir kompetentas pienemt [émumu par
to, kadu skaitu darba migrantu no tre$am valstim uznemt. Sis satvars sniedz vairakas iesp&jas
treSo valstu piederigajiem, kuri v€las likumigi migrét uz Eiropu, proti, ka darba némgji, ari
augsti kvalificéti darba némgji, studenti vai p&tnieki, vai gimenes atkalapvienos$anai. Atbilstibas
parbaudes ietvaros p&d€jo divu gadu laika ir veikta vispariga Savienibas tiesibu aktu izvert€Sana
likumigas migracijas joma, un Komisija vélak publicés tas rezultatus. Nemot véra minéto,
pazinojuma nav apliikotas visas likumigo celu iesp€jas, bet uzmaniba ir koncentréta uz
parmitinasanas humano aspektu un darbaspéka migracijas aspektiem.

2.1. Darbaspeka migracija un zila karte

Labi parvaldita darbaspeka migracija ne tikai palidzétu mazinat motivaciju izmantot
nelikumigus celus, bet vienlaikus arT lautu ES piesaistit atbilstigu talantu un prasmju kopumu un
pieskanot migrantu uznemsSanu darba tirgus vajadzibam, sekméjot ES vispar€jo labklajibu.

Darbaspéka migracijas politika un integracijas stratégija Eiropa butu japlano un jaizstrada
pilniga sinergija ar esoSajiem darba tirgu kontekstiem, ka arT socialas politikas virzieniem un
iestadém. Ta ka darba pasaule nemitigi mainas, ir svarigi izstradat politiku, kas reagé uz darba
tirgus vajadzibam un lauj valdibu dienestiem ES Tstenot vienotu pieeju.

Ar Komisijas priekslikumu par Eiropas Darba iestades izveidi® ES var vél vairak uzlabot
sadarbibu un koordinaciju starp valstu darba tirgus iestadém noluka sekmét labak integréta
Eiropas darba tirgus parvaldibu. lestade pirmaja instancé aptvers vairakus pastavoSos
instrumentus un struktiiras, kas saistitas ar parrobezu mobilitati, pieméram, EURES (Eiropas
darba vietu mobilitates portals), Eiropas sociala nodroSinajuma koordinaciju un Eiropas
veselibas apdroSinaSanas karti. Tas darbibas attieksies uz treSo valstu piederigajiem, kas
likumigi uzturas Savieniba, pieméram, ES zilas kartes turétajiem, uzn€muma ietvaros parceltiem
darbiniekiem vai ilgtermina rezidentiem un vinu gimeném. lestade arT balstisies uz pieejamajam
zinaSanam par nodarbinatibas tendenc€m un prasmju prognozeésSanu, lai analizétu darba tirgu.
Tadgjadi biis iesp&jams iegiit informaciju par nozarém un profesijam, kuras Eiropas darba tirgos
ir darbaspéka trikkums.

Likumigu celu uz Eiropu nodro$inasana ir jautajums, kas tagad kluvis vel vairak pamatots un
neatliekams, nemot vera nesenas un turpmakas tendences.

Pedgjos gados, pateicoties centieniem visos [tmenos, Eiropa ir bijusi vérojama stabila izaugsme
un spéciga darba vietu radiSana. Bezdarbs ES ir sasniedzis zemako raditaju, kads novérots
pedgja desmitgade, un nodarbinato skaits pirmo reizi ir tik liels. Lai gan Eiropa tas joprojam nav
jutams visur, vairakas dalibvalstis aug pieejamo vakancu skaits, ka arm acimredzami triikst
strukturalu prasmju dazas no ekonomikas nozarém, pieméram, informacijas un sakaru
tehnologiju vai veselibas apriipes nozar¢, ka ari konkrétas profesijés3. Pieaug to darba devé&ju
patsvars, kuri apgalvo, ka saskaras ar griittbam, cenSoties aizpildit amata vietas, tam sasniedzot
vidgji vairak neka 40 % un Vacija, Polija, Slovakija un Ungarija pat parsniedzot 50 %,

2 COM(2018) 0131 final.

®  Proti, 2018. gada pirmaja ceturksni ES kopa bija vismaz 3,8 miljoni pieejamu vakan¢u, savukart darba vietu
vakan¢u raditajs (vakancu skaita attieciba pret darba vietu kopskaitu) ir stabili paaugstinajies kop$ 2012. gada,
sasniedzot 2,2 % 2018. gada 1. ceturksni (tuvinoties vai parsniedzot 3 % tadas dalibvalstis ka Cehija, Belgija,
Vacija, Zviedrija, Niderlande un Austrija). Avots: Eurostat, vakancu statistikas dati.

Darbaspéka un talantu triakuma apsekojums (2018. gada 3. ceturksnis).
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Profesijas, kuras visbiezak sastopams darbaspeka trukums, ietver kvalific€tus profesionalus,
inzenierus, tehnikus un IT specialistus, bet arT tadas profesijas, kuras vajadzigs mazak formalu
prasmju, pieméram, tirgotajus un Soferus”.

So tenden¢u ietekme nakotné pieaugs, jo ES saskaras ar darbsp&jas vecuma (15-64 gadi)
iedzivotaju skaita pakapenisku samazinasSanos. Gaidams, ka §1 tendence klus izteiktaka, proti,
sabiedribas novecoSanas d€l, nemot vera arT nesenas migracijas tendences, tiek prognozets, ka
darbspgjas vecuma iedzivotaju skaits divos nakamajos gadu desmitos samazinasies par aptuveni
22 miljoniem (7 % samazinajums). Pat ja sievieSu un vecaku darba némgju daliba darba tirgd,
visticamak, dal&ji kompenses So tendenci, prognozes6 par darbaspéka vispar€jo situaciju liecina
to pasu, proti, tiek I&sts, ka tuvakaja nakotné (laikposma no 2015. lidz 2035. gadam) darbaspeks
ES samazinasies par 18,3 miljoniem (7,4 % samazinajums)’.

Vienlaikus pieprasijums péc konkrétam prasmém, visticamak, pieaugs un mainisies atbilstigi
attistibai sabiedriba un tehnologiju joma. Piem&ram, sagaidams, ka pieprasijums p&c augsta
limena kvalifikacijas parspés darbaspéka piedavajumu, jo 43 % darba vietu, kuru izveide tiek
prognozeta laikposma lidz 2030. gadam, biis vajadzigs augsts izglitibas [imenis. Sagaidams, ka
laikposma Iidz 2030. gadam bus liels skaits vakancu tadas profesijas ka uznémejdarbibas un
administracijas profesionali, ka ar1 tadas, ko tradicionali uzskata par vidgji kvalificétam
profesijam, pieméram, pardevéji, apkop&ji un paligi®. Lai gan ES prioritate ir vél labak izmantot
esoSos talantus un cilvékkapitalu, it seviSki, apmacot vietgjo darbaspéku un paaugstinot ta
kvalifikaciju, arT labi parvaldita darbaspéka migracija var palidzét nodrosSinat dazas no ES darba
tirgus pasreiz€jam un nakotnes vajadzibam.

Tada situacija nav Eiropa vien. Tom&r Sobrid ES neatrodas labvéliga pozicija un nav ar1 tada
stavokli, lai piesaistitu darba migrantus, kas tai ir vajadzigi. Lidz Sim ES, piesaistot darba
néméjus, ir bijusi mazak konkurétsp&jiga neka pargjas ESAO wvalstis, kuras ir ES tieSakie
konkurenti ekonomikas profila zina, un ES rezultati Saja zina ir bijusi krietni sliktaki, neka
varetu sagaidit, it seviski augsti kvalificétu migrantu piesaistiSanas zina. No visiem migrantiem,
kas dzivoja ESAO wvalstts 2015. un 2016. gada, tikai 25 % ar augsta limena izglitibu ka
galamérki izvelgjas ES, bet 75 % izvelgjas arpussavienibas valstis (galvenokart ASV, Kanadu,
Australiju), sk. attelu.

Turpat.

Saskana ar CEPAM Medium (SSP2) scenariju attieciba uz demografisko ricibu un migraciju, Eiropas Komisija
(2018. gads), Kopigais pétniecibas centrs, Demografiskie un cilvékkapitala scenariji XXI gadsimtam —
2018. gada novertejums par 201 valsti (Demographic and Human Capital Scenarios for the 21st Century:
2018 assessment for 201 countries), Wolfgang Lutz, Anne Goujon, Samir KC, Marcin Stonawski, Nikolaos
Stilianakis.

Lai gan sievieSu un vecaku darba néméju dalibas palielinasanas So ietekmi var aizkavét, kop&jais darbasp€ks
ES un tas dalibvalstis ilgtermina noteikti samazinasies. ESDE, 2017. gads, 3. nodala, Starppaaudzu taisnigums
un solidaritate pasreiz un turpmakie izaicinajumi Intergenerational fairness and solidarity today and
challenges ahead),

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8030&furtherPubs=yes.

Saskana ar 2018. gada CEDEFOP prognozém par laikposmu lidz 2030. gadam. Tapat ir sniegtas apleses
dalfjuma pa plasam ekonomikas nozarém, proti, lai gan nodarbinatiba turpinas samazinaties primaraja nozaré
un stagn@t razoSanas nozar€, ta atri pieaugs uznémeéjdarbibas un citu pakalpojumu nozaré, mereni pieaugs
sadales un transporta nozaré un neliela méra — arpustirgus pakalpojumu nozaré.
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8030&furtherPubs=yes

Arvalstis dzimuSu rezidentu dalijums péc zema un augsta izglitibas imena, pa ESAO galamérka
valstim, 2015. un 2016. gads, %

Zems Augsts
Par&ja ESAO; Paréja ESAO;

. 6% 49
Okeanija; 3%
Okeanija; 9%

Ziemelamerika;
45%

Paréja EEZ; 3%
Ziemelamerika;
59%
Paréeja EEZ; 3%

Avots: informacijas par imigrantiem ESAO valstis datubaze (DIOC), 2015. un 2016. gads. Piezime: ES attiecas uz ES 28 dalibvalstim, datu
trithkuma del bez Horvatijas.
Islandes, Japanas, Jaunzélandes un Turcijas gadijuma dati ir no 2010.un 2011. gada DIOC. ES gadijuma ir ieklauti tikai
arpussavienibas imigranti.

Pedejo dazu gadu laika tikai ap 50 000 darba neémé&ju gada ir uznemti saskana ar augsti
kvalificétu darba ném&ju shémam (zila karte vai valstu shémas)®, kas veido 5 % no visam darba
atlauyjam. Relativa izteiksmé tas ir daudz mazak salidzinajuma ar pargjam ESAO valstim,
pieméram, ASV, Kanadu, Australiju vai Jaunz€landi. PaSlaik saskana ar augsti kvalificétu darba
némgju shemam ES uznemto treso valstu piederigo skaits veido aptuveni 0,01 % no kopg&ja ES
iedzivotaju skaita, savukart Kanada 50 000 ekonomisko migrantu, kas ierodas katru gadu, veido
ap 0,4 % no iedzivotaju kopskaita un 120 000 ekonomisko migrantu, kas katru gadu ierodas
Australija, veido aptuveni 0,5% no iedzivotaju skaita™ (3ajas divas valstis lielaka dala
ilgtermina ekonomisko migrantu tiek uznemta saskana ar “ieinteresétibas izteikSanas”
sisttmam)'’. Tas pardda, ka Eiropas likumigas migracijas politikas virzieni nav bijusi visai
stratégiski un proaktivi, ka arf nav parak labi nodro$inajusi atbilstibu darba tirgus vajadzibam.

Lai gan dalibvalstis joprojam ir kompetentas noteikt uznemamo treso valstu darba migrantu
skaitu, ES ir vienotais tirgus, tad€] attiecibas ar arpasauli tai ir jarikojas vienoti, lai nodroSinatu
apjomraditus ietaupijumus un tadéjadi labak konkurétu ar galvenajiem galamérkiem, piesaistot
kvalificetus, it seviski augsti kvalificetus, darba n€mejus. Eiropas interes€s butu vairak japaveic
Eiropas liment darba piemekl&Sanas uzlabosana, arvalstu kvalifikacijas atziSana un migrantu
darbaspéka mobilitates sekmesana vienotaja tirgi.

Sis skaits ietver aptuveni 10 000 tre§o valstu piederigo, kas ir uznemti saskana ar valstu shemam tris ES
dalibvalstis, kuram ES Zilas kartes direktiva nav saisto$a (Danija, Irija un Apvienotaja Karalistg).

Avots: EPSC brifings (2018. gads, gaidams) “Jaunas likumigas darbaspéka migracijas paradigmas virziena”
(Towards a new paradigm of legal labour migration). Kanadas gadijuma tas lielakoties attiecas uz arvalstu
darba némejiem, kuri uzpemti saskana ar punktu sisttmu kvalific€tiem migrantiem; Australija — galvenokart
saskana ar punktu sistému vai darba devéja sponsorétiem migrantiem. Sie dati ietver arf pavado$os gimenes
loceklus.

Sie darbaspeka migracijas parvaldibas modeli nodrogina ieprieksgju atlasi, izveidojot iepriek§ parbauditu
migracijas kandidatu kopumu, kas lauj labak piemeklet viniem darbu. ESAO ir veikusi pétijumu par $Tm
sh&émam, novertgjot arT to, kada méra sheémas vai dazi to elementi vargtu but noderigi ES konteksta.
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ES ir pienemti 1pasi noteikumi, kuru mérkis ir piesaistit augsti kvalificetus migrantus. Toméer ir
skaidrs, ka 2009. gada ES zilas kartes shéma nesasniedz savu potencialu un nav kluvusi par ES
méroga shému, kas saskana ar planoto piesaistitu talantigus un augsti kvalificétus treSo valstu
piederigos™. UznemsSanas nosacijumi, par kuriem vienojas 2009. gada, parak ierobezo, direktiva
nodroSina maz saskanibas un saskanoSanas, un vél svarigak ir tas, ES zilas kartes turétaju
mobilitate ES iekSiené ir loti ierobezota. Butiba nav vienotas ES zilas kartes shémas, jo
lidztekus Sai shémai pastav dazadas valstu shémas augsti kvalificétiem darba némeéjiem, radot
sadrumstalotu satvaru ar daudziem un dazadiem piemé&rojamiem noteikumiem un procediiram.

Tadel jau pirms vairak neka diviem gadiem Komisija izvirzija priekSlikumu ES Zilas kartes
direktivu reformét™®, lai uzlabotu noteikumus par augsti kvalificétu darba néméeju piesaistiSanu.
Vispargjais merkis ir padarit ES zilo karti pievilcigaku, paredzot vienotu ES méroga shému ar
elastigakiem uznemsanas nosacijumiem un uzlabojot un atvieglojot uznemsanas procediiras. It
seviski, priekSlikums uzlabo mobilitati ES iekSieng, atvieglojot gan istermina (isi komand&jumi
starp dalibvalstim Iidz 90 dienam), gan ilgtermina mobilitati; tas pazemina algu robezvertibas,
paredzot elastigu diapazonu, kura dalibvalstis var robezveértibu pielagot sava darba tirgus
kontekstam; un tas paredz labakus nosacijumus neseniem absolventiem un darba néméjiem no
treSam valstim jomas, kuras trukst darbaspéka. Turklat priekslikums nostiprina gan zilas kartes
turétaju tiesibas (laujot atrak pieklit ilgtermina uzturéSanas statusam un nodroS$inot talit&ju un
elastigaku piekluvi darba tirgum), gan vinu gimenes loceklu tiesibas (nodrosinot, ka vini var
vienlaikus pievienoties ES zilas kartes turétajam), kas ES padaritu par pievilcigaku galamérki
augsti kvalificetiem darba némeéjiem, kadi ir vajadzigi misu ekonomikai. Turklat saskana ar
jauno zilas kartes shému zilas kartes pieteikumu varétu iesniegt ar augsti kvalificéti
starptautiskas aizsardzibas saneémgji.

Tomér iestaZu sarunas par zilas kartes reformas priekSlikumu paslaik ir apturétas. Lai gan
Eiropas Parlaments ir paudis atbalstu Komisijas priekSlikuma mérkiem un pieejai, Padome
dalibvalstu nostaja nav bijusi vienota, un lidz Sim nav bijis iesp&jams vienoties par kopigu
viedokli ta, lai Sobrid neapmierinoSajam satvaram var€tu nodroSinat pamatotu pievienoto
vertibu.

Komisija aicina Padomi atri vienoties par nostaju, lai salidzinajuma ar pasreiz€jo zilo karti
nodro$inatu realu pievienoto vértibu saskana ar Komisijas priekSlikuma meérkiem. Tas laus
atsakt sarunas, lai panaktu verienigu vienoSanos ar Eiropas Parlamentu un pienemtu Komisijas
priekSlikumu par ES Zilas Kkartes direktivas reformu pirms Eiropas Parlamenta
velesanam.

2.2. ParmitinasSana

TreSo valstu piederigo vai bezvalstnieku parmitinaSana ir nozimigs humans instruments, ko var
piedavat parvietotam personam, kuram vajadziga starptautiska aizsardziba, lai §is personas
varétu likumigi un drosi iecelot Eiropas Savieniba. Ta ir dala no plaSaka mérka nodroSinat
aizsardzibas piedavaSanu personam, kuram ta ir vajadziga, pa droSiem un likumigiem kanaliem,
lai §Ts personas nenostatos uz nelikumigas un bistamas takas. Sie drosie un likumigie kanali ari
kaite kontrabandistu tiklu darbibas modelim un palidz samazinat nelikumigu migraciju.
ParmitinaSana ir arl starptautiskas solidaritates un kopigas atbildibas instruments ar

2 Proti, tiek lests, ka 2017. gada 25 ES dalibvalstis, uz kuram attiecas ES Zilas kartes direktiva, izdeva ap

11500 zilo karSu (ka pirmas atlaujas, t.1i., neskaitot statusa mainas gadijumus personam, kas ES bija
dzivojusas jau agrak), salidzinot ar apméram 28 500 atlaujam, kuras izdeva saskana ar valstu shémam augsti
kvalificétiem darba pémé&jiem. Kopuma augsti kvalificétiem darba némejiem izdoto atlauju skaits ES
dalibvalstis joprojam ir mazs.

3 COM(2016) 0378 final.




tresam valstim, uz kuram ir parvietots liels skaits personu, kam ir vajadziga starptautiska
aizsardziba.

ES parmitinaSanas iniciativas, kas p&€déjo dazu gadu laika ir Tstenotas kopa ar dalibvalstim, ir
nodroSinajusas labus rezultatus un palidz€jusas nostiprinat Savienibas partneribas un solidaritati
ar treSam valsttm. Kop$s 2015.gada ES parmitinasanas programmas ir palidz&jusas
38 000 neaizsargatako personu rast patvérumu ES. Turklat dalibvalstis ar jauno parmitinaSanas
shému, ko ES Iimeni ieviesa 2017.gada septembri, ir paudusas ES nepieredzeti plasu
apnemsanos attieciba uz parmitinaSanu. To var@s izmantot vairak neka 50 000 cilvéku, un no ES
budzeta tai ir pieskirti 500 miljoni EUR. Shémas istenoSanas pirmie astoni meénesi ir uzradijusi
labus rezultatus, proti, no prioritariem regioniem ir parmitinats vairak neka 13 200 personu. Ir
svarigi turpinat un vél vairak nostiprinat dalibvalstu politiskas apnemsSanas, ka ar1 tas atri
realizét.

Paral€li biitu jaievie$ strukturéta ES parmitinasanas sistéma. Tade] kopgjas Eiropas patvéruma
ParmitinaSanas pamatregulu. Ar to pirmo reizi tiktu ieviesta pastaviga sistéma Eiropas
parmitinaSanas centienu sistematiskakai apvienoSanai un parmitinaSanas joma pausto
apnemsanos 1stenoSanas atviegloSanai, pamatojoties uz vienotiem standartiem. Ir svarigi atri
pabeigt sarunas Eiropas Parlamenta un Padomé, lai So instrumentu var driz pienemt.

Parmitina$anas centienus var vél vairak uzlabot, veidojot citus likumigus celus. Saja sakara
seviski privatds sponsoréSanas shémas var€tu papildinat esoSos drosos kanalus to personu
uznemSanai ES, kuram vajadziga starptautiska aizsardziba, un nodroSinat labaku socialo
integraciju. Sadu shému Tstenojamibas izpétes™ rezultati apliecina, ka tas var palidzét sasniegt
meérki attieciba uz droSu un likumigu uznemsSanas kanalu veicinaSanu, vienlaikus aktivi iesaistot
pilsonisko sabiedribu un viet§jo sabiedribu un tad€jadi palielinot sabiedribas iesaistiSanos
starptautiskas aizsardzibas un integracijas joma. Turklat privatas sponsoréSanas shémas varétu
ar1 sekmét san@meju integraciju, nodrosinot papildu resursus individuala un vietgjas sabiedribas
liment.

Komisija skatis, ka vislabak var€tu atbalstit dalibvalstis privatas sponsoréSanas shému izstrade
un/vai paplasinasana. To var€tu panakt, piem€ram, populariz§jot ieteikuma pasakumus,
pieméram, apmacibas programmas, sp&ju veidoSanu, instrumentu kopumus un darbibas
vadlinijas, ka arT maciSanos no lidzigajiem un/vai mérktiecigas finans€Sanas iespgjas.

e Komisija aicina dalibvalstis pastiprinat centienus Tstenot 50 000 saistibu saskana ar
pasreizéjo ES parmitinasanas shému.

e P&c ievérojama progresa, kas panakts trispusgjas sarunas ar Eiropas Parlamentu un Padomi,
ir laiks pabeigt diskusijas un atri pienemt Savienibas Parmitinasanas pamatregulu.

2.3. Sadarbiba ar treSam valstim

Likumigi celi ir tikpat svarigs elements, lai ES nostiprinatu sadarbibu ar tre$am valstim, un
Sadam iesp€jam bitu japalidz Tstenot koordin€tu, holistisku un strukturtu pieeju migracijai,
nodro§inot pec iespgjas lielakas sinergijas un izmantojot vajadzigos stimulus un sviras.
Rikojoties kopigi, ES pozicija saistiba ar sadarbibu migracijas parvaldibas jautajumos biis
specigaka attieciba pret treSam valstim. Saskana ar ES ieprieks€jos gados izstradato partneribas

4 Sk. Eiropas Komisijas pétijumu Study on the Feasibility and Added Value of Sponsorship Schemes as a

Possible Pathway to Safe Channels for Admission to the EU, Including Resettlement [“Sponsor&S$anas shému
iespgjamiba un pievienota vertiba, izmantojot tas ka potencialu piekluvi droSiem kanaliem uzpemsanai ES,
ietverot parmitinasanu™] (2018. gads).




satvara pieeju likumiga migracija biitu pilniba jaintegré ES ar€ja dimensija. Uzlabota un
piclagota sadarbiba likumigas migracijas jautajumos ar tre$am valstim, kuras ir migrantu
izcelsmes un tranzita valstis, palidz€s samazinat nelikumigu migraciju, piedavajot droSas un
likumigas alternativas personam, kuras vélas migrét; ta palidzes aizpildit robus konkrétas
dalibvalstu darba tirgu nozargs; ta palidz€s atvieglot sadarbibu tados jautajumos ka nelikumigas
migracijas novérsana, atpakaluznemsana un nelikumigu migrantu atpakalraidiSsana. Likumigas
piekluves iesp&ju uzlaboSana ir svariga ar1 noluka papildinat Komisijas pazinojumu “Jauna
Afrikas un Eiropas ilgtspéjigu investiciju un darbvietu alianse: lidzSinéjas investiciju un
nodarbindatibas partneribas pacelSana jauna liment s

Saja konteksta ES ir pedgjos dazus gadus aktivi populariz&jusi aréjas migracijas arpolitikas
likumigas migracijas komponentus, papildinot savu plaSo iesaisti ar§ja darbiba un attistiba. It
seviski tas ir attiecies uz Afrikas valstim (bet ne tikai), proti, pirmam kartam saistiba ar kop&jo
Valletas ricibas plénulG; velak — koordingjot izméginajuma projektu izstradi dalibvalstis ar
izraudzitam Afrikas valstim, ar ES atbalstu populariz&jot likumigas migracijas shémas darba vai
stazgéSanas noluka. Tomér §is process ir bijis saistits ar sarezgljumiem, galvenokart dalibvalstu
attur@Sanos pilniba istenot saskanoto koncepciju un sakt konkrétus projektus.

Svariga ir arl migracijas un mobilitates politikas saikne ar tirdzniecibas politiku, seviski
pakalpojumu nozarg, kad privatpersonas iegulda un sniedz pakalpojumus citas puses teritorija.
So personu mobilitates atvieglodanai ir izskiriga nozime sekmigu tirdzniecibas ligumu slégana
pakalpojumu nozarg€ ar tre$am valstim p&c savstarpibas principa, ES iegiistot aizvien lielaku
konkurétspé&jas uzlabojumu.

Komisija turpinas stiprinat sinergijas starp Siem dazadajiem politikas virzieniem, it seviski
attieciba uz pakalpojumu sniedzgjiem, atvieglojot gan istermina, gan ilgtermina uzturé€Sanas vizu
izdosanu.

Komisija aicina dalibvalstis pilniba iesaistities un sadarboties ar konkrétam Afrikas valstim
likumigas migracijas izmeéginajuma projektu izstrade, ka ar1 ar citam tresam valstim, lai
pirmos projektus saktu jau Sogad. Komisija turpinas atbalstit dalibvalstu centienus, nodrosinot
finans€jumu un praktisko koordinaciju, kas ir nozimigs stimuls sadarbibai migracijas vispargjas
parvaldibas joma, ar1 atpakalraidiSana un atpakaluznemsana.

2.4. Integracija

Visbeidzot, labaku migracijas parvaldibu var panakt tikai tad, ja ES un tas dalibvalstis ar1
uzlabos savus centienus saistiba ar ES likumigi uzturoSos treSo valstu piederigo integréSanu,
iesaistot visus attiecigos parvaldes limenus un pilsonisko sabiedribu. Ierosinataja daudzgadu
finanSu shéma Komisijas mérkis ir palielinat finansialo atbalstu integracijas pasakumiem un
stiprinat daudzu ieinteres€to personu, arT ekonomikas un socialo subjektu, dalibu visos Itmenos.

Lai gan integracija pirmam kartam ir dalibvalstu atbildiba, 2016. gada ricibas plana integracijas
joma ES ieklava pasakumus, kas atbalsta dalibvalstis efektivu darbibu turpmaka izstradé un
istenoSana visas attiecigajas politikas jomas noluka uzlabot integréciju17. ES ricibas plana
integracijas joma IstenoSana jau ir nodro§inajusi rezultatus daudzas jomas. Pieméram, Komisija
ir sakusi konkréetas iniciativas noliika tiesi sekmét ielauSanos darba tirgi, iesaistot darba devejus,
ka ar1 to socialekonomiskos partnerus.

> COM(2018) 0643 final.
6 https://www.consilium.europa.eu/media/21839/action_plan_en.pdf.
7 COM(2016) 0377 final.
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Ta, 2017. gada maija Komisija saka Tstenot iniciativu “Darba devéji integracijai”, kuras mérkis
ir sekmét darba devéju centienus veicinat treSo valstu piederigo integraciju darba tirgd'®.
Komisija ir arT nodibinajusi Eiropas partneribu integracijai ar socialekonomiskajiem partneriem
Eiropas Itment, lai butu iesp&jama ciesaka sadarbiba noluka veicinat béglu atraku un efektivaku
integraciju Eiropas darba tirgi'®. Turklat ir palielinats atbalsts pagvaldibam un regionu varas
iestadem, it seviski ar pilsétprogrammas partneribu migrantu un béglu ieklausanai. Saja
konteksta aprili tika uzsakts sekmigs integracijas izméginajuma projekts Urban Academy, lai
vietgjos praktikus izglitotu dazados integracijas aspektos un vietgja Iimena politikas virzienos.
Visbeidzot, nesen tika darits pieejams finansials papildu atbalsts, lai turpinatu atbalstit
dalibvalstu konkrétas darbibas S$aja joma. Komisija ir ar1 iedarbindjusi prasmju profila
noteik3anas instrumentu®’, lai palidzétu dalibvalstim agrini profilét treSo valstu piederigo
prasmes un kvalifikaciju, un tas palidz apzinat personu konkrétas vajadzibas integracijai darba
tirgli un vienkarSot darba mekletaju un vakancu saskanoSanu.

Integracija joprojam ir iz8kiriga socialas koh&zijas, ka art ekonomikas snieguma nodroS$inasana,
populariz€jot un ievérojot ES pamatvértibas un izvairoties N0 prasmju un kompetences
nelietderigas vai nepietieckamas izmanto$anas. Saja sakara pasreizéjas nodarbinatibas plaisas
noversana starp treSo valstu un ES valstu piederigajiem varétu uzlabot fiskalas bilances vairakas
dalibvalstis™.

Komisija aicina dalibvalstis turpinat ieguldit integracijas politika, attiecinot to uz visiem
migrantiem, kuri uzturas likumigi, un sniedzot lielaku, mérktiecigaku un koordinétaku ES
finansialo atbalstu, ka ierosinats nakamaja daudzgadu finanSu shéma, kas ir atri japienem, ka
ar1 iesaistot visas attiecigas ieinteres€tas personas visos Iimenos, tostarp ekonomikas un socialos
subjektus.

3. TURPMAKA RICIBA

VisaptveroSa pieeja migracijai ir butiska, lai nelikumigus un nedroSus celus aizstatu ar
likumigiem, sakartotiem un droSiem kanaliem personam, kam vajadziga aizsardziba, un
pievilcigiem un efektiviem kanaliem personam, kuras ir vajadzigas miisu darba tirgos. Lai to
istenotu, ES ir jarikojas atri, efektivi un vienoti. Komisija ir apneémusies pilniba iesaistities $is
vispusigas pieejas 1stenosana.

Komisija 1pasi aicina Padomi un dalibvalstis nodroSinat tris pamatelementus, lai istermina
uzlabotu likumigus celus, proti:

e vienoties par nostaju, kas noved pie pievilcigas un efektivas ES zilas kartes shémas;

e izpildit 50 000 parmitinasanas saistitbu un vienoties par Savienibas parmitinasanas
sistému;

e atri izstradat un sakt istenot izm&ginajuma projektus likumigas migracijas joma ar
Afrikas valstim un citam partnervalstim, kas ir apnémusas Tstenot partneribu migracijas
parvaldibas joma, arT saistiba ar nelikumigu iecelojusSo atpakaluznemSanu.

Turklat Komisija aicina Eiropas Parlamentu un Padomi pienemt ES Zilas kartes direktivas
reformu un Savienibas parmitinasanas sist€ému pirms Eiropas Parlamenta v€lésanam 2019. gada.

8 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-

migration/integration-pact_en.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-
migration/integration/docs/20171220 european_partnership_for_integration _en.pdf.

20 https://ec.europa.eu/migrantskills/#/.

2l ESAO (2013. gads), Starptautiskds migracijas prognozes.
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Likojoties talaka nakotn€, ir jaturpina ar1 ES likumigas migracijas politikas pilniga
modernizacija un pielagosana Eiropas Savienibas pasreiz&jam un turpmakam vajadzibam. Saja
nolika Komisija saks augsta Ilimena apsprieSanos ar visam ieinteres€tajam personam,
pamatojoties uz “atbilstibas parbaudes” secinajumiem.
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