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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI UN REGIONU
KOMITEJAI

par to, ka tiek piemérota Regula (EK) Nr. 1082/2006 par Eiropas teritorialas sadarbibas
grupu (ETSG), kas ar Regulu (ES) Nr. 1302/2013 grozita attieciba uz $adu grupu
izveides un darbibas precizésanu, vienkar§osanu un uzlaboSanu

1. IEVADS

Eiropas teritorialas sadarbibas grupas (ETSG) ka juridiskas struktiiras, kas var palielinat
Eiropas Savieniba, atvieglojot teritorialo sadarbibu un novérSot ar to saistitas praktiskas
griutibas. ETSG ir jasamazina problémas, ar kuram atskirigu valstu tiesibu aktu un proceduru
dél saskaras dalibvalstis, jo Tpasi regionalas un vietgjas iestades, Tstenojot un parvaldot
sadarbibas pasakumus.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1082/2006 par Eiropas teritorialas
sadarbibas grupu (ETSG) (turpmak teksta “ETSG regula”)’ tika pienemta, pamatojoties uz
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 175. pantu, jo 1pasi ta treSo dalu. Ta stajas spéka
2006. gada 1. augusta un ir pilniba piemérojama kops$ 2007. gada 1. augusta. Ta tika grozita ar
Regulu (ES) Nr.1302/2013% attieciba uz ETSG izveides un darbibas precizésanu,
vienkarSoSanu un uzlaboSanu.

Saskana ar ETSG regulas 17. pantu Komisijas dienestiem ir japarsita Eiropas Parlamentam,
Padomei un Regionu komitejai zinojums par $is regulas piem&roSanu, kura, pamatojoties uz
raditajiem, noverteta regulas efektivitate, lietderiba, nozimiba, Eiropas pievienota vertiba un
tas vienkarSoSanas iespéjas.

2. ETSG PRAKSE

ETSG nesena darbiba uz vietas®

ETSG ir koncentrétas noteiktos regionos — galvenokart pie Ungarijas, Slovakijas, Francijas,
Spanijas un Portugales robezam. To teritoriala darbibas joma 1pasi plasa ir Ungarija. Dazas
dalibvalstis nav iesaistitas neviena ETSG, un So atSkiribu c€lonis dazos gadijumos ir tas, ka
tur jau ir izveidotas cita veida sadarbibas struktiiras.

2017. gada cetras ETSG bija dalibnieki no kadas tresas valsts. Ta ka ETSG regula Iidz tas
groziSanai nebija dotas tieSas atsauces uz ETSG ar argjo dimensiju, nevar gaidit, ka $adas
ETSG radisies strauji’.

Galvenie ETSG veidi ir sadi:
e parrobezu ETSG, kas risina galvenokart viet&jos un regionalos problémjautajumus;
e transnacionalas ETSG teritorijas, kas ir daudz plasakas neka parrobezu sadarbibas
regioni;

o tikla ETSG, ko veido ar konkrétu regionu nesaistiti dalibnieki, un

! OV L 210, 31.7.2006., 19. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1302/2013, ar ko groza Regulu
(EK) Nr. 1082/2006 par Eiropas teritorialas sadarbibas grupu (ETSG) attieciba uz $adu grupu izveides un
darbibas precizé$anu, vienkarSoSanu un uzlabosanu (OV L 347, 20.12.2013., 303. Ipp.).

®  Sis sadalas pamata ir EGTC monitoring report 2017 (2017. gada ETSG uzraudzibas zinojums), RK (2018).

The participation of entities from outside the EU in the European groupings for territorial cooperation
(Arpus ES esosu struktiiru daliba Eiropas teritorialas sadarbibas grupas), RK (2015).
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e ETSG, kas paredzétas ipaSiem mérkiem, pieméram, slimnicam, dabas parkiem,
transporta koridoriem un universitatém.

2017. gada 31. decembrT pavisam darbojas 68 ETSG.

Visbiezak ETSG paredz 2—20 vietgjo iestazu sadarbibu mazas lidz vid€ja lieluma sadarbibas
struktiiras. Otrs visizplatitakais sadarbibas veids ir parrobezu sadarbiba, kura piedalas
regionalas iestades.

ETSG galvenokart finans€ no biedru naudam, parskaitijumiem no valstu un regionu
budzetiem, ka ari iemaksam no ES lidzekliem, galvenokart Eiropas strukturalajiem un
investiciju fondiem (ESI fondi), bet arT no finanSu instrumenta videi LIFE, programmam
“Erasmus+" un “Apvarsnis 2020”.

2017. gada notika aktiva ETSG parstrukturéSana dalibnieku skaita pieauguma dél: kopuma
par dalibnieku izmainam pazinoja 21 ETSG (31 %).

2017. gada beigas tika veidotas vairak neka 20 jaunas ETSG. Lidz ar to ETSG instrumenta
pieméroSanas joma, iesp&jams, vel vairak paplaSinasies.

Ar ETSG izveidi saistita motivacija un problemjautajumi
Motivdcija5

ETSG instruments tika izveidots tapéc, lai atvieglotu un veicinatu teritorialo sadarbibu nolika
stiprinat kohéziju ES. ETSG plasi izmanto tam, lai konsolidétu un/vai padzilinatu visparéju
(dazadas tematikas) parrobezu sadarbibu. ETSG sniegtas iesp&jas galvenokart izmanto
viet€jas un regionalas struktiras, tacu tas izmanto ari starpregionalas sadarbibas isteno$anai.

ETSG izveidoSanas motivacija ir dazada. Galvenokart ETSG izveido ka redzamu un
pastavigu teritorialas sadarbibas struktiru, kuras uzdevums ir parvaldit kopigus projektus,
infrastruktiiru vai vides resursus.

ETSG palidz:
> konsolidét integrétu stratégisko pieeju;
» stabiliz&t sadarbibas struktiiras un nodrosinat ricibas nepartrauktibu;
» uzlabot sadarbibas parredzamibu un pamanamibu; ka arl
» atvieglot dalibu ES programmas.
Problemjautdjumi®
Problémjautajumi, kas rodas ETSG izveidoSanas gaita, ir saistiti ar:
% apstiprinataju iestazu pieredzes un zinaSanu trukumu par veicamajiem pasakumiem;

x  nepiecieSamibu panakt vienoSanos starp ETSG dalibniekiem par darba saturu vai ar
to saistitajiem konkrétajiem uzdevumiem; un

x  atSkirigiem valstu noteikumiem, pieméram, attieciba uz pakalpojumu iepirkSanu un
nodoklu sistéemu; ETSG regula nosaka Eiropas juridisko formu, ko Tsteno ar valstu
istenoSanas noteikumiem, tade]l katrai ETSG ir jaatrod ipa$i pielagoti risinajumi,
balstoties uz piemérojamajiem valsts tiesibu aktiem.

> European grouping of territorial cooperation as an instrument for promotion and improvement of

territorial cooperation in Europe (Eiropas teritorialas sadarbibas grupa ka instruments teritorialas
sadarbibas veicinasanai un uzlabosanai Eiropa), Eiropas Parlaments (2015).

Experience of European groupings of territorial cooperation (EGTC) (Eiropas teritorialas sadarbibas grupu
(ETSG) pieredze), Moro Praxis (2017).



ETSG un Eiropas teritoriala sadarbiba

ETSG instrumenta izveides sakotn€jais mérkis bija atvieglot Eiropas teritorialo sadarbibu
(ETS) gan programmu, gan projektu Itmeni, un tas lidztekus konkr&tu projektu istenoSanai
ietver ar1 planosanu plasaka nozimée.

Paslaik ETS programmas faktiski isteno divas ETSG: Grande Région ETSG, kas ir Grande
Région programmas vado$a iestade, un ESPON ETSG, kam ir ipasa loma ka vienigajam
atbalsta sanémé&jam 2014.-2020. gada Eiropas Telpiskas planoSanas noverosanas tikla
(ESPON) programma un kas tadgjadi atbild par minétas programmas istenosanu’.

Dazas ETSG atbild par mazo projektu fondu istenoSanu konkrétas ETS programmas: RDV
ETSG un Via Carpatia ETSG parvalda mazo projektu fondu® attiecigajos geografiskajos
apgabalos saskana ar Ungarijas un Slovakijas Interreg programmu. Divas ETSG ir vienigie
atbalsta sanémeji ETS projektu ietvaros, savukart GO ETSG isteno integrétu teritorialo
ieguldijumu (ITI).

2017. gada aptuveni 83 ETS projektos ka vadoSie partneri vai partneri piedalijas 33 ETSG.
ETSG piedalas ETS ari citos veidos, pieméram, lidzfinansgjot vai veicinot ETS projektus vai
programmas.

3. NOVERTEJUMS PAR ETSG REGULAS PIEMEROSANU

Lai apkopotu datus, kas vajadzigi grozitas ETSG regulas piemé&roSanas izvertéSanai,
Komisijas dienesti cie$i sadarbojas ar Regionu komiteju (RK). Galvenie datu avoti bija RK
2017. gada ETSG uzraudzibas zinojums® un pasitits pétijums’®, kura mérkis bija izvertet
toposa delegéta akta par ETSG TistenoSanas raditajiem pielikuma noteiktos jautajumus un
raditajus.

Savakto datu analizes rezultati tika apspriesti un saskanoti ar RK.

3.1. ETSG regulas efektivitate

Veicot grozitas ETSG regulas efektivitates analizi, tika apliikots, cik sekmiga tas mérku
sasniegSana ir bijusi ES riciba’h. Grozijumu galvenie mérki bija $adi:

» atvieglot ETSG izveidoSanu;
» precizet atseviskus noteikumus; un
» veicinat plasaku ETSG izmantoSanu.

Laikposma no 2014. gada 21.junija lidz 2017. gada decembrim kopuma tika izveidota
21 jauna ETSG. ST notikumu attistiba atspogulo bitisku kopgja ETSG skaita palielinasanos
par 44 % un parada, ka ETSG dibinasanas temps kopS ETSG regulas sakotngjas
apstiprinasanas ir saglabajies.

Grande Région ETSG dalibnieces ir Luksemburga un Francija. ESPON ETSG dalibnieces ir Luksemburga
un Belgija.

Mazo projektu fonds tiek istenots saskana ar divam Interreg V-A Slovakijas un Ungarijas sadarbibas
programmas prioritates asim, un tam ir javeicina to prioritaro mérku sasniegSana. RDV ETSG un Via
Carpatia ETSG ir ETSG, kas atrodas uz Ungarijas un Slovakijas robezas.

® EGTC monitoring report 2017 (2017. gada ETSG uzraudzibas zinojums), RK (2018).

10" Assessment of the application of the EGTC Regulation (ETSG regulas piemérodanas novértéjums), Spatial
Foresight (2018). http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/egtc/.
Atsauces datu trikuma dé| par daziem ar efektivitati saistitiem raditdjiem ir pazinots tikai to ITmenis
robezdatuma, nevis picaugums visa laikposma.
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Ar1 ETSG dalibnieku skaits ir palielinajies par vairak neka 30 % — no vairak neka
600 dalibniekiem (2014. gada 21.junija) lidz vairak neka 800 dalibniekiem 2017. gada
beigas. Esoso ETSG dalibnieku skaits 2016. un 2017. gada, salidzinot ar ieprieksgjiem
gadiem, pieauga daudz vairak, un tas liecina, ka ETSG regulas grozijumi ir atvieglojus$i ETSG
paplasinasanu. So notikumu attistibu ir veicinajis tas, ka ETSG regula tika precizéti noteikumi
par So aspektu.

Vismaz 10 ETSG bija iesaistitas parrobezu pakalpojumu snieg§ana — vai nu nodroSinot tieSo
vadibu, vai ar1 netiesi. PaSreiz&jas ETSG plano nakotné sniegt plasaku pakalpojumu klastu vai
piedalities to sniegSana, pieméram, saistiba ar bridinajuma sisttmam par dabas katastrofam,
parrobezu atkritumu parstradi u. ¢.'? Tas liecina, ka ETSG regulas grozijumi ir nozimigi.

_ _ . . . . . . v 13.
Kopuma ETSG norada vairakus ieguvumus, ko sniedz §a instrumenta izmantogana™;

V' atbalsts daudzlimenu parvaldibas struktiram, uzlabojot parrobezu, augSup&ju pieeju,
kas lauj parrobeZu sadarbibu veikt intensivak un/vai augstaka Iimeni. Grozita ETSG
regula vienkarSo iesp&u mainit ETSG dalibnieku sastavu, tadgjadi atbalstot
pielagosanos atbilstosi ETSG attistibai;

v’ iespgja pierobezas regioniem uzlabot kopigu strat€giju planoSanu un stenoSanu
dazadas jomas, pauzot to kopigas intereses un daloties ar redz&umu par pierobezas
teritorijas attisttbu. Ta rezultata kop$ grozijuma pienemsSanas tiek sniegti ar1 labaki
pakalpojumi;

v' ETSG ka vienigajiem sanéméjiem ir vieglak pieklit ES finanséjumam, jo
pieteikSanas ES finanséjumam ar ETSG starpniecibu tas dalibniekiem prasa mazak
administrativu piilu, 1paSi 2014.—2020. gada ESI fondu planoSanas perioda. ETSG
parrobezu vai transnacionalais raksturs ar palidz pazinot par ES pievienoto vertibu,
piesakoties ES finans€juma sanemsanai;

v' ES juridiska identitate uzlabo ETSG redzamibu un lauj citam attiecigajam valsts
iestadém tas labak pienemt. ETSG ir atzitas par starpniekiem, kas var sakt jaunas
parrobezu ricibas un dazos gadijumos vairak ietekmét Iémumu pienemsanu;

v ETSG nodro$ina uzticamu un ilgtsp&jigu sazinas kanalu, atvieglojot dazadas
sadarbibas formas parrobezu teritorijas.

Merki atvieglot ETSG izveidoSanu, precizét dazus noteikumus un laut plasak izmantot ETSG
instrumentu ir sasniegti dazados veidos. ETSG sniedz atbalstu ETS, galvenokart istenojot
projektus un programmu dalas, nevis darbojoties ka ETS programmu vadosa iestade. ETSG
regula ir veicinajusi §2 instrumenta precizésanu un plasaku izmantoSanu, jo Tpasi attieciba uz
parrobezu pakalpojumu sniegSanu un treSo valstu ieklauSanu.

Pétijumi'® arf apstiprina, ka ir uzlabojusies skaidriba vairakas jomas, pieméram, attieciba uz
dalibnieka statusu, treSo valstu iestaZzu dalibu un saikni starp ETSG konvenciju un tas
statitiem. Ir atvieglota ETSG darbiba, jo piekluve ES finans€jumam, Skiet, ir vieglaka un ir
vienkarsSota izmainu veikSana konvencija (piem., dalibnieku sastava izmainu del).

ETSG regulas pielikuma ir ieklauts iestazu pazinojums, kura Eiropas Parlaments, Padome un
Komisija vienojas istenot centienus izpratnes veicinasanai iestadés un dalibvalstis, lai
atbalstitu ETSG izmantoSanu. ES ltmen1 ir parveidota RK ETSG platforma, tadejadi batiski

12 Sk. 10. zemsvitras piezimi.
B Sk. 10. zemsvitras piezimi.
¥ sk., piem., Krzymuski un Kubicki (2014); Krzymuski (2017).
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uzlabojot piekluvi informacijai, kas attiecas uz ETSG. RK ir arT vairak iesaistijusies ETSG
popularizésana, tostarp pasakumos un publikaciju sagatavosana.

RK ikgadgja ETSG uzraudzibas zinojuma ir noradits, ka dalibvalstis intensificé savu darbibu
ETSG atbalstam. Arvien vairak dalibvalstu popularizé ETSG, izmantojot arvien
daudzveidigakas pieejaslS. So darbibu efektivitati atspogulo tas, ka ETSG instruments tick
piemérots arvien plasak — gan attieciba uz risinatajam témam, gan aptvertajiem
geografiskajiem apgabaliem. ETSG popularizésanas pasakumu efektivitate ir loti atskiriga, jo
ne visas dalibvalstis darbojas $aja joma. Neraugoties uz gitajiem panakumiem ETSG
popularizésana, Skiet, joprojam ir saglabajusas zinamas griitibas pieklat ETS finans€jumam.
Tas liecina, ka ir vajadzigi turpmaki centieni popularizét ETSG™.

3.2. ETSG regulas lietderiba

No lietderibas viedokla izverté saikni starp izmantotajiem resursiem vai ieguldijumiem un
_ . . . _.. 17
panaktajam izmainam vai rezultatiem™".

ETSG gadijuma tika salidzinatas ETSG un citas lidzigas struktiiras, kas paredzetas valstu vai
starptautiskajos tiesibu aktos, un ta rezultata tika secinats, ka vairuma gadijjumu ETSG
izveidoSanas izmaksas ir parak ierobeZotas, lai tas varétu izmantot ka attiecigu lietderibas
raditaju.

Salidzinot ETSG un struktiiras, kas izveidotas saskana ar valstu vai starptautiskajiem tiesibu
aktiem, lielaka nozime tika pieskirta citiem aspektiem:

v tiek augstu vértéts ETSG elastigums. Péc dibinasanas ETSG var izmantot loti
dazadiem mérkiem®. ETSG uzdevumu ietvaros, kas bieZi vien ir formuléti loti plasi,
faktiskas darba jomas var viegli korigét, neveicot fundamentalas izmainas ETSG
struktiras; un

v' viena no unikalajam un svarigakajam ETSG priekSrocibam ir tada, ka tam ir
tiestbsubjektiba, tadgjadi tam ir tiesibas veikt darbibas attiecigajas valstis.

3.3. ETSG regulas nozimiba

Ar nozimibas raditaju izverte to, ciktal ETSG regulas mérki un noteikumi atbilst iesp&jamo
ETSG dalibnieku vaj adzibam®®.

Vertgjot ETSG regulas grozijumu, ar ko min&taja regula tika paplasinats ETSG izveidoSanas
mérkis un darbibas joma, varam secinat, ka ievérojams skaits pasreiz€jo ETSG izmanto tadus
ES Iidzeklus, kas nav saistiti ar ETS un ar kuriem tiek atbalstiti to Tpasie tematiskie mérki.

Kops 2014.-2020. gada planoSanas perioda sakuma ETSG dalibu ETS parasti ir atbalstijusi
stipraka tiesiska saikne starp ETSG regulu un ES kohézijas politikas regulam®, un ETSG
vispargja iesaistiSanas sadarbibas programmas ir bitiski palielindjusies. Tagad ETS

15

RK, 2017a. EGTC monitoring report 2016 and impacts of Schengen area crises on the work of EGTCs
(2016. gada ETSG uzraudzibas zinojums un Sengenas zonas krizu ietekme uz ETSG darbibu).

RK, 2017b. Simplification of the implementation of Cohesion Policy (Kohézijas politikas istenoSanas
vienkar$osana). Darbseminars par Eiropas teritorialo sadarbibu (ETS). Nobeiguma zinojums. Brisele.
Galvenie konstatgjumi sniedz tikai kvalitativu informaciju. Lai iegiitu kvantitativus datus par saikni starp
ETSG izmaksam, salidzinot ar Iidzigam strukttiram, kas paredzg&tas valstu vai starptautiskajos tiesibu aktos,
biitu nepiecieSama padzilinata analize, izmantojot kontrolgrupas.

8 Sikaku informaciju sk. RK (2018).

19 Atsauces datu trikuma dé| par lielako dalu raditaju un to apakskategoriju ir pazinots tikai to Iimenis
robezdatuma, nevis pieaugums visa laikposma.

Sk., piem., The European grouping of territorial cooperation as an instrument for promotion and
improvement of territorial cooperation in Europe (Eiropas teritorialas sadarbibas grupa ka instruments
teritorialas sadarbibas veicinasanai un uzlabosanai Eiropa), Eiropas Parlaments (2015), Ipp. 31-41.
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programmu TstenoSana ir iesaistijusas gandriz puse no visam ETSG — galvenokart viena vai
vairaku projektu partneribas.

Tomeér ETSG regulas grozijumu rezultata nav notikusi tadu jaunu ETSG dibinasana, kuras
darbotos ka ETS programmu vadosas iestades. ETSG arT loti reti izmanto iesp&ju rikoties ka
darbibas vienigajam atbalsta sanémé&jam. Tas ta varétu bt tadel, ka jo 1pasi 2014.-2020. gada
planoganas perioda sakotngjos posmos ETS programmam bija vajadzigi daudzi precizgjumi®!
un tas var€tu but mazinajis iespgjamo vienigo atbalsta sanémé&ju velmi iesniegt citus
pieteikumus.

Joprojam pastav neskaidribas. ETSG regulas 8. panta 2. punkta ir noskirti tiesibu akti, kas
attiecas uz konvencijas izpildi (g) apakspunkts), ETSG institticiju ricibu (h) apakSpunkts) un
ETSG darbibam (j) apakSpunkts). Ir skaidrs, ka konvencija ir jadefin€ visiem trim elementiem
piem&rojamie tiesibu akti, tacu joprojam pastav Saubas, cik detaliz€tam ir jabut to
piemérojamo tiesibu aktu sarakstam, “kas tie§i attiecas uz ETSG darbibam”?. Komisija
uzskata, ka tiesibu aktiem, kuri “tieSi attiecas”, ir jabut cieSi saistitiem ar “noteiktajiem
uzdevumiem”: ETSG, kas izveidota slimnicas parvaldibai, ir konkrétaki uzdevumi neka
ETSG, kas izveidota, lai attistitu savu teritoriju kopuma.

3.4. Eiropas pievienota vertiba

Ar Eiropas pievienotas vertibas raditaju izverte to, vai ETSG ir tikuSas izveidotas, pateicoties
ETSG regulai. Eiropas pievienota veértiba ir cieSi saistita ar parastajiem ieguvumiem, kas
konstatéti attieciba uz ETSG®. ETSG priekSrocibas, salidzinot ar lidzigam juridiskajam
struktiram, sniedz vertigu kvalitativu informaciju, kas lauj izvértet ETSG sniegto Eiropas
pievienoto vértibu.

- - 1= . — =24 . v — L w=
Ka noradits literatiira®”, prieksrocibas ir $adas:

v ETSG ka juridiskas personas dod iesp&ju atrak un efektivak pienemt l€mumus
parrobezu situacijas, kad ir iesaistitas vairakas iestades;

v" ETSG dod iesp&ju panakt saskanotibu, pastavigumu un koordinaciju, veicina vienotu
mérku noteikSanu un stabilizé sadarbibu parrobezu teritorijas;

v tiek uzskatits, ka ETSG ir neatkarigas no izolétiem politiskiem lémumiem un
notikumu attistibas, kas var€tu liegt pienemt vai istenot lietderigus pasakumus
sadarbibas jomas, kas parsniedz valstu robeZas;

v' ETSG statuss sadarbibas jomas pieskir ietekmi sarunas, kas palidz tam aizstavét
savas intereses; un

v" ETSG mazina ES iek$€jo robezu noskiroso ietekmi, tadejadi veicinot kohéziju ES un
uzlabojot ES politikas redzamibu vietgja limeni.

Eiropas pievienoto vertibu apstiprina daudzas ETSG, uzsverot ieguvumus, kurus tas nevarétu
realizét bez ETSG instrumenta.

2 RK, 2017b. Simplification of the implementation of Cohesion Policy (Kohézijas politikas TstenoSanas

vienkar$osana). Darbseminars par Eiropas teritorialo sadarbibu (ETS). Nobeiguma zinojums. Brisele.

Sk. 10. zemsvitras piezimi.

Attieciba uz teritorialas sadarbibas struktiram un tikliem, kas izveidoti, izmantojot tikai ETSG, nebija
iespgjams ieglt ne kvantitativus, ne kvalitativus datus. Apkopojot datus 2017. gada uzraudzibas
zinojumam, §is raditdjs ETSG skita parak griiti saprotams. Tadel konstat€jumi aprobezojas tikai ar
kvalitativu izveért€jumu par to, kadas prieksrocibas ir tiesibu subjekta izveidoSanai saskana ar Savienibas
tiestbam, salidzinot ar citam valsts vai starptautiskam strukttram.

Talak min&tajam jo 1pasi izmantotas ETSG atbildes 2017. gada ETSG uzraudzibas zinojumam paredz€to
datu vaksanas gaita, ka art Zillmer un Luer dati (2017, 15.-21. Ipp.).
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3.5. VienkarSoSana

VienkarSoSanas pakapi izvert€, pamatojoties uz to, vai ir samazinatas administrativas
izmaksas un slogs un vai iejauk$anas lauj panakt atraku vai mazak sarezgitu ricibu. ETSG
gadijuma tam ir TpaSa nozime sakuma posma.

Raditaji un konstat€jumi liecina, ka sakuma posmi ir saisinajusies. Tas jo 1paSi attiecas uz
posmu, kur§ aptver laiku, kas nepiecieSams no pirma konvencijas projekta iesniegSanas lidz
ETSG registracijai. Geografiskas atskiribas, iesp&jams, ir saistitas ar atSkirigo veidojamo
ETSG veidu un pieredzi ETSG izveidoSana.

Ka liecina raditaji, ar ETSG regulu ir panakta zinama vienkarSoSana. Tomér vajadziba
vienkarSot ETSG tiesibu aktus neizriet tikai vai pat galvenokart no ETSG regulas, bet biezi
vien no dalibvalstu tiestbam.

Ar grozijumu tika precizéti vairaki ETSG regulas aspekti, jo 1paSi attieciba uz personala
nodarbinasanu, ETSG konvencijas un tas statiitu iedalfjumu un rangu, dazadu iesaistito
personu dalibnieka statusu un treSo valstu dalibnieku dalibu. Tadg€jadi $ajas jomas ir nemtas
vera (varbiitéjo) ETSG ieintereséto personu vajadzibas.

4. PRIEKSLIKUMI UZLABOJUMIEM?

Galvenais princips, apsverot turpmakus grozijjumus, ir péc iespgjas saglabat ETSG
instrumenta stabilitati, jo jebkuras izmainas parasti rada jaunas neskaidribas. Esosa tiesiska
reguléjuma ietvaros ir iesp&jams atvieglot ETSG izmantoSanu, sniedzot vairak informacijas
un labak koordingjot dalibvalstu un apstiprinataju iestazu darbibu, ka ar istenojot plasaku
popularizésanu ES finansu instrumentu konteksta.

ETSG joprojam ir relativi jauns instruments, un daudziem potencialajiem dalibniekiem nav
pieredzes vai zinaSanu par to. Tadel ir vajadziga plasaka informacija, jo 1paSi par
juridiskajiem jautajumiem, kas saistiti ar ETSG iecerém un tas statiitu un konvencijas izstradi.

ETSG izveide parasti biis iesaistitas vairakas dalibvalstis, kuras, iesp&jams, ETSG regulu
istenos dazadi. Standartizétas prasibas un procediiras var veicinat lielaku juridisko noteiktibu
gan no iesaistito ETSG partneru, gan iestazu viedokla. Tapéc ir jaturpina apstiprinataju
iestazu regularas sanaksmes un informacijas apmaina starp tam un tas ir jdizmanto minéto
problémjautajumu risinasanai.

Vajadziba nodroSinat labaku koordinaciju attiecas ari uz kontaktiem starp iesp&jamajiem
ETSG dalibniekiem un apstiprinatajam iestadém, ka ari starp apstiprinatajam iestadém
dazadas dalibvalstis. Papildus administrativajiem jautajumiem ir javienojas ari par ETSG
saturu. So procesu varétu atbalstit informacijas un paraugprakses apmaina starp
apstiprinatajam iestadem, ETSG un RK.

Labaka pazinoSana par ETSG instrumentu ES finans€juma programmu konteksta varétu
veicinat ta izmantoSanu un ETSG piekluvi ES finans€jumam, ka paredzeéts Komisijas

% |zmantojot ieejas datus no: Experience of European groupings of territorial cooperation (EGTC) (Eiropas

teritorialas sadarbibas grupu (ETSG) pieredze), Moro Praxis (2017); The European grouping of territorial
cooperation as an instrument for the promotion and improvement of territorial cooperation in Europe
(Eiropas teritorialas sadarbibas grupa ka instruments teritorialas sadarbibas veicina$anai un uzlaboSanai
Eiropa), Eiropas Parlaments (2015); un Assessment of the application of the EGTC Regulation (ETSG
regulas piemérosanas novértéjums), Spatial Foresight (2018).
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priekslikuma COM(2018) 374%° 3. panta. Tas biitu ipasi svarigi nakama planoganas perioda
(pec 2020. gada) sakuma.

lerosinatie jaunie instrumenti, pieméram, Eiropas parrobeZu mehanisms®’, kuru mérkis ir
konkréta projekta ietvaros vai sniedzot pakalpojumus ar vispargju tautsaimniecisku nozimi
laut brivpratigi piemérot vienas dalibvalsts noteikumus ar1 tas kaiminos esosaja dalibvalsti,
vél vairak palidzés ETSG darbiba, jo to pilniba institucionalais raksturs nav piemerots tam, lai
noveérstu juridiskus un administrativus §1§ér§1u328. ETSG 1ir potencials risinat citus
problémjautajumus, kas uzsverti Komisijas pazinojuma “Izaugsmes un koh€zijas veicinasana
ES pierobezas regionos”?, pieméram, parrobezu piekliistamibas veicinasana vai veselibas
apripes iestazu plasakas koplietoSanas veicinasana (piem&ram, Serdanjas parrobezu slimnicas
ETSG).

ETSG biezi izmanto ka “izm&ginajumu laucinu”, lai parvarétu atskiribas starp dalibvalstim
ES tiesibu aktu piem€roSana. lesp€jama turpmaka riciba varétu biit ETSG izmantoSana
gadijumu izp@tei saistiba ar to, ka noverst §1s atskiribas.

5. SECINAJUMI

Grozitas regulas mérkis ir atvieglot ETSG izveidoSanu un darbibu, ka ar1 precizét konkréetus
esoSos noteikumus. Tas ievieSanas rezultata ir ne vien biitiski — par 44 % — palielinajies
kop€jais ETSG skaits, bet arT ir uzlabojusies ETSG lietderiba un efektivitate, veicinot
sadarbibu ES politikas TstenoSana.

Analize, kas tika veikta, pamatojoties uz raditajiem par efektivitati, lietderibu un nozimibu,
rada, ka ir sasniegti mérki — atvieglot ETSG dibinasanu, precizét daZzus noteikumus un laut
plasak izmantot ETSG instrumentu.

ETSG regula veicina ar ETSG instrumentu saistito aspektu precizé€Sanu un ta plasaku
izmantoSanu, jo 1pasi attieciba uz parrobezu pakalpojumu sniegSanu. Ta ar izskaidro vairakus
aspektus, piemeram, attieciba uz dalibnieka statusu, treSo valstu iestazu dalibu un saikni starp
ETSG konvenciju un tas statitiem. Taja pasa laika ETSG dalibnieku skaits kops 2014.—
2020. gada planoSanas perioda sakuma palielinajas par vairak neka 30 %, bet tadu ETSG
raSanas, kuram ir argja dimensija, prasis iesaistito personu 1pasSu ricibu visos Iimenos.

Kopuma ETSG daudz vairak iesaistas sadarbibas programmas, bet tikai dazas no tam isteno
ETS projektus ka vienigie atbalsta sanéméji vai parvalda kadu programmu (vai tas dalas).

Eiropas pievienoto vértibu apstiprina daudzas ETSG, uzsverot ieguvumus, kurus tas nevarétu
realizeét bez ETSG instrumenta.

ETSG regulas grozijumi nodroSindja zinamu vienkarSoSanu. Tomér vajadziba vienkarSot
ETSG tiesibu aktus galvenokart nerodas ES Iimeni, bet gan saistiba ar dalibvalstu
noteiktajiem papildu nosacijumiem.

ETSG veicinasanas darbibu efektivitate dazadas valstis ir krasi atSkiriga. Neraugoties uz
papildu veicinasanas centieniem, ir japieliek vél vairak pilu, lai uzlabotu ETSG instrumenta
efektivitati un lietderibu noliika veicinat sadarbibu ES politikas stenoSanas joma.

% Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par ipasiem noteikumiem attieciba uz Eiropas

teritorialas sadarbibas mérki (Interreg), kas sanem atbalstu no Eiropas Regionalas attistibas fonda un argjas
finanséSanas instrumentiem (3. pants) — COM(2018) 374 final, 29.5.2018.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par mehanismu juridisku un administrativu skérslu
novérsanai parrobezu konteksta, COM(2018) 373 final, 29.5.2018.

Regulas (EK) Nr. 1082/2006 7. panta 4. punkta ir aizliegts ETSG izmantot regulativas pilnvaras.

2 COM(2017) 534 final, 20.9.2017.
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Identificetas problémas liecina, ka, lai uzlabotu juridisko noteiktibu ETSG un apstiprinatajam
iestadeém, lielaku labumu sniegtu standartizetas prasibas un procediras, nevis turpmaki ETSG
regulas grozijumi. Lai ETSG klutu efektivakas un tam tiktu piemérots vienkarsaks
reguléjums, ir vajadziga lielaka koordinacija starp dalibvalstim, lai uzlabotu $is regulas
interpret€Sanu un pieme&roSanu, parvarétu grutibas, kas rodas TstenosSanas atSkiribu dél, un
koordintu atSkirigos valstu tiesiskos reguléjumus. Labaka ETSG veicinaSana ES
finans€Sanas instrumentu konteksta, jo 1paSi saistiba ar ETS programmam, palidzes tam
pieklat ES lidzekliem.
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