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1. IEVADS

Pamatprogramma “Drosiba un brivibu garanté§ana”’ laikaposmam no 2007. lidz 2013. gadam
ietvéra divas IpaSas programmas (turpmak — programmas): ‘“Noziedzibas profilakse un
apkarosana” (ISEC) un “Terora aktu un citu ar drosibu saistitu risku profilakse, gataviba tiem
un to seku parvaréSana” (CIPS)Z. Lémumos, ar ko izveido ISEC® un CIPS*, ir noteikts, ka
Eiropas Komisijai ir Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai jaiesniedz veikuma (ex post) novért€juma zinojums par
laikposmu no 2007. 1idz 2013. gadam.

Saja zinojuma ir aprakstiti programmu galvenie elementi, novértéjumu tvérums un
ierobezojumi, galvenie noveért€juma rezultati, secinajumi un giitds macibas. Tas ir balstits uz
konstat€§jumiem no diviem programmu e€X post novert€§jumiem laikposma no 2007. lidz
2013. gadam, izmantojot labaka reguléjuma pamatnostadnés noteiktos noveért&juma kriterijus,
proti, i) lietderigumu, ii) efektivitati, iii) saskanibu, iv) nozimigumu un v) ES pievienoto
vertibu.

So novértgjumu secindjumi un gita pieredze papildina Ieksgjas drosibas fonda (IDF)
vidusposma novertejumu, jo ta komponents “Policija” ir ISEC un CIPS programmu pé&ctecis
laikposmam no 2014. Iidz 2020. gadam. Min&ta vidusposma novértéjuma rezultati kopa ar $o
ex post noveért§jumu rezultatiem palidzgja izstradat turpmakas politikas virzienus migracijas
un droSibas joma, it seviski palidzot sagatavot jaunos finansé€Sanas instrumentus daudzgadu
finansu shémas ietvaros laikposmam péc 2020. gada.

1.2. Pamatprogramma “Drosiba un brivibu garantéSana” (2007.—2013. gads): ISEC
un CIPS

Politikas konteksts

Eiropas Savieniba (ES) ir noteikusi, ka organiz€ta noziedziba un terorisms ir jomas, kas
Eiropas ieksS€jai droSibai dara vislielako apdraud€jumu. Turklat Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 67.panta 3. punkts skaidri pilnvaro Savienibu nodroSinat pilsoniem
augstu droSibas Itmeni, noveérSot un apkarojot noziedzibu un it seviski terorismu, cilvéku
tirdzniecibu un noziedzigus nodarijumus pret bérniem, nelegalu narkotiku tirdzniecibu,
nelegalu ierocu tirdzniecibu, korupciju un krapSanu, ar koordinacijas un sadarbibas
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Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam par pamatprogrammas “Drosiba un brivibu

garanté$ana” izveidi laika posmam no 2007. lidz 2013. gadam (COM/2005/0124 galiga redakcija).

2 ISEC un CIPS piedalijas $adas valstis: AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK EE, EL, ES, FI, FR, HR (no
2013. gada) HU, IE, IT, LV, LT, LU, MT, NL, PL, PT, RO, SE SK, SL, UK.

} Padomes 2007. gada 12. februara Lémums 2007/125/Tl, ar ko laikposmam no 2007. Iidz 2013. gadam ka
dalu no Vispargjas programmas “Drosiba un brivibu garant€Sana” izveido 1paSu programmu “Noziedzibas
profilakse un apkarosana”.

N Padomes 2007.gada 12. februara Lémums 2007/124/EK, Euratom, ar ko laikposmam no 2007. lidz
2013. gadam ka dalu no Vispargjas programmas “Drosiba un brivibu garantéSana” izveido ipaso
programmu “Terora aktu un citu ar drosibu saistitu risku profilakse, gataviba tiem un to seku parvarésana”.



pasakumiem starp policiju un tiesu iestadém un citam kompetentam iestadéem. Kops ir
apzinata liela vajadziba istenot vairakas kopigas darbibas saistiba ar So jautajumu, S$ajas
politikas jomas ir nepartraukti pieaugusi ES nozime. Pieméram, 1999.gada Tamperes
Eiropadomes secinajumi velreiz apstiprindja, ka ir svarigi veicinat brivibu, droSibu un
tiesiskumu, novérSot un apkarojot noziedzibu. Tobrid uzmaniba tika koncentréta uz
likumdosanu ar meérki izveidot brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, savukart finansiala
atbalsta nodroSinaSanai bija vien papildinoSa nozime. Ar pamatprogrammu “DroSiba un
brivibu garantéSana” ES darbam $aja joma sakas jauns posms, kura lielaka méra saka dominét
praktiska 1stenoSana.

Turklat Hagas programma, kura noteiktas ES prioritates brivibas, drosibas un tiesiskuma joma
laikposmam no 2004. 1idz 2009. gadam, apstiprinaja, ka ir svarigi un ir nepiecieSams papildus
stiprinat terorisma un citu noziedzibas veidu nov€rSanu un apkaroSanu Eiropas Ilimeni,
uzsverot vajadzibu péc ES limena sadarbibas $ajas jomas. Tapat ar Hagas programmu lielaks
uzsvars tika likts uz dro$ibas stiprinasanu un it seviski uz ES cinu pret terorismu, vervésanu
un finanséSanu, ka arT uz kritiskas infrastruktiiras aizsardzibu un seku parvaréSanas satvara
izstradi. Lai gan kritiska infrastruktiira lielakoties ir valstu kompetencg, ES kops 2004. gada ir
dalibvalstim sniegusi atbalstu kritiskas infrastruktiiras aizsardzibas joma.

Stokholmas programma, kura noteikts satvars ES ricibai pilsonibas, droSibas, patvéruma,
imigracijas un vizu politikas joma laikposmam no 2010. lidz 2014. gadam, vél vairak izcé€la
ES politikas virzienu izstrades nozimi tiesiskuma un drosibas joma. Tika v€lreiz apstiprinata
vajadziba reali istenot ES pretterorisma stratégiju, kura ietver Cetrus darbibas virzienus —
noverst, vajat, aizsargat un reagét —, un tika aicinats pastiprinat noveérsanas virzienu. Turklat
§1 programma aicinaja izvirzit ES koordinatoru cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma, kurs§
varétu palidz&t nostiprinat koordin€tu un konsolidétu ES politiku cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanas joma.

Programmu 1istenoSanas p&d€jos gados ES notika vairaki teroristu uzbrukumi un biitiski
mainijas terorisma fenomens, it seviSki saisttba ar pilsonkara turpinaSanos Sirija un
organizacijas “Irakas un Levantes Islama valsts” (ISIS) izveidi.

Galvenie elementi

ISEC un CIPS aptvéra loti plasu politikas jomu, kas laikposma no 1993. lidz 2009. gadam
galvenokart ietilpa ta dévetaja ES pilara “Policijas un tiesu iestaZzu sadarbiba kriminallietas”,
ko ieviesa Mastrihtas ligums. Sa pilara politikas virzienu pamata galvenokart bija tiesiskais
regul&jums, kura bija saglabati dalibvalstu starpvaldibu sadarbibas elementi. Tas noziméja, ka
pirms programmu pienemsSanas $aja joma bija maz ES Iimena finanséSanas iesp€ju.
Programmu izveide bija nozimigs ES politikas attistibas solis Sajas jomas.



ISEC (2007.-2013. gads) aizstaja pamatprogrammu par policijas un tiesu iestazu sadarbibu
kriminallietas (AGIS)>, kura attiecas uz laikposmu no 2002. lidz 2006. gadam un kuras meérkis
bija stiprinat policijas, citu tiesibaizsardzibas iestaZu un tiesu iestazu ES parrobezu sadarbibu.
ISEC kopgjais budzets bija 522 miljoni EUR visam periodam. ISEC vispargjie mérki bija
noveérst un apkarot noziedzibu, jo ipaSi terora aktus (terorismu), cilvéku tirdzniecibu,
nodarfjumus pret berniem, nelikumigu narkotiku un ierocu tirdzniecibu, kibernoziegumus,
korupciju un krapSanu un palidzet izstradat ES limena politikas virzienus. Programmas cetri
konkréetie mérki bija versti uz Cetriem galvenajiem jautajumiem:

- noziedzibas profilaksi un kriminologiju;

- tiesibu aizsardzibu;

- liecinieku aizsardzibu un atbalstu tiem;

- cietuSo aizsardzibu.

CIPS (2007.-2013. gads) bija veérsta uz kritisko infrastruktiru un citiem droSibas
jautajumiem, tostarp operativiem jautajumiem tadas jomas ka krizes parvaréSana un gataviba
dazadas kritiski nozimigas jomas. CIPS kopgjais budzets bija 126,8 miljoni EUR visam
periodam. CIPS bija divi vispargji mérki, proti, noversana jeb profilakse, ka ar1 gataviba un
seku parvarSana, kuri tika sadaliti septinos konkrétos mérkos®. Sie merki aptvéra $adas
tematiskas jomas:
- krizu parvaréSanu;
- terora aktus (terorismu) un citus ar droSibu saistitus riskus brivibas, droSibas un
tiesiskuma joma, ietverot riskus, kas saistiti ar vidi, sabiedribas veselibu, transportu,
pétniecibu un tehnologiju attistibu, ka arT ekonomisko un socialo kohéziju.

Programmas Tstenotas saskana ar tieSo parvaldibu 2007.—2013. gada darba programmu
ietvaros’. Finansialais atbalsts Tstenots ar projektu starpniecibu, kurus atbalstija Komisijas
pieskirtas darbibu dotacijas; ar pakalpojumu ligumu starpniecibu, kuri noslégti péc Komisijas
publicétajiem wuzaicindjumiem iesniegt priekSlikumus; ar administrativu vienoSanos
starpniecibu ar Kopigo pétniecibas centru (JRC). Saskana ar tieSo parvaldibu Komisija bija
pilniba atbildiga par 1stenoSanu un veica visu planosanas un operativo darbu.

Runa3jot par ieinteres€to personu veidu, kam bija tiesibas pieteikties uz finanséjumu, janorada,
ka ISEC ietvéra tiesibaizsardzibas agentiiras, citas publiska sektora un/vai privatas struktaras,
dalibniekus un iestades, tostarp vietgjas, regionalas un valstu iestades, socialos partnerus,
augstskolas, statistikas birojus, nevalstiskas organizacijas, publiskd un privata sektora
partneribas un attiecigas starptautiskas organizacijas. CIPS ietvéra (valsts, regionalas un
vietgjas) publiska sektora struktiiras, privato sektoru, augstskolas un pétnieciskos institiitus.
Pretgji ISEC, CIPS ietvaros projektus drikstgja vadit pelnas organizacijas.

Padomes 2002. gada 22. jilija Lemums 2002/630/T1, ar ko izveido pamatprogrammu par policijas un tiesu
iestazu sadarbibu kriminallietas (AGIS).

Plasaks konkréto mérku saraksts ir skatams dienestu darba dokumenta “Ex-post Evaluation of the
"Prevention, Preparedness and Consequence Management of Terrorism and other Security related risks"
2007-2013 Programme (CIPS)”.

Projektu politiskas prioritates un mérkus nosaka Komisijas gada darba programmas, ko pienem katru gadu,
un péc katras gada darba programmas apstiprinasanas tiek publicéti uzaicinajumi iesniegt priekslikumus.



IstenoSanas zina attieciba uz abam programmam janorada, ka ne viss dazado uzaicinajumu
ietvaros pieejamais finans€jums tika pieskirts; galvenokart tas bija tadu projektu pieteikumu
del, kuri neizpildija atbilstibas kriterijus vai kvalitates kriteriju ES finans€juma sanemsanai.
No ISEC paredzéta budzeta 522 miljonu EUR apméra pieskirti tika vairak neka 413 miljoni
EUR un iztéréti 304 miljoni EUR. Planosanas perioda ISEC vispargjais apguves Iimenis bija
74 %®. CIPS gadijuma tika pieskirti 74,6 miljoni EUR un iztéréti 60,4 miljoni EUR no kopgja
pieskirta budzeta 126,8 miljonu EUR apmera. CIPS vispargjais apguves Iimenis planoSanas
perioda bija 83 %°.

2. EX post noveértejums

Metodika

Detalizeti noveértejuma konstat€jumi un izmantota metodika ir aprakstita Komisijas dienestu
darba dokumentos, kas pievienoti Sim zil,lojumamlo. Dienestu darba dokumenta sagatavoSana
izmantots ar&ja ligumslédzeja veikts petijums.

IerobeZojumi

Abu programmu novért&jumus biitiski ierobezoja bazes datu neesiba, t.i., nav skaidra
apraksta par situaciju pirms programmu sakSanas, kur§ var€tu biit programmu ietekmes
novertéjuma pamata. Turklat novertéSanas procesam traucg€ja laika starpiba starp programmu
istenoSanu un ex post novert§jumiem, jo atbalsta sanémé&ju un valsts un ES iestazu parstavji
nereti vairs nestradaja tajos paSos amatos, tad€] ar tiem bija gruti sazinaties. To atspogulo
zemais sniegto atbilZzu Tpatsvars noveértéSanas laika veiktaja sabiedriskaja apsprieSana un
tieSsaistes apsekojumos.

Turklat bija pieejams pavisam nedaudz pieradijumu par programmu rezultatiem un ietekmi.
Rezultatus nebija iesp&jams novertet, jo, ka minéts ieprieks, trika bazes datu, turklat nebija
ex ante mérku un ISEC/CIPS projektu rezultatu centrala repozitorija. Tapat problematiska bija
projektu progresa uzraudziba, un tas traucgja lietderiguma, efektivitates un ES pievienotas
vertibas novertésana. Piem&ram, nebija iesp€jams detaliz€ti salidzinat izmaksas, jo nebija
salidzinamu projektu datu, nemot véra programmu aptverto politikas jomu un darbibu veidu
plaso diapazonu. Turklat bija griti salidzinat projektu izmaksas un noveértét, kada mera
dazadu veidu projekti sasniegusi vienus un tos pasus mérkus.

Pamatojoties uz datiem par dotacijam un iepirkumiem. Novertgjuma zinojuma sagatavosanas laika (Iidz
2017. gada martam) nebija pieejami galigie dati par projektu izdevumiem, tadél nav bijis iesp&jams aplést
darbibu dotaciju un JRC darbibu ietvaros izteréto galigo summu.

Turpat.

SWD(2018) on the Ex Post Evaluation of the "Prevention, Preparedness and Consequence Management of
Terrorism and other Security related risks" 2007-2013 Programme (CIPS) and SWD(2018) on the Ex Post
Evaluation of the "Prevention and fight against crime"” 2007-2013 Programme (ISEC).
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2.2.  GALVENIE REZULTATI

Nozimigums

Nemot véra subsidiaritates principa nozimi iek$gjas droSibas joma, ar ISEC un CIPS
finans€jumu nebija paredzEts aizstat valsts finans€jumu, bet gan drizak to papildinat,
nodros$inot lielaku atbalstu parrobezu sadarbibai. Kopuma dalibvalstis uzskatija, ka ISEC
mérki ir nozimigi to vajadzibam, kas saistitas ar noziedzibas novérsanu un apkarofanu™.
Lidzigi visa novertéjuma perioda tika uzskatits, ka CIPS ir nepartraukti nozimiga terorisma un
citu ar drosibu saistitu risku profilaksei, gatavibai tiem un seku parvaréSanai. Turklat
programma sekmigi reag€ja uz faktisko nepiecieSamibu p&c starptautiskas sadarbibas un
koordinacijas terorisma un citu ar droSibu saistitu risku novérSanas, gatavibas tiem un seku
parvaréSanas joma. Tas ir seviSki svarigi, nemot vera, ka Sajas jomas ir vajadziga ES limena
riciba un ka 2008. gada valstu budzZetu finanSu krizes dél trukst alternativu valsts finanséjuma
avotu.

Abu programmu noliks bija nodroSinat finans€jumu jomas, kuras bija vislielakais
pieprasijums atbilstigi prioritatém, kas izklastitas gada darba programmas, kuras kopigi
izstradajusas dalibvalstis. Izradijas, ka $adu struktiiru lielakoties virza pieprasijums, nevis
politika, jo tas pamata bija atklati uzaicinajumi iesniegt priekSlikumus un ta lava
ieinteresétajam personam pieteikties uz finanséjumu, balstoties uz projekta priekslikumu.
Rezultata programmu pieprasijuma virzita struktira istenoSana radija butisku geografisko
nelidzsvarotibu, it seviski koordingjo$o organizaciju atrasanas vietas zina. Tadeél Komisija
stenoja geografiskas izplatibas sekméSanas pasakumus, konkréti — dalibvalstis organiz&ja
regionalas informacijas dienas. Tomér programmas isteno$ana bija liela méra atkariga no ta,
cik proaktivi bija dalibvalstu parstavji un potencialie pieteikumu iesniedzgji. Lai dalibvalstim
butu vienlidzigaka piekluve finans§jumam un lai uzlabotu to dalibu visas svarigakajas
droSibas politikas prioritateés, nakamajam fondam, proti, “IDF — policija”, ieviesa pareju uz
dalitu parvaldibu®®. Pretgji ISEC un CIPS, ko Tstenoja tikai ar tie$u parvaldibu, “IDF —
policija” TstenoSana ir jaukta pieeja, proti, sakotngji aptuveni 60 % no pieejama finans€juma
pieskir valstu programmam ar dalitu parvaldibu un 40 % pieskir Savienibas darbibam ar tieSo
parvaldibu. Gaidams, ka §1s parmainas pozitivi ietekmes Komisijas 1stenotas IDF parvaldibas
efektivitati un lietderigumu un to, ka visas dalibvalstis isteno galvenos drosSibas politikas
virzienus.

11 . - — . - . = e — —_ v - . — . —
Pieméram, konkrétais meérkis “koordinacija, sadarbiba un savstarpgja sapraSanas tiesibaizsardzibas

agentiiru, citu valsts iestazu un saistito ES struktiiru vida” tika uzskatits par loti nozimigu saistiba ar
nozares vajadzibam. Dazadas ieinteresétas personas pauda viedokli, ka §ada parrobezu sadarbiba ir loti
nepiecieSama, it seviski noziedzibas internacionalizacijas un noziedzigu grup&jumu profesionalizacijas
konteksta. Lidzigi apsprieSana iesaistitas ieinteresétas personas noradija, ka arT pargjie ISEC konkrétie
mérki ir nozimigi, savukart konkrétie mérki saistiba ar noziegumu liecinieku aizsardzibu un atbalsta
sniegSanu lieciniekiem bija visnepopularakie no visiem meérkiem. Turklat ar lieciniekiem un cietusajiem
saistitos jautajumus galvenokart aptvertu programma “Daphne I11”.

2 2014.gada 16.aprila Regula (ES) Nr.513/2014, ar ko ka dalu no Iekigjas drosibas fonda izveido
finansiala atbalsta instrumentu policijas sadarbibai, noziedzibas novér$anai un apkaroSanai un krizu
parvarésanai.



Nelielu laika starpibu starp prioritasu noteikSanu gada darba programmas un to faktisko
istenoSanu konstatgja ari tadel, ka gada darba programmas bija atspogulotas ieprieks§eja gada
noteiktas prioritates, kas nozime, ka prioritaSu istenoSana par vienu gadu atpalika no to
noteikSanas. Reiz€m tas mazinaja programmu nozimigumu.

Lietderigums

Kopuma novertéjuma konstat€jumi liecina, ka ISEC zinama meéra palidz&ja sasniegt visus
savus mérkus un ka finansétie projekti guva gaiditos tieSos rezultatus. Tade] var apgalvot, ka
programma palidz€ja novérst noziedzibu un galu gala uzlabot drosibu ES iedzivotajiem, pat ja
ir griiti noteikt tieSu c€lonisko saikni. Galvenie apzinatie ISEC projektu rezultati bija labaki
tikli, labaka informacijas un paraugprakses apmaina, ka ari augstaks praktisko istenotaju
zinasanu un prasmju limenis. ISEC projekti seviski labi palidz&ja pilnveidot dalibvalstu un
tiesibaizsardzibas agentiiru starptautisko sadarbibu, ka ari uzlabot informacijas apmainu, it
seviski tiesu ekspertizes, narkotisko vielu, pasazieru datu registra, kibernoziegumu un cilvéku
tirdzniecibas joma.

Attieciba uz CIPS novértejums parada, ka programma liela méra ir sasniegusi savus
vispargjos mérkus, ka art lielako dalu no saviem konkrétajiem mérkiem, pozitivi atbalstot
kritiskas infrastruktiras aizsardzibas politikas jomu. Saistiba ar vairakiem CIPS projektiem
nozimigi bija tas, ka tie bija versti uz savstarp&ju atkaribu un “lavinveida ietekmes” noverSanu
kritiskas infrastruktiiras trauc€jumu vai iznicinasanas gadijuma teroristu uzbrukuma vai citu
ar dro$ibu saistitu risku rezultata. Varétu uzlabot ES méroga sadarbibu un sadarbibu kritiskas
infrastruktiiras aizsardzibas joma.

Noveértéjuma secinats, ka tad, ja biitu izveidots centralais repozitorijs ar detaliz€tiem datiem
par atseviskiem projektiem, biitu bijis iesp&jams izstradat uzraudzibas sistému, kura apkopot
un analiz&t projektu finansiala progresa, tieSo rezultatu un rezultatu datus. Atbilstiga tehniskas
palidzibas budzeta nodroSinaSana var€tu uzlabot tehniskas zinasanas visa projektu darbibas
laika un uzlabot rezultatu izplatiSanu.

Efektivitate

Attieciba uz finan$u resursiem novért§juma rezultati parada, ka lielaka dala apspriesana
iesaistito ieinteres€to personu uzskatija, ka ES nodroSinatais finans€jums bijis pietiekams
visam ISEC un CIPS ietvaros istenotajam darbibam. Tika pausts viedoklis, ka loti vertigs
rezultats (attieciba pret ieguldito) ir bijusi tiklu izveide. Attieciba uz ES finans€juma apjomu
kopuma noveért€§jums parada, ka ES finans€jums bija pietickams, lai Tstenotu planotas
darbibas. Tikai neliels skaits ieinteres€to personu noradija, ka ir vajadzigs papildu
finans€jums un ka konkr€tas izmaksas, t. 1., personala izmaksas, bijuSas apléstas parlieku
zemas. Attieciba uz izmantotajiem cilvékresursiem noveért§jums parada, ka Sie resursi
uzskatiti par pietickamiem saméra mazam skaitam projektu visa planoSanas perioda.

Tika pausts viedoklis, ka projektu rezultatu salidzinosas izvertéSanas un centrala repozitorija
neesamiba ir mazinajusi programmu kopgjo efektivitati. IDF ietvaros Sie aspekti v€l nav
ieviesti praks€, bet tos varétu nemt véra nakamaja daudzgadu finansu sheéma.



Neraugoties uz izmainam, ko Komisija ieviesusi istenoSanas procesa, dazas ieinteresetas
personas noradija, ka administrativais slogs ir liels. Tapat ieinteresétas personas mingja, ka ir
javienkarso zinojumu sniegsana.

Saskaniba

Novértgjums bija vérsts uz programmu saskanibu ar citim ES programmam $aja joma®® un ar
valstu programmam un iniciativam, lai novertétu, kada mera intervence nebija pretruniga un
neradija parklasanos ar citam intervencém. Tika secinats, ka kopuma dazado ES instrumentu
ietvaros to attiecigajas jomas istenotas darbibas bija ar programmam saskanigas un nekada
butiska parklasanas netika atklata.

ISEC atbalstija ES saistibu Tstenosanu un dalibvalstu parrobezu sadarbibu daudzas ar
noziedzibu saistitds jomas. Tomér, nemot veéra finanSu krizi, valstu finans€jums S$adai
sadarbibai bija loti neliels vai nebija pieejams nemaz, un tas lava izvairities no biitiska ES
finans€juma un valstu finans€jumu plismu parklasanas riska. Tapat noverteéjuma atklajas, ka
pastav lielas saskanibas un papildinoSas saiknes iespgjas starp ISEC un citam ES
programmam, proti, JPEN, DAPHNE Ill, Septito pamatprogrammu un Hercule Il. Pateicoties
Komisijas dienestu sadarbibai, tika panakt sinergija starp DAPHNE Il un diviem ISEC
konkrétajiem meérkiem, kas saistiti ar paraugprakses veicinasanu un attistibu liecinieku un
noziedzigos nodarfjumos cietuso aizsardzibu un atbalstiSanu, it seviski cilvéku tirdzniecibas
joma. Loti nozimiga bija reala sadarbiba gan izstrades, gan istenoSanas, gan nodevumu
posma, lai péc iesp€jas palielinatu saskanibas un papildinamibas potencialu un izvairitos no
parklaSanas riska. Apkopotie pieradijumi lauj secinat, ka liela mera tas tika sasniegts.

Lidzigi attieciba uz CIPS darbibam, kas tika Tstenotas saskana ar 2007.—2013. gada darba
programmam, tika konstatéts, ka tas ir saskanigas ar darbibam, kuras finansétas citu lidzigu
ES fondu ietvaros, proti, no Septitas pamatprogrammas un civilas aizsardzibas finansu
instrumenta. Patiesam atklajas loti nedaudz pieradijumu (vai tadu nebija nemaz), kas noraditu
uz parklasanos starp Siem finans€Sanas instrumentiem, jo atSkiras to tematiska orientacija un
atbilstigas darbibas, ka arT atbilstigas ieinteresétas personas un merka grupas.

ES pievienota vertiba

Programmu pievienota vertiba ir cie$i saistita ar ES finans€juma “svarigumu” iesaistitajam
organizacijam un ar ta sp&ju sekmét starptautisko sadarbibu, kuras biezi nemaz nebiitu, ja
projektiem tiktu izmantots tikai valsts finanséjums. Konstat€jumi liecina, ka organizacijam
reti ir bijusi piekluve valsts finans€juma iesp&jam programmu darbibu istenoSanai. Tadgjadi
var pienemt, ka biitiska dala projektu nebiitu izstradata, ja nebiitu ISEC un CIPS finansgjuma.

B ISEC gadijuma: Kriminaltiesibu atbalsta programma (JPEN), Daphne Ill (cina pret vardarbibu),

7. petniecibas un tehnologiju attistibas pamatprogramma (Septita pamatprogramma) un KrapSanas
apkarosanas programma (Hercule Il). CIPS gadijuma: Septita pamatprogramma un civilas aizsardzibas
finansu instruments.



Abam programmam ir bijusi spéciga starptautiska dimensija, jo tas atbalstija vai nu
starptautiskus projektus, vai valsts Iimena projektus, kuriem bija potencials parnesamibai uz
citam dalibvalstim. Tadgjadi to ES pievienotas vértibas galvenais aspekts mekl&jams to spgja
sekmét starptautisko sadarbibu. Loti daudzas un dazadas ieinteres€tas personas intervijas
uzsvéra ISEC finansgjuma nozimigo ieguldijumu starptautiskaja sadarbiba un ES tiesibu aktu
istenoSana dazadas noziedzibas profilakses un apkaroSanas jomas. Tiek secinats, ka ISEC ir
ievérojami sekmgjusi valstu tiesibaizsardzibas agentiiru cieSaku sadarbibu starptautiska
méroga, savstarp&jo uztic€Sanos un jaunas attiecibas starp organizacijam, kuras sadarbojas ar
Sada veida agenturam citas dalibvalstis. CIPS ES pievienota vértiba tieck noveértéta pozitivi
saistiba ar tas ieguldijumu Savienibas politikas virzienu izstradeé terorisma un citu ar drosibu
saistitu risku noverSanas, gatavibas tiem un seku parvaréSanas joma un ES Ilimena
koordinacijas un sadarbibas wuzlaboSana starp attiecigajiem dalibniekiem kritiskas
infrastruktiiras aizsardzibas joma.

Tomeér ES pievienoto veértibu, iesp€jams, ir mazinajis tas, ka programmu ietvaros istenotos
projektus galvenokart vadija koordin€josas organizacijas no nedaudzam dalibvalstim. Pareja
uz dalito parvaldibu ir zinama méra mazinajusi geografisko nelidzsvarotibu.

3. Secinajumi

Novertejums rada, ka programmu aptvertajas jomas ISEC un CIPS mérki un rezultati kopuma
bijusi dalibvalstu vajadzibam nozimigi, neraugoties uz bazam par programmu struktiru, kas
izradijas vairak pieprasijuma, nevis politikas virzita. Rezultata isteno$ana bija v&rojama
butiska geografiska nelidzsvarotiba. Tika gaidits, ka pareja uz dalitu parvaldibu nakamaja
instrumenta “IDR — policija” to novérstu un palielinatu ES lidzeklu lietderigumu un
efektivitati. Tapat “IDR — policija” ir dal&ji atrisindjis laika starpibu starp prioritaSu
noteikSanu gada darba programmas un to faktisko istenoSanu, jo ir ietverts arkartas atbalsts,
kas sniedzams, “lai risinatu steidzamas un konkrétas vajadzibas™.

Attieciba uz lietderigumu, programmas lielakoties sasniedza savus mérkus, tacu butu bijis
iesp&jams izveidot projektu rezultatu un tieSo rezultatu detalizétaku centralo repozitoriju, ko
varétu kopigot, pieméram, Eiropas Noziedzibas novérSanas tikla, Kritiskas infrastruktiiras
bridinajuma informacijas tikla (KIBIT), ES koordinatora cilvéku tirdzniecibas apkarosSanas
joma timekla vietnd™ vai citu Komisijas dienestu timekla vietngs. To varétu nemt véra
nakamaja daudzgadu finansu shéma. Tapat varetu izskatit iesp&ju izveidot labaku uzraudzibas
sistemu. STs uzraudzibas sistémas pamatelementi varétu bit, pieméram, uzraudzibas
apmekl&jumi un IT sistéma, kas sistematiski registrétu projektu datus. Tas neliela mera ir
atrisinats nakamaja fonda, proti, “IDF — policija”, pieméram, ar uzraudzibas apmekl&jumiem
attieciba uz projektu TstenoSanu un iesp&ju katru gadu ieguldit tehniskas palidzibas darbibas™.

4 Regulas (ES) Nr. 513/2014 2. panta j) punkts un 10. pants.
15 Sk. http://ec.europa.eu/anti-trafficking/
* Regulas (ES) Nr. 513/2014 9. pants.



Kas attiecas uz efektivitati, janorada, ka kopuma liclaka dala ieintereséto personu pauda
viedokli, ka ES finansg€jums ir bijis pietickams, un par visam darbibam tika atzits, ka
ieguldijumi ir bijusi rentabli vai loti rentabli. Tomér, ka minéts iepriekS, programmu
efektivitati neliela méra ir mazinajusi ar1 centrala repozitorija neesiba. Lai gan pasreiz€ja
fonda ietvaros uzraudziba ir dalgji uzlabota'’, salidzino§as izvértésanas un projektu rezultatu
atbilstigas izplatiSanas neesiba joprojam ir nepilnibas, kas biis janover§S nakamas paaudzes
fondos. Ir iesp€ami uzlabojumi administrativo slogu mazinasana un vienkarSojumu
sasniegSana.

Novértéjums rada, ka programmas ir bijusas saskanigas un ka nav butiski parklajusas ar
lidzigam valstu un ES Iimena iniciativam. Tas galvenokart panakts, pateicoties citu iniciativu
parvaldiba iesaistito Komisijas dienestu sadarbibai.

Visbeidzot, tika konstatets, ka abam programmam ir bijusi butiska ES pievienota vértiba. Ja
nebitu ES finans€juma, tad lielaka dala programmu ietvaros istenoto darbibu nemaz nebiitu
veiktas vai nebiitu guvusSas tadus paSus rezultatus, seviSki ne starptautiska limeni. Tomér ES
pievienota vertiba var€ja biit lielaka, ja ES Iimeni btitu plasak populariz&ti un izplatiti projektu
nododamie tieSie rezultati. To biitu sekmgjis centrals Komisijas limena repozitorijs, kas
apkopotu visus projektu rezultatus. Ari koordingjoSo organizaciju vienmérigaka izplatiba
dalibvalstis biitu stiprinajusi ES pievienoto vértibu.

7 Seit ir panakts uzlabojums, jo dalibvalstim saskana ar dalito parvaldibu ir jaiesniedz gada istenoanas

zinojums, savukart darbibu dotaciju sanémgjiem tiesas parvaldibas ietvaros jaiesniedz vidusposma un
galigie zinojumu.



