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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Somijas 2018. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Somijas 2018. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinaSanu” un jo 1pasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu?,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas®,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot vera Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

Q) Komisija 2017.gada 22.novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu, tadgjadi
uzsakot 2018. gada Eiropas ekonomikas politikas koordin€Sanas pusgadu. Taja
pienacigi néma véra Eiropas socialo tiesibu pilaru, ko Eiropas Parlaments, Padome un
Komisija pasludinaja 2017. gada 17. novembri. Gada izaugsmes pétijuma ieklautas
prioritates Eiropadome apstiprinaja 2018. gada 22. marta. Komisija 2017. gada
22.novembri uz Regulas (ES) Nr. 1176/2011 pamata pienéma arT bridinasanas
mehanisma zinojumu, kura Somija nebija minéta to dalibvalstu vida, par kuram tiks
izstradats padzilinats parskats. Taja pasa diena Komisija pien€ma arT ieteikumu
“Padomes ieteikums par eurozonas ekonomikas politiku”, kuru Eiropadome

apstipringja 2018. gada 22. marta. Ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku
(turpmak “eurozonai adresétais ieteikums”) Padome pienéma 2018. gada 14. maija.

(2)  Nemot vera to, ka Somija ir dalibvalsts, kuras valita ir euro, un ka ekonomiskaja un
monetaraja savieniba tautsaimniecibas ir savstarpgji cieSi saistitas, Somijai bitu
janodro$ina, ka tiek pilniba un laikus istenots eurozonai adresétais ieteikums par

! OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.
2 COM(2018) 425 final.
3 P8_TA(2018)0077 un P8_TA(2018)0078.
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ekonomikas politiku, kurS atspogulojas turpmak sniegtajos ieteikumos, jo 1pasi
3. ieteikuma.

2018. gada zinojums par Somiju® tika publicéts 2018.gada 7. marta. Taja bija
izvertets, ka istenoti Sai valstij adresétie ieteikumi, ko Padome pienéma 2017. gada
ieteikumiem, un Somijas progress virziba uz stratégijas “Eiropa 2020” valsts mérku
sasniegSanu.

Somija savu 2018.gada valsts reformu programmu un 2018. gada stabilitates
programmu iesniedza 2018.gada 13.aprili. Lai nemtu véra abu programmu
savstarpgjo saistibu, tas izvertétas vienlaikus.

Attiecigie Sai valstij adresétie ieteikumi ir nemti véra, planojot Eiropas strukturalos un
investiciju fondus 2014.-2020. gada planoSanas periodam. Ka paredzets Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr.1303/2013° 23.panta, Komisija var
pieprasit dalibvalstij parskatit tas partneribas noligumu un attiecigas programmas un
ierosinat grozijumus, ja tas vajadzigs, lai palidz€tu istenot attiecigos Padomes
ieteikumus. Sikaku informaciju par minéta noteikuma izmantoSanu Komisija ir
sniegusi Norades par to, ka piemé&rojami pasakumi, kuri saista Eiropas strukturalo un
investiciju fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas parvaldibu®.

Uz Somiju paslaik attiecas Stabilitates un izaugsmes pakta preventiva dala, un tai
pieméro noteikumu par paradu. Valdiba sava 2018. gada stabilitates programma plano
nominalo bilanci -0,6 % apmera no IKP 2018. gada, kas ir tada pati ka iepriekseja
gada. Valdiba prognoze, ka 2019. gada bilance uzlabosies un pe&c tam 2020. un
2021. gada sasniegs nelielu parpalikumu. 2017. gada tika sasniegts vid€ja termina
budzeta meérkis — deficits 0,5 % apmeéra no IKP strukturala izteiksmé. Tomer tiek
prognozats, ka parrékinatais strukturdlais deficits’ 2018.-2019. gada bis nedaudz
lielaks, proti, 0,6 % no IKP, un péc tam samazinasies. Vispargjas valdibas parada
attiectba pret IKP 2015. gada sasniedza maksimalo apméru — 63,6 % no IKP — un
2017. gada samazinajas Iidz 61,4 %. Saskana ar 2018. gada stabilitates programmu
parada attieciba turpinds samazinaties, un 2021.gada ta bus 56,7% no IKP.
Makroekonomiskais scenarijs, kas ir budzeta prognozu pamata, Skiet, visuma ir
ticams. Galvenie ar budZeta prognoz&m saistitie riski attiecas uz to, ka planotas socialo
un veselibas apripes pakalpojumu reformas sakotngjas izmaksas, iesp&jams, bils
lielakas neka paredzets.

2018. gada stabilitates programma atgadinats, ka palielingjas ar beglu arkartgjo
pieplidumu saistitds izmaksas un to ietekme uz budzetu 2015.-2016. gada bija
ievérojama. Saskana ar 2017. gada stabilitates programmu tika prognozéts, ka
izmaksas 2017. gada samazinasies par 0,15% no IKP. Sis raditajs 2018. gada
stabilitates programma netika apstiprinats, un tadél Komisija to nav némusi veéra.
Turklat 2017. gada Somijai tika pieskirta pagaidu novirze (0,5% no IKP) no

SWD(2018) 224 final.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko paredz
kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu,
Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku atfistibai un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un
visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu
un Eiropas Jrlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347,
20.12.2013., 320. Ipp.).

COM(2014) 494 final.

Cikliski korigéta bilance, atskaitot vienreiz&jus un pagaidu pasakumus, ko Komisija parrékina,
izmantojot visparpienemtu metodologiju.
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korekcijas gaitas vid€ja termina budzeta mérka sasniegSanai, kuras noluks ir nemt véra
butiskas strukturalas reformas, jo ipasi 2017. gada pensiju reformu un Konkurétspéjas
paktu, ar pozitivu ietekmi uz publisko finanSu ilgtermina stabilitati. 2017. gada
Somijai tika pieSkirta arT pagaidu novirze 0,1 % apmeéra no IKP, kuras noliks ir nemt
vera izdevumus valsts investicijam Savienibas lidzfinans€tos projektos. Attieciba uz
pe€dejo min€to novirzi viens no atbilstibas krit€rijiem ir tas, ka kopg€jas publiska
sektora investicijas nedrikst samazinaties. Faktiskie dati par 2017. gadu liecina, ka
publiska sektora investicijas 2017. gada samazinajas salidzinajuma ar ieprieksgjo
gadu, bet tiek lests, ka ar Savienibas fondiem saistitas investicijas ir palikuSas stabila
Iimeni. Tadeél Somija vairs netiek uzskatita par atbilstigu pagaidu novirzes 0,1 %
apméra no IKP pieskirSanai saistiba ar izdevumiem valsts investicijam Savienibas
lidzfinansétos projektos 2017. gada. Atlikusas pagaidu novirzes no korekcijas gaitas
vid€ja termina budzeta mérka sasniegSanai tiek parnestas uz priekSu par trim gadiem.
Tadel pagaidu novirzes saskana ar Ipasu notikumu un strukturalo reformu klauzulam ir
0,67 % no IKP apméra 2018. gada un 0,5 % no IKP apmé&ra 2019. gada.

Padome 2017. gada 11. julija ieteica Somijai nodrosinat, ka novirze no vidgja termina
budzeta mérka 2018. gada ietvertu tikai pielaidi attieciba uz Ipasu notikumu ietekmi uz
budzetu (kas pieskirta 2016. gada) un pielaides saistiba ar strukturalo reformu
istenoSanu un investicijam (kas pieskirtas 2017. gada). Tas atbilst valdibas neto
primaro izdevumu maksimalajam nominala pieauguma tempam 1,9 % apméra
2018. gada, kas atbilst strukturalas bilances pielaujamajam pasliktinajumam 0,1 %
apméra no IKP. Pamatojoties uz Komisijas 2018. gada pavasara prognozi, pastav risks
nedaudz novirzities no ieteiktas fiskalas korekcijas 2018. gada. Tomeér tadel, ka
rezultati 2017. gada bija labaki neka paredzets, paslaik tiek prognozéts, ka distance
lidz vidgja termina mérkim biis mazaka par pieskirtajam pielaidém saistiba ar 1pasu
notikumu un strukturalo reformu klauzulam. Ja tas apstiprinasies, tas butu janem véra
ex post novértéjuma par 2018. gadu.

Pamatojoties uz Komisijas 2018. gada pavasara prognozi, Somijai 2019. gada biitu
janodros$ina, ka novirze no vid€ja termina budzeta mérka 2019. gada ietvertu tikai
pielaidi saistiba ar strukturalo reformu istenoSanas ietekmi uz budzetu, attieciba uz
kuru 2017. gada tika pieskirta pagaidu novirze. Tas atbilst valdibas neto primaro
izdevumu maksimalajam nominala pieauguma tempam 2.9 % apmeéra, kas atbilst
strukturalas bilances pielaujamajam pasliktinagjumam 0,2 % apméra no IKP. Tiek
prognozets, ka Somija nemainigas politikas apstaklos 2019. gada izpildis So prasibu.
Saskana ar prognozém Somija arT 2018. un 2019. gada ieveros parada samazinasanas
kritériju. Kopuma Padome uzskata, ka Somijai jabut gatavai veikt turpmakus
pasakumus, lai nodroSinatu atbilstibu 2018. gada, un ir sagaidams, ka ta izpildis
Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus 2019. gada.

Tiek prognozets, ka iedzivotaju novecosanas un darbaspéka mazinasanas dél izdevumi
par pensijam, veselibas un ilgtermina apripi palielinasies no 24 % no IKP 2017. gada
lidz 27 % no IKP 2030. gada. Administrativas reformas un socialo un veselibas
apripes pakalpojumu reformas, ko paSlaik apspriez Somijas parlaments, mérkis ir
samazinat izdevumu pieaugumu $aja joma. Citi merki ir arT nodro$inat vienlidzigu
piekluvi veselibas apriipei un samazinat gaidiSanas laiku pacientiem, jo 1paSi mazak
labvéligos vai attalos regionos. Respondentu nosaukto neapmierinato medicinisko
vajadzibu 1patsvars ir virs ES vidgja raditaja. Jo 1pasi personas, kas nav darba némgji,
saskaras ar gritibam sanemt nepiecieSamo medicinisko apriipi. No 2020. gada Somijas
socialie un veselibas apriipes pakalpojumi biis jauna regionalas valsts parvaldes limena
(administrativi teritorialo vienibu, counties) parzina. Reformas rezultata tiks apvienoti
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resursi, lai tos varétu efektivak izmantot So administrativi teritorialo vienibu limeni.
Intensivakai digitalo un elektronisko pakalpojumu izmantoSanai biitu ari javeicina
razigums. Visbeidzot, socialie un primaras veselibas apripes pakalpojumi biis
pieejami gan valsts, gan privatajos socialajos un veselibas centros. Tas dos pacientiem
lielakas izv€les iesp&jas, bet konkurencei starp pakalpojumu sniedz&jiem vajadzetu
radit izmaksu ietaupijumus. Tas, vai tiks sasniegti Sie verienigie mérki, biis atkarigs no
reformas TstenoSanas posma izdaritajam izveéleém.

Somija 2017. gada no 20-60 gadus veciem darbsp€jiga vecuma iedzivotajiem bija
nodarbinati 74 %, un tas ir saméra zems nodarbinatibas raditajs salidzinajuma ar
pargjam Ziemelvalstim. Lidzdaliba darba tirgi arl bija zemaka, jo 1paSi sievieSu,
mazprasmigu virieSu un migrantu izcelsmes personu vidid. Strukturala bezdarba
Iimenis 2017. gada bija augsts— aptuveni 7,5% no kopgja darbaspeka.
Nodarbinatibas izaugsmes joma, neraugoties uz Somijas iestazu nesen pienemtajiem
pasakumiem, V&l ir nepiecieSams ieviest vairak stimulu pienemt darba piedavajumus
un istenot aktivaku darba tirgus politiku.

Neaktivitates un bezdarba slazdi joprojam ir Skeérslis plasakai darbaspéka
izmantoSanai. lev€rojamus neaktivitates slazdus rada pabalstu sistéma un dazadu veidu
atvieglojumu kombinacija. Sociala palidziba un majokla pabalsti ir butisks §a slazda
komponents. Sie un citi pabalsti tiek loti atri partraukti, pieaugot ienakumiem, un tas
rada risku, ka darba attiecibu uzsakSana var€tu nebit pietickami izdeviga finansiala
zina. Uzskatams, ka pabalsta noteikumu sarezgitibas un administrativas prakses
rezultata rodas ievérojami bezdarba slazdi vai “birokratiskie slazdi”. Nenoteiktiba par
pabalsta Itmeni un laiks, kas nepiecieSams, lai pabalstu atjaunotu, samazina istermina
vai nepilna laika darba pievilcigumu. Visbeidzot, neraugoties uz neseno kapumu jaunu
majoklu blivniecibas joma, tas, ka izaugsmes centros triikst majoklu par pienemamu
cenu, varétu but ve€l viens Skérslis darbaspéka mobilitatei. PaSreiz T1stenotaja
eksperimenta pamatienakuma joma, kura pirmie rezultati ir sagaidami 2019. gada,
visticamak, tiks ieglita informacija, kas nepiecieSama sociala nodroSinajuma sistémas
parskatisanai. Tika izvertétas vecaku atvalinajumu sist€mas reformas iespgjas noliika
palielinat reproduktiva vecuma sievieSu nodarbinatibas limeni un veicinat dzimumu
lidztiesibu. Paslaik tiek izstradats reallaika ienakumu registrs, un tas varétu sniegt
iesp&ju uzlabot sabiedrisko pakalpojumu efektivitati un efektivi noteikt pabalstu
Itmeni.

Algu noteikSanas prakse mainas un virzas uz kopligumu slégSanas sarunam nozaru un
vietgja Itmeni. Ta ka uzn€mumi biezi vien saskaras ar loti dazadiem ierobezojumiem,
tam biitu jalauj panakt lielaku algu diferenciaciju starp uznémumiem, nodroSinot, ka
realas algas pieaug atbilstoSi raziguma pieaugumam un veicinot labakus
nodarbinatibas rezultatus. Saskana ar jaunakajam vienoSanas par algam, kas noslégtas
2017. gada beigas un 2018. gada sakuma, darba dev€ju organizacijam ir vairak iespgju
vietgji risinat sarunas par kopligumu slégSanu. Darba devgji, kas nav organizaciju
biedri, joprojam saskaras ar daziem Sk&rSliem. Ir v€rojami dazi pirmie pozitivie
rezultati, jo neseno sarunu par algam paSreiz€ja posma var secinat, ka ir panakts
rezultats, kam visuma ir neitrala ietekme uz izmaksu konkur&tsp&ju. Neraugoties uz to,
ka trukst oficialas koordinacijas attieciba uz vienoSanos par algam, Skiet, ka prakse
veidojas Somijas modelis, kura algu pieaugums netirgojamo precu sektora tiek
sasaistits ar pieaugumu tirgojamo precu sektora.

Ta ka aktivitate un nodarbinatiba pakapeniski atgriezas pirmskrizes Iiment,
ekonomiski neaktivo personu un bezdarbnieku zemaka nodarbinamiba, visticamak,
klas par bitisku probléemu, kas vartu paléninat darba tirgus atveselosanos, tadgjadi
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apdraudot Somijas sabiedribas labklajibas ilgtermina stabilitati. Sada situacija ir
nepiecieSami adekvati un integréti iesaistiSanas un rehabilitacijas pakalpojumi, kas
versti uz bezdarbniekiem un ekonomiski neaktivam personam. Taja pasa laika resursi,
kas atveleti valsts nodarbinatibas dienestiem, jo 1pasi konsultéSanai, ir zem ES vidgja
raditaja. Pakalpojumi bezdarbniekiem, jo 1paSi tiem, kam ir mazakas izredzes tikt
nodarbinatiem, ir izkliedéti pa vairakiem atseviskiem pakalpojumu sniedzgjiem.
IntegréSana vai labaka koordinéSana palidz€étu izveidot nepartrauktu pakalpojumu kédi
(vienas pieturas agentiiru bezdarbniekiem / ekonomiski neaktivam personam). Ir
vajadzigi turpmaki centieni, lai nodroSinatu ekonomiski neaktivo personu, jo ipasi
vecuma grupa no 25 1idz 49 gadiem un migrantu izcelsmes personu, atgrieSanos darba
tirgi. Migranti varétu dalgji kompensét paSreiz€jo darbsp€jiga vecuma iedzivotaju
skaita samazinasanos, ja vien tie tiks labi integréti darba tirgli un Somijas sabiedriba.
Visbeidzot, pieaug darbaspeka trikums, kas, visticamak, atspogulo paSreizgjas
strukturalas izmainas ekonomika, pieméram, sabiedribas novecoSanu. Tas nozimé, ka
ir nepiecieSams turpinat investét pieauguso izglitiba un profesionalaja apmaciba, lai
nodroSinatu profesionalo mobilitati un samazinatu prasmju neatbilstibu.

Valdiba ir istenojusi pasakumus uznémeéjdarbibas un jaunuzn€mumu veicinasanai un
uzlabojusi aizdevumu un eksporta galvojumu pieejamibu maziem un vidgjiem
uznémumiem. Tagad ar1 bezdarbniekiem ir atlauts sanemt bezdarbnieka pabalstu
pirmajos uznéméjdarbibas saksanas ménesos. ST shéma, visticamak, biis veiksmiga, ja
ta tiks apvienota ar apmacibam un konsult€Sanu, tacu tas nelielais ilgums var ierobezot
tas ietekmi. Tapat joprojam saglabajas daZas nepilnibas attieciba uz uzpeméeju un
pasnodarbinato socialo aizsardzibu, un paSnodarbinato relativais nabadzibas risks
Somija ir augsts.

Majsaimniecibu parads saglabajas v&sturiski augsta I[tment (67 % no IKP 2016. gada).
Paradsaistibas parsvara ir uzpemtas ar mainigu likmi, kas rada risku gadijuma, ja
vidgja termina procentu likmes pieaugs. Patérina kreditu apjoms strauji pieaug, un
arvien lielaku dalu $adu aizdevumu izsniedz arvalstu bankas, citas finanSu iestades
(kas nav kreditiestades), mazo aizdevumu uznémumi un vienadranga aizdevumos.
Somijas FinanSu uzraudzibas iestade ir pien€musi vairakus pasakumus, lai apturétu
majsaimniecibu paradsaistibu Itmena pieaugumu. Tom@r drizuma nav sagaidama
aktiva aiznemto lidzeklu ipatsvara samazinaSanas, jo 1pasi tadel, ka procentu likmes
saglabajas zemas un patérétaju uzticéSanas Ilimenis — augsts. Kreditregistra trikums
var nelaut bankam giit skaidru parskatu par majsaimniecibu kop€jam paradsaistibam.

Komisija 2018. gada Eiropas pusgada ietvaros ir veikusi Somijas ekonomikas politikas
visaptveroSu analizi un publicgjusi to 2018. gada zinojuma par So valsti. Ta ir ari
novertgjusi  2018. gada stabilitates programmu un 2018. gada valsts reformu
programmu un to, ka stenoti Somijai ieprieks€jos gados adresétie ieteikumi. Komisija
néma vera ne tikai programmu lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un socialekonomiskas
politikas nodroSinasana Somija, bet ar1 to atbilstibu Savienibas noteikumiem un
noradém, nemot v&ra vajadzibu nostiprinat Savienibas vispargjo ekonomikas
parvaldibu, turpmakajos valsts lémumos nodroSinot Savienibas Iimena ieguldijumu.

Nemot véra $o noveértejumu, Padome ir izskatijusi 2018. gada stabilitates programmu,
un tas atzinums® ir atspogulots jo Tpasi 1. ieteikuma turpmak,

Saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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AR SO IESAKA Somijai 2018. un 2019. gada rikoties 3adi.

1.

Briselg,

2019. gada sasniegt vid€ja termina budzeta merki, nemot véra pielaides saistiba ar
strukturalo reformu istenoSanu, attieciba uz kuram ir pieskirta pagaidu novirze.
Nodrosinat, ka tiek pienemta un istenota administrativa reforma noliika uzlabot
socialo un veselibas apriipes pakalpojumu izmaksu lietderibu un vienlidzigu piekluvi
tiem.

Uzlabot stimulus pienemt darba piedavajumus un nodroSinat adekvatus un labi
integrétus pakalpojumus bezdarbniekiem un ekonomiski neaktivam personam.

Stiprinat majsaimniecibu paradu uzraudzibu, tostarp izveidojot kreditregistru
sistému.

Padomes varda —
priekssédetajs
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