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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Luksemburgas 2018. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Luksemburgas 2018. gada stabilitates
programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. jilijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinaSanu” un jo ipasi
tas 5. panta 2. punktu,

S . .. . . 2
nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu®,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas®,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,

nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

1)

Komisija 2017.gada 22.novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu, tadgjadi
uzsakot 2018. gada Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas pusgadu. Taja
pienacigi néma veéra Eiropas socialo tiesibu pilaru, ko Eiropas Parlaments, Padome un
Komisija pasludingja 2017. gada 17. novembri. Gada izaugsmes pétijuma ieklautas
prioritates Eiropadome apstiprinaja 2018. gada 22. marta. Komisija 2017. gada
22.novembri uz Regulas (ES) Nr.1176/2011 pamata pienéma ari bridinasanas
mehanisma zinojumu, kura Luksemburga nebija min&ta to dalibvalstu vidd, par kuram
tiks izstradats padzilinats parskats. Taja pasa diena Komisija pienéma ar1 ieteikumu
“Padomes ieteikums par eurozonas ekonomikas politiku”, kuru Eiropadome
apstipringja 2018. gada 22. marta. Ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku
(turpmak “eurozonai adresétais ieteikums”) Padome pienéma 2018. gada 14. maija.

OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.
COM(2018) 415 final.
P8_TA(2018)0077 un P8_TA(2018)0078.
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Nemot veéra to, ka Luksemburga ir dalibvalsts, kuras valiita ir euro, un ka
ekonomiskaja un monetaraja savieniba tautsaimniecibas ir savstarp€ji cieSi saistitas,
Luksemburgai biitu janodrosina, ka tiek pilniba un laikus Tstenots eurozonai adresetais
ieteikums par ekonomikas politiku, kur§ atspogulojas turpmak sniegtaja 1. un
2. ieteikuma.

2018. gada zinojums par Luksemburgu® tika publicéts 2018. gada 7. marta. Taja bija
izvertets, ka istenoti Sai valstij adresétie ieteikumi, ko Padome pienéma 2017. gada
ieteikumiem, un Luksemburgas progress virziba uz stratégijas “Eiropa 2020 valsts
meérku sasniegSanu.

Luksemburga savu 2018. gada valsts reformu programmu un 2018. gada stabilitates
programmu iesniedza 2018.gada 30.aprili. Lai nemtu véra abu programmu
savstarp€jo saistibu, tas izvertetas vienlaikus.

Attiecigie Sai valstij adresétie ieteikumi ir nemti véra, planojot Eiropas strukturalos un
investiciju fondus 2014.-2020. gada planosanas periodam. Ka paredz&ts Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr.1303/2013° 23.panta, Komisija var
pieprasit dalibvalstij parskatit tas partneribas noligumu un attiecigas programmas un
ierosinat grozijumus, ja tas vajadzigs, lai palidz€tu Tistenot attiecigos Padomes
ieteikumus. Sikaku informaciju par minéta noteikuma izmantoSanu Komisija ir
sniegusi Norades par to, ka piemerojami pasakumi, kuri saista Eiropas strukturalo un
investiciju fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas pe'lrvaldibue.

Uz Luksemburgu paslaik attiecas Stabilitates un izaugsmes pakta preventiva dala.
Valdiba sava 2018. gada stabilitates programma plano samazinat nominalo
parpalikumu no 1,5 % no IKP 2017. gada lidz 1,1 % no IKP 2018. gada, kam péc tam
sekos visai konstants pieaugums lidz parpalikumam 2,4 % apméra no IKP 2022. gada.
Visa programmas perioda paredzets (ar rezervi) ieverot vid€ja termina budzeta mérki,
kas ir strukturalais deficits 0,5 % apméra no IKP. Saskana ar 2018. gada stabilitates
programmu ir sagaidams, ka valsts parada attieciba pret IKP joprojam bius krietni
mazaka par Liguma noteikto atsauces vértibu, kas ir 60 % no IKP. So budzeta
prognozu pamata eso$ais makroekonomikas scenarijs perioda lidz 2020. gadam ir
optimistisks un péc tam — ticams. Balstoties uz Komisijas 2018. gada pavasara
prognozi, strukturala bilance 2018. gada bis ar parpalikumu 0,8 % apméra no IKP un
2019. gada 0,3 % apmera no IKP — Sie skaitli, Tpasi attieciba uz 2019. gadu, ir zemaki
neka 2018. gada stabilitates programma, tacu tik un ta parsniedz vidgja termina
budzeta mérki. Kopuma Padome uzskata, ka saskana ar prognozém Luksemburga
2018. un 2019. gada atbildis Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumiem.

Luksemburgas tautsaimnieciba joprojam ir vérojama veseliga izaugsme, un rezultati
kops 2009. gada globalas krizes ir bijusi labaki neka eurozona vidgji. Finansu sektors
joprojam ir galvenais ekonomikas izaugsmes dzingjspeks un joprojam ir stabils un
rentabls. Tas atspogulojas ieveérojamaja parpalikuma pakalpojumu bilancé un kopgja

SWD(2018) 214 final.
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko paredz
kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu,
Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un
visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu
un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347,
20.12.2013., 320. Ipp.).
COM(2014) 494 final.
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teko3a konta bilancé. Argja sektora relativais ieguldijums reala IKP picauguma 2013.—
2016. gada bija videji 61 %, kaut ari tirdzniecibas bilance regulari bija negativa.
Luksemburga ir neto kreditorvalsts attieciba pret pargjam pasaules valstim, un
2016. gada beigas bruto argjie aktivi un saistibas sasniedza 10,5 triljonus EUR. Valsts
iestades turpindja 1stenot makroprudencialas uzraudzibas un parraudzibas pasakumus,
un attiecigie finanSu starpnieki pielagojas valsts un ES stratégiska regulgjuma
1zmainam.

Ka noradits 2018. gada eurozonai adres€taja ieteikuma, ir btiski cinities pret
agresivam nodoklu planoSanas stratégijam, lai noveérstu uzn€mumu savstarpgjas
konkurences kroplojumus, nodro$inatu taisnigu attieksmi pret nodoklu maksatajiem un
aizsargatu publiskas finanses. Nodoklu maksataju agresivo nodoklu planoSanas
strat€giju blakusietekme uz citam dalibvalstim nozimé, ka papildus ES tiesiskajam
reguléjumam ir nepiecieSama koordinéta politiska riciba valsts Iimeni. Kaut ar1 valsti
ir apjomigs finanSu sektors, dividenzu, procentu un autoratlidzibu maksajumu lielais
ipatsvars procentos no IKP liecina, ka sabiedribas, kas agresivi plano nodoklus,
izmanto §1s valsts nodoklu noteikumus. Lielaka dala arvalstu tieSo ieguldijjumu ir ta
devetajas “Ipasam nolikam dibinatajas sabiedribas”. Nodoklu neieturéSana no
izejosajiem (t.i.,, no ES rezidentiem— treSo valstu rezidentiem) procentu un
autoratlidzibu maksajumiem un noteiktos apstaklos pieme&rojamie atbrivojumi no
nodoklu ieturéSanas par dividenZzu maksajumiem var nozimét, ka Sie maksajumi vispar
netiek aplikti ar nodokli, ja nodoklis tiem nav piemérojams ar1 sanémeéja jurisdikcija.
Komisija nem véra Luksemburgas veikto pozitivo pasakumu (t. i., starptautiskajiem
noteikumiem atbilstiga patentiem labvéliga nodoklu rezima pienemsanu). Komisija,
balstoties uz neseno informacijas apmainu, turpinds konstruktivo dialogu nolika
apkarot nodoklu maksataju agresivas nodoklu planosSanas stratégijas.

Luksemburgas iestades jau vairakus gadu desmitus aktivi censas dazadot ekonomiku,
atttstot konkrétas nozares, ieskaitot IKT un kosmosa nozari. Nemot véra valsts augstas
darbaspéka izmaksas, darbibas ar augstaku pievienoto veértibu piedava iesp€jas attistit
alternativus izaugsmes avotus. Tadgjadi sekmiga Luksemburgas ekonomikas
dazadosana liela méra ir atkariga no sektoriem, kurus mazak ietekmé& darbaspéka
izmaksu Iimenis. Tie liela méra balstas uz pé€tniecibu un inovaciju, kas parasti ir
tehnologijietilpigas un zinatnesietilpigas. P&déja laika §1 stratégija ir tikusi vél vairak
pastiprinata. Lai attistitu S§1s prioritaras nozares, tiek istenoti apjomigi publisko
investiciju projekti, tostarp petniecibas un izstrades joma, un citu pasakumu vida tiek
arT ieviests tirgus regul&jums. 2000.-2016. gada Luksemburga publiskos pétniecibas
un izstrades izdevumus ir pieckarSojusi, sasniedzot 0,6 % no IKP. Pateicoties §Tm
investicijam, valsts ir neilga laika izveidojusi rezultativu publisko p&tniecibas sisteému.
Tacu, kamér publiskas investicijas p€tnieciba un izstradé parsniedz eurozonas videjo
raditaju, privatas investicijas petnieciba un izstradé un inovacijas rezultati turpina
samazinaties, ka liecina Eiropas inovacijas rezultatu parskats. Luksemburgas
ekonomikas struktira dal€ji izskaidro zemaku uznémumu pé@tniecibas un izstrades
intensitati starptautiska griezuma, jo nozares, kuru ipatsvars Luksemburgas IKP ir
vislielakais (pakalpojumi un jo 1pasi finanSu sektors), parasti mazak investe p&tnieciba
un izstradé. Tomér §1 tendence Luksemburga salidzinajuma ar ES vidgjo raditaju ir
daudz izteiktaka — uzn@mumu pétniecibas un izstrades intensitate ir samazinajusies no
1,5 % no IKP 2000. gada lidz 0,64 % no IKP 2016. gada. Privato investiciju tendence
samazinaties liecina par to, ka $aja joma joprojam pastav skérsli. Ta liecina arT par to,
ka publiskajam investicijam p&tnieciba un izstradé ir nepietickams sviras efekts uz
uznémumu investicijam. Tapéc publisko pétniecibas jaudu pastiprinasana biitu
pienacigak jaintegré vispusiga pieeja inovacijas sistémai. 2017. gada tika pienemts

LV



LV

(10)

(11)

(12)

(13)

jauns tiesibu akts, ar ko tiek atjauninatas atbalsta sh&mas p@tniecibas, izstrades un
inovacijas joma, paplasinot valsts atbalsta pieejamibu.

Ir paredzams, ka Luksemburga nesasniegs 2020.gada mérki attieciba uz
siltumnicefekta gazu emisiju samazinaSanu. Valsti ir lielas problémas ar gaisa
piesarnojumu un satiksmes parslodzi sastrégumstundas, kas iev€rojami palielina
slapekla dioksida koncentraciju un siltumnicefekta gazu emisijas. 2015. gada vairak
neka pusi no visam siltumnicefekta gazu emisijam radija transporta nozare. Zemie
transporta degvielas nodokli, lielais dienesta automobilu skaits un augstas majoklu
cenas ir galvenie faktori, kas veicina automobilu plaSo izmantojumu un parrobezu
darba neéméju skaita pieaugumu. Transporta degvielas nodoklu likmes ir vienas no
zemakajam ES un tadgjadi stimulé lielaku degvielas patérinu, ieskaitot parrobezu
tirdzniecibu. Tomeér pédgja laika veiktie pasakumi ir sekméjusi ilgtsp&jigakas
mobilitates attistibu — to Ipasi ir veicinajusi 2016. gada nodoklu reforma, ka ari
ievérojami ieguldijumi sabiedriskaja transporta. Steidzamako uzdevumu vidd ir
dzelzcela infrastruktiiras pilnveide un modernizacija.

Luksemburga joprojam apnémigi strada pie regulativo ierobeZojumu samazinasanas
darfjumdarbibas pakalpojumu nozaré. Pedeja laika veiktie pasakumi galvenokart bija
versti uz arhitektu un inZenieru profesijam, un ir pazinots par papildu reformam, kas
vel vairak samazinatu ierobezojumus attieciba uz §tm divam profesijam. Turklat ar ta
deveto vispargjo likumu, kas pienemts 2017. gada marta, tika ieviesti administrativas
vienkarSoSanas pasakumi (t. 1., paredz€ta administrativo procediiru horizontala
caurlikoSana). Tomér darjjumdarbibas pakalpojumu nozaré joprojam pastav
regulativie SkérSli. lerobezojumus varetu radit tas, ka attieciba uz profesionalas
darbibas apdroSinasanas prasibam nav konkrétas lidzvertibas novertéjuma procediiras,
kas dotu iespju citu dalibvalstu pakalpojumu sniedzgjiem nodroSinat lidzvertigu
apdro§inaSanas segumu. IpaSi uz jurista profesiju attiecas regul&ums, kas
salidzinajuma ar ES caurméru ir loti ierobezojoss. Rezervéto darbibu plasais mérogs
ietekm& juristu vai citu pakalpojumu sniedz€u iesp€jas sniegt juriskonsulta
pakalpojumus, Tpasi attieciba uz tieSsaistes pakalpojumiem. Ir ari citi ierobezZojumi,
pieméram, prasibas attiectba uz juridisko formu un Iidzdalibu kapitala,
nesavienojamibas noteikumi un daudznozaru ierobezojumi.

Nemot veéra ar novecoSanu saistito izmaksu prognoz€to pieaugumu, joprojam
saglabajas bazas par publisko finansu stabilitati ilgtermina. Luksemburga ir prognozgts
liels to gados veco iedzivotaju ipatsvara pieaugums, kuri Iidz 2070. gadam nonaks
aprip&jamo statusa, un saskana ar jaunakajam Sociala nodroSin3juma ministrijas
prognoz€m pensiju sist€mas bilancé no 2023. gada veidosies deficits. Tomér pensiju
sisttmas I1dz$ingjais un pasreizgjais parpalikums tiek uzkrats, un uzkratas rezerves
nodro$inatu sist€émas dzivotsp&ju vel 20 gadus. Saskana ar 2018. gada zinojumu par
novecosanu izmaksas, kas saistitas ar novecosanu, galvenokart pensijas, 2016.—
2070. gada palielinasies par 13 procentpunktiem no IKP, tadgjadi parsniedzot
ilgtsp&jas robezlielumu (8,9 procentpunkti no IKP). Ilgtermina apriipes izdevumi
attieciba pret IKP ir vieni no augstakajiem dalibvalstu vida. Neraugoties uz 2017. gada
pienemto reformu, prognozets, ka Sie izdevumi salidzinajuma ar pasreiz&jo ltmeni lidz
2070. gadam pieaugs par 3 procentpunktiem.

Gados vecaku cilvéku nodarbinatibas [imenis joprojam ir seviski zems, un ir vajadzigi
papildu pasakumi, kas uzlabotu vinu nodarbinamibu un iesp€jas darba tirgd. Tas ir
svarigi arT no publisko finanSu ilgtermina stabilitates viedokla. Joprojam ir izplatitas
priek$laicigas pensionéSanas shémas, kas mudina darba néme&jus izbeigt darba
attiecibas, proti, 59,2 % no jaunpieskirtajam pensijam ir priekslaicigas pensijas.
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2017. gada decembrT tika pienemts likums, ar ko tika atcelta viena no priekslaicigas
pensionéSanas shémam, tacu ta neto ietekme uz vidgjo faktisko pensionésanas vecumu
un uz izdevumiem nav skaidra, jo ar So likumu ir atviegloti nosacijumi attieciba uz
citam priekslaicigas pensionésanas shémam. Sie sliktie darba tirgus rezultati dalgji ir
skaidrojami arT ar finansialajiem stimuliem neiesaistities darba tirgti, kas Saja grupa ir
salidzino$i lieli. Vecaka gadagajuma darbinieku nodarbinatibas veicinasanai ir
nepiecieSama vispusiga stratégija, kas ietvertu pasakumus, ar kuriem darba némgjiem
palidz ilgak palikt aktivi nodarbinatiem. Parlaments joprojam nav pienémis “Vecuma
paktu” — likumprojektu, kas parlamentam iesniegts 2014. gada aprili un kura méerkis ir
mudinat uzpémumus ar vairak neka 150 darbiniekiem pienemt darba gados vecakus
darba némeéjus un notur€t vinus, izmantojot vecuma parvaldibas pasakumus. 1zglitibas
joma Luksemburgai ir jarisina jautajums par skolénu socialekonomiskas izcelsmes
specigo ietekmi uz vinu sekmém skola. Tas ir butiski art saistiba ar nepiecieSamibu
apmierinat lielo pieprasijumu péc izteikti specializ€tam prasmeém.

Nekustama ipasuma cenas turpindja kapt. Tas var apdraudét Luksemburgas sp&ju
piesaistit un noturét kvalificetu darbaspeku, kuru liela mera veido citu valstu
valstspiederigie. Spiedienu uz majoklu cenam rada piedavajuma un pieprasijuma
fundamentala neatbilstiba. Attieciba uz piedavajumu jaunu majoklu radiSanu
acimredzot bremze tas, ka triikkst pieejamu zemes gabalu un privatajiem ipaSniekiem
trikst stimula pardot zemi vai €kas. Ir jaturpina stradat pie ieguldijumu veicinaSanas
majoklos, palielinot stimulus pardot nekustamo IpaSumu, uzlabojot administrativas
procediras attieciba uz buvatlauju izsniegSanu un nodroSinot finansiali pienemamus
socialos majoklus. Nav domajams, ka nesen pienemta nodoklu reforma par kapitala
pieaugumu no nekustama iIpaSuma pardoSanas un atjauninata socialo majoklu
programma palielinas majoklu piedavajumu, jo cenam ir tendence nemitigi pieaugt.
Attieciba uz pieprasjjumu cenu celSanos veicina iedzivotaju skaita un nodarbinatibas
lielais pieaugums. Situacija majoklu tirgh turklat saasina satiksmes sastrégumu un
piesarnojuma problému. Majoklu cenu celSanas bez tam ietekmé& majsaimniecibu
paradu ltmeni, tadgjadi radot bazas par So paradu atmaksajamibu. P&d&jo desmit gadu
laika majsaimniecibu paradu limenis ir strauji c€lies, un 2016. gada atbilstosi aplésem
sasniedza 165 % no izmantojama ienakuma. Tas atspogulo nekustama ipaSuma cenu
inflaciju, jo aptuveni 80 % no visiem majsaimniecibu paradiem ir hipotekarie krediti.
Tome@r, lai mazinatu potencialo neaizsargatibu un riskus finansSu stabilitatei,
Luksemburgas uzraudzibas iestades ievie§ attiecigus makroprudencialos pasakumus
un ieteikumus, kurus bija sniegusi Eiropas Sist€émisko risku kolégija. Turklat,
pamatojoties uz valsts sisteémisko risku komitejas priekSlikumiem, valdiba nesen naca
klaja ar vairakiem pasakumiem, ieskaitot ierobezojumus attieciba uz aiznemsanos, lai
novérstu majsaimniecibu neaizsargatibas akumul€Sanos, tacu vél ir vajadzigs
parlamenta apstiprinajums.

Komisija 2018. gada Eiropas pusgada ietvaros ir veikusi Luksemburgas ekonomikas
politikas visaptverosu analizi un public&jusi to 2018. gada zinojuma par $o valsti. Ta ir
arli novertejusi 2018. gada stabilitates programmu un 2018. gada valsts reformu
programmu un to, ka istenoti Luksemburgai ieprieks€jos gados adresétie ieteikumi.
Komisija néma véra ne tikai programmu lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un
socialekonomiskas politikas nodro$inasana Luksemburga, bet arT to, kada méra tas
atbilst Savienibas noteikumiem un noradém, nemot v&ra vajadzibu nostiprinat
Savienibas vispargjo ekonomikas parvaldibu, turpmakajos valsts 1€mumos nodrosinot
Savienibas Itmena ieguldijumu.
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(16) Nemot véra $o novertejumu, Padome ir izskatijusi 2018. gada stabilitates programmu,
un saskana ar tas atzinumu ir sagaidams, ka Luksemburga atbildis Stabilitates un
izaugsmes paktam,

AR SO IESAKA Luksemburgai 2018. un 2019. gada rikoties §adi.

1.

2.

Briselg,

Paaugstinat gados vecaku cilvéku nodarbinatibas limeni, sekmgot vinu
nodarbinatibas iesp&as un nodarbinamibu un Ilidztekus turpinot ierobeZot
priekslaicigu pensiong&Sanos, lai uzlabotu art pensiju sistemas ilgtermina stabilitati.

Turpinat samazinat regulativos ierobezojumus darjjumdarbibas pakalpojumu nozarg.

Padomes varda —
priekssédetajs
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