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par mazu bérnu apriipes pakalpojumu attistibu, lai palielinatu sievieSu dalibu darba
tirgi, lidzsvarotu darba un privato dzivi stradajoSiem vecakiem un panaktu ilgtspéjigu
un ieklaujoSu izaugsmi Eiropa ("'Barselonas merki')
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Kopsavilkums

Kvalitativu bérnu apriipes iestazu pieejamiba, sasniedzamiba un iesp€ja tas izmantot par pienemamam
cenam ir bitiski faktori, kas lauj sievietém un virieSiem, kuriem ir apriipes pienakumi, piedalities
darba tirgii*. Kvalitativa agrina pirmsskolas izglitiba un apriipe (ECEC) ir arT svarigs instruments, kas
lauj risinat potencialas problémas, ko rada sociali nelabvéliga vide?, un uzlabo bérnu kognitivo un
socialo attistibu jau no agras bérnibas®.

Jau 2002. gada Barselonas Eiropadome* atzina %o situaciju un izvirzija mérkus attieciba uz kvalitativas
pirmskolas vecuma b&rnu apriipes iesp&u pieejamibu par pienemamam cenam, nosakot divus
uzdevumus: apriipes iesp&jas janodrosina 90 % bérnu no 3 gadiem lidz obligatajam skolas vecumam
un 33 % bérnu vecuma lidz 3 gadiem.

St zinojuma meérkis, Istenojot Komisijas pazinojumu par darba un privatas dzives lidzsvaroSanu
stradajosajiem vecakiem un apriipétajiem’, ir novértét, cik liela mera dalibvalstis ir progresgjusas
Barselonas mérku 1steno$ana kops p&dgja (2013. gada) zinojuma.

Barselonas mérkis kopuma ir sasniegts attieciba uz bérniem lidz 3 gadu vecumam ES 28 dalibvalstis,
jo Eiropas Savieniba 32,9 % b&mu vecuma lidz 3 gadiem tiek nodroSinatas apriipes iespgjas, lai gan
starp dalibvalstim $aja zina vel pastav lielas atSkiribas.

Saskana ar jaunakajiem datiem par 2016. gadu 33 % mérkis kopuma ir sasniegts 12 dalibvalstis,
turklat septinas no STm 12 dalibvalstis apriipe ir pieejama no 33 % lidz 49 % bérnu, bet piecas ES
dalibvalstis apriipe ir pieejama vismaz 50 % beérnu. Par&jas 16 dalibvalstis apriipe ir pieejama mazak
neka 33 % beérnu, un 10 dalibvalstis visjaunakaja vecuma grupa apriipe tika nodrosinata mazak neka
25 % bernu.

Barselonas mérkis ve&l nav sasniegts grupa berniem vecuma no 3 gadiem lidz obligatas izglitibas
vecumam. Sakot ar 2016. gadu, 86,3 % bérnu no 3 gadiem lidz obligatajam izglitibas vecumam ir
uznemti oficialaja bérnu apriipé vai apmeklé pirmsskolas izglitibas iestadi. Barselonas mérkis ir
sasniegts 12 dalibvalstis, bet pargjas 16 dalibvalstis to vel nav sasniegusas.

Bérnu apriipes pieejamibu un izmantosanu ietekmé vairaki faktori: proti, tiesibas uz bérnu apripi, tas
pieejamiba un kvalitate. Svariga loma ir ar1 pakalpojumu spgjai pielagoties vecaku vajadzibam, nemot
vera attalumu lidz b&rnu apripes iestadém un vecaku darba modelim un vajadzibam pielagotu darba
laiku.

Ta ka atbildiba par berna apriipi ir galvenais iemesls, kap&c darba tirgi piedalas salidzino$i maz

sieviesu, un tas Eiropai sagada Iidz 370 miljardiem eiro lielus zaud€jumus gada, Barselonas mérkiem,
ko Eiropadome pienéma 2002. gada, ir buitiska nozime vél 2018. gada.

1 Komisijas dokuments “Stratégiska iesaiste dzimumu lidztiesibas joma 2016.—2019. gadam”.

2 Komisijas Ieteikums “Ieguldijums bérnos: nabadzibas apburta loka partrauk$ana”, COM(2013) 112 final, 20.2.2013. un SWD(2017) 258
final.

3 Stratégiska sistéma Eiropas sadarbibai izglitibas un apmacibas joma (ET2020), OV 2009/C 119/02.
4 Prezidentiiras secindjumi, Barselonas 2002. gada 15. un 16. marta Eiropadome.

> Eiropas Komisijas pazinojums “Iniciativa stradajoso vecaku un apriipétaju darba un privatas dzives lidzsvara atbalstam”,
COM(2017) 252 final, 26.4.2017.



1. Politiskais konteksts

Nepietiekama sievieSu parstaviba ir viena no noturigakajam problémam, kas ietekme darba tirgu visas
Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstis. Dzimumu nodarbinatibas atskiriba, t.i, starpiba starp sieviesu un
virieSu nodarbinatibas raditajiem, ir 11,6 procentpunkti, bet pilnslodzes ekvivalentos sasniedz pat
18,2 procentpunktus®. Ta rezultata radusies ekonomiskie zaudgjumi leami ap EUR 370 miljardiem
gada.’

Galvenais iemesls sievieSu nepietiekamai dalibai darba tirgii ir apripes pienakumi, kas nesamériga
apjoma gulstas uz sievieSu pleciem, salidzinot ar virieSiem. Sievietes uznemas apripes pienakumus
dazados savas dzives posmos, jo Tpasi laika, kad vinam ir mazi b&rni. Vidgjais nodarbinatibas Iimenis
2016. gada sievietem, kuram ir viens bérns vecuma Iidz 6 gadiem, bija par 9 procentpunktiem zemaks
neka sieviettm, kuram nav mazu bernu, un dazas dalibvalstis §1 atSkiriba pat parsniedz
30 procentpunktus. Dazas dalibvalstis 25 % neaktivo sieviesu nav aktivas apriipes pienakumu dgl.

Kvalitativu bérnu apriipes iestazu pieejamiba, sasniedzamiba un iespéja tas izmantot par pienemamam
cenam ir bitiski faktori, kas lauj sievietém un virieSiem, kuriem ir apripes pienakumi, piedalities
darba tirga.

Jau 2002. gada Barselonas Eiropadome® atzina %o situdciju un izvirzija mérkus attieciba uz kvalitativas
bérnu apriipes’ iesp&ju pieejamibu pirmsskolas vecuma bérniem par pienemamim cenam, nosakot
divus uzdevumus:

“Daltbvalstim ir janovérs Skersli sieviesu dalitbai darba tirgii un, nemot véra pieprasijumu péc
bérnu apripes pakalpojumiem saskana ar valsts modeliem bérnu apripes nodroSinasana,
jacensas lidz 2010. gadam nodrosindt apriipes iespéjas

o vismaz 90 % bérnu vecuma no 3 gadiem lidz obligatajam skolas vecumam; un
o vismaz 33 % bérnu vecumd lidz 3 gadiem.”

Eiropadome uzdeva sasniegt $os mérkus Iidz 2010. gadam. Sava 2013. gada zinojuma, kura tika
izvertéta situacija, Eiropas Komisija secinaja, ka tie nav sasniegti ne kategorija lidz 3 gadu vecumam,
ne kategorija no 3 gadiem lidz obligatas izglitibas vecumam®™.

Eiropas Komisijas 2013. gada zinojuma par Barselonas mérkiem™ noradits, ka, lai gan kops
2002. gada ir panakts progress, bérnu apriipes nodrosinasana joprojam neatbilst Barselonas mérkiem
un ir vajadzigi ievérojami uzlabojumi, lai sasniegtu apmierinoSu pieejamibas [imeni, jo Tpasi attieciba
uz bérniem vecuma lidz 3 gadiem:

o tikai seSas ES dalibvalstis 2011. gada bija sasnieguSas mérkus abas vecuma kategorijas (Iidz 3
gadiem un no 3 gadiem lidz obligatas izglitibas vecumam)®?;

e tris dalibvalstis bija sasnieguSas mérki tikai attieciba uz b&miem vecuma no 3 gadiem lidz
obligatajam skolas vecumam®?;

® Eurostat, 2016. gada darbaspéka apsekojums.

" Eurofound (2016), Dzimumu nodarbinatibas atikiriba: izaicinajumi un risinajumi.

8 Prezidentiiras secinajumi, Barselonas 2002. gada 15. un 16. marta Eiropadome, pieejami timekla vietng:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/71025.pdf.

® Atsauce uz “apriipi”, “b&rnu apriipi” un “oficialo bernu apriipi” Barselonas mérkos ietver izglitibu, jo bérniem tiek nodroinata apriipe ne
tikai bérnu apriipes, bet arT pirmsskolas izglitibas iestadés pirms obligatas izglitibas vecuma sasniegSanas. Tadél bému apriipes iestades
bérniem lidz obligatajam skolas vecumam ietver dienas mazb&rnu novietnes un citus dienas apriipes centrus, pieméram, dienas apripi cita
gimeng, sertific€tas profesionalas b&rnaukles bérna vai aukles majas, pirmsskolas izglitibu vai lidzvertigu obligato skolas izglitibu, ka ar1
centra pakalpojumus arpus macibu laika. Tapat agrina pirmsskolas izglitiba un apripe un pirmsskolas izglitiba $aja zinojuma tiek izmantoti
ka sinontmi.

10 Saja zinojuma, lai ievérotu Barselonas Eiropadomes secinajumos izmantoto terminologiju, obligatais skolas vecums jeb obligatas
izglitibas vecums attiecas uz obligato pamatskolas gaitu uzsak$anas vecumu, kas vairuma valstu ir no 6 gadiem.

" Eiropas Komisija, Barselonas mérki (2013), pieejams timekla vietng: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/130531 barcelona_en_0.pdf.
12 Belgija, Danija, Francija, Zviedrija, Slovénija un Apvienota Karaliste.



e Cetras dalibvalstis bija sasniegu$as mérki tikai berniem vecuma no 0 lidz 3 gadiem™.

Komisijas zinojuma uzsvars tika likts ne tikai uz b&rnu apriipes pieejamibu, bet arT pieejamas b&rnu
apriipes sasniedzamibu, kvalitati un iesp&ju izmantot to par pienemamam cenam.

Patiesam, sieviesu pilnvertigai dalibai darba tirgii ir nepiecieSama pilna laika b&rnu apripe, kas ir
pieejama vecaku darba laika un skolénu brivdienas. Turklat b&rnu apriipe ir reali pastavosa iespgja
tikai tad, ja darba némgjas sievietes var to atlauties un jutas pietickami drosas, ka tiek nodro$inata
augsta kvalitate.

Si iemesla dél Barselonas mérki un tajos ietvertie uzdevumi tika atkartoti ieklauti Eiropas Dzimumu
lidztiesibas pakta (2011.—2020. gads), ka arT minéti stratégija “Eiropa 2020”.

Papildus Barselonas mérku TstenoSanas regularai uzraudzibai Eiropas pusgada procesa tiek uzraudzita
ar1 finansiali pieejamas kvalitativas bérnu apriipes pieejamiba, atzistot to par galveno Iidzekli, ka
palielinat sieviesu dalibu darba tirgd. Eiropas pusgads ir ES ikgadgja ekonomikas parvaldibas sist€ma,
kuras mérkis ir uzraudzit, novérst un labot problematiskas ekonomikas tendences™.

Eiropas Socialo tiesibu pilara konteksta Komisija 2017. gada 26. aprili pienéma darba un privatas
dzives lidzsvaro$anas iniciativu — ar legislativu un nelegislativu pasakumu kopumu, ar ko modernizé
pasreiz&jo ES tiesisko un politikas reguléjumu attieciba uz atvalinajumiem gimenes apstaklu délls,
elastigu darba reZimu, oficialas apriipes pakalpojumiem un to ekonomisko $k&r§lu noversanu, kas attur
otros pelnitajus no stradasanas. Bérnu apriipes kvalitates, finansialas pieejamibas un sasniedzamibas
uzlabo$ana ir §Ts iniciativas svariga sastavdala, kas tiek Tstenota, regulari uzraugot mérku istenoSanu,
uzlabojot datu vaksanu un veicinot Eiropas strukturalo un investiciju fondu izmantosanu, lai iegulditu
socialaja infrastruktiira.’’

Finansiali pieejami un kvalitativi beému apriipes pakalpojumi ne tikai palidz lidzsvarot darbu un
privato dzivi, veicinot sievieSu dalibu darba tirgi un dzimumu Iidztiesibu. Tie arT veicina bérnu sociali
ekonomisko integraciju un vinu prasmju attistibu jau no agras bérnibas'®,

Komisijas 2013. gada ieteikuma “Ieguldijums b&rnos: nabadzibas apburta loka parrausana”*®, kuru
2013. gada novembri apstiprinagja Padome, dalibvalstis tick mudinatas vairak ieguldit bérnu politika,
lai stiprinatu b&rnu tiesibas, mazinatu bérnu nabadzibu, ka arT uzlabotu bérnu labklajibu. leteikums ir
dala no daudz plasakas Socialo ieguldijumu paketes (SIP), kas sniedz dalibvalstim politikas
noradijumus attieciba uz socialajiem ieguldijumiem miiza garuma. leteikuma uzsverts, ka ir pietickami
daudz pieradijumu tam, ka b@rni, kuri nak no nelabvéligas vides un ir sanémusi b&mu apriipes
pakalpojumus, retak pametis vidusskolu un kliis par bezdarbniekiem, tadgjadi izvairoties no virknes
citu socialo problemu.

1 Vacija, Italija un Igaunija.

14 Luksemburga, Niderlande, Spanija un Portugile.

B 2017. gada sesas valstis sanéma konkr&tajai valstij adresétu ieteikumu, lai risinatu jautajumus, kas saistiti ar bérnu apripi, ka dalu no
skersliem, kas kave sieviesu dalibu darba tirgt. 2018. gada 17 valstu zinojumos uzmaniba tika pievérsta bérnu apripei, akcentgjot konkrétus
valsts méroga aspektus, pieméram, b&rnu apriipes pieejamibu, sasniedzamibu, iesp&ju to izmantot par pienemamam cenam un sieviesu
nodarbinatibu.

16 Atvalinajums gimenes apstaklu dél ietver griitniecibas un dzemdibu atvalinajumu, paternitates atvalindgjumu un vecaku atvalindjumu, ka
arT aprupétaju atvalindgjumu.

" Eiropas Komisijas pazinojums “Iniciativa stradajoo vecaku un apriipétaju darba un privatas dzives lidzsvara atbalstam”,

COM(2017) 252 final, 26.4.2017.

18 pieradijumi par kvalitativas bému apriipes nozimi sniegti ari vairdkos pétniecibas projektos, kurus finansé saskana ar ES Septito
pétniecibas pamatprogrammu un programmas “Apvarsnis 2020” 6. sabiedriskas nozimes uzdevumu (Eiropa mainiga pasaulé: ieklaujosa,
novatoriska un domajosa sabiedriba). Sie projekti vérsti uz agrinds pirmsskolas izglitibas un apriipes lomu attieciba uz nevienlidzibu un
nabadzibu un b&rnu labklajibu un attistibu, ka arT dazadu b&rnu apriipes iesp&ju izveli, nemot véra gimenu specifiku (socidlekonomisko,
kulttiras) un dazadus institucionalos kontekstus.

19 Sk. SWD(2017) 258 final.



Turklat 2009. gada Izglitibas padome pienéma izglitibas un apmacibas krit€rijus saskana ar stratégisko
sisttmu Eiropas sadarbibai izglitibas un apmacibas joma (ET2020)%, no viens kritérijs bija par
bérniem vecuma no 4 gadiem lidz obligatas izglitibas vecumam?'. Saskana ar $o kritériju vai mérki
vismaz 95 % bérnu vecuma no 4 gadiem lidz obligatas izglitibas vecumam bitu japiedalas agrinaja
pirmsskolas izglitiba un aprip&®’. ET2020 mérkis ir uzlabot valstu izglitibas un apmacibas sistémas,
lai ES padaritu par viskonkurgtsp&jigako un dinamiskako uz zinasanam balstito ekonomiku pasaule.

Papildus Barselonas mérku uzraudziSanai Komisija regulari uzrauga ET2020 ieklauto izglitibas un
apmacibas merku Tstenosanu, tostarp merki, kas attiecas uz berniem vecuma no 4 gadiem Ilidz
obligatas izglitibas vecumam.”® 2017.gada ta konstatéja, ka vidéji Eiropas Savieniba agrinaja
pirmsskolas izglitiba un apriip€ piedalas 94,8 % bérnu. Tade] var uzskatit, ka ET2020 merkis kopuma
ir sasniegts. Nemot veéra $o secinajumu, Komisija sava pazinojuma par darba un dzives lidzsvaru
pazinoja par pasreizéja ET2020 mérka parskatiSanu. Sava 2017. gada 17. novembra pazinojuma par
Eiropas identitates stiprina§anu® Komisija ierosindja, ka 95 % mérkis varétu tikt attiecinats ar uz
bérniem vecuma no 3 gadiem lidz obligatajam skolas vecumam. Sada parskati§ana par 5 %
paaugstinatu pasreiz&jo Barselonas mérki attieciba uz bérniem vecuma no 3 gadiem lidz obligatajam
skolas vecumam. Turklat Komisija apnémas nemt véra bérnu apriipes sisteémas kvalitati.

Komisija 2018. gada maija ki dalu no Izglitibas mérka paketes® iesniedza priekslikumu Padomes
ieteikumam par kvalitativas agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes sisttmam, kuram bija pievienots
Komisijas dienestu darba dokuments. Sa priekslikuma mérkis ir mudinat un atbalstit dalibvalstu
centienus uzlabot savu agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes sist€ému sasniedzamibu un kvalitati.
Pamatdoma ir tada, ka agrinie cilvéka dzives gadi ir visnozimigakie pamata prasmju un macisanas
sp&ju attistiSanai un var butiski ietekm@t turpmakas izglitibas un nodarbinatibas perspektivas, ka art
plasakus dzives sasniegumus un apmierinatibu ar dzivi.

Dalibvalstu 2017. gada 17. novembrT atbalstitaja Eiropas Socialo tiesibu pilara apstiprinata oficialas
bérnu apriipes struktiiru nozime. Pilaru pavadoSais socialo rezultatu parskats uzrauga pilara
11. principa par bérnu apripi isteno$anu, jo Tpasi attieciba uz bérniem vecuma lidz 3 gadiem.

Viss iepriek§ minétais norada, ka piekluve finansiali pieejamai un kvalitativai agrinas pirmsskolas
izglitibai un apriipei kalpo trim galvenajiem nolikiem:

e palielinat sievieSu ar beérniem potencialu darba tirgi;
e attistit pirmsskolas vecuma b&rnu kognitivas un socialas spgjas;

. e - =, e v — - . M 2
e stiprinat nelabvéliga situdcija esodu bérnu sociilo icklausanu®.

Si zinojuma mérkis, Istenojot Komisijas pazinojumu par darba un privatas dzives lidzsvaro$anu
stradajosajiem vecakiem un apripétajiem, ir novertét, cik liela méra dalibvalstis ir progresgjusas
Barselonas mérku Tsteno$ana kop$ 2013. gada zinojuma. Sis novértjums kopa ar secinajumu, ka
ET2020 merkis ir kopuma sasniegts, parada, ka varétu bt pienacis laiks apsvert vispargju, saskanotu

2 Strategiska sistéma Eiropas sadarbibai izglitibas un apmacibas joma (ET2020), OV 2009/C 119/02.

! Stratégiskaja sisttma Eiropas sadarbibai izglitibas un apmacibas joma (ET2020) obligatas izglitibas vecums ir obligatas pamatskolas
izglitibas uzsaksSanas vecums.
2 Agrina pirmsskolas izglitiba un apriipe ir termins, kuru izmanto izglitibas un apmacibas stratégiskaja sadarbiba, $aja zinojuma tick
izmantots ka sinontms bérnu apriipei, terminam, kas izmantots Barselonas mérkos.
% Eiropas Komisija (2017), 2017. gada izglitibas un apmacibas parskats, pieejams timekla vietng:
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2017_en.pdf.
% K omisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas
identitates stiprinasana ar izglitibu un kultaru”, Eiropas Komisijas ieguldijums vaditaju 2017. gada 17. novembra sanaksmé Géteborga,
COM(2017) 673 final.
% Komisijas priekslikums Padomes ieteikumam par augstas kvalitates pirmsskolas izglitibas un apriipes sistemu.
% 2013. gada ieteikuma “Ieguldijums bérnos: nabadzibas apburta loka parrausana” novértgjums, SWD(2017) 258 final.


https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2017_en.pdf

visu esoSo mérku parskatiSanu attieciba uz be&rniem vecuma no 0 gadiem Iidz obligatas izglitibas
vecumam.

2. Bérnu apriipes nozime sievieSu dalibas darba tirgii palielinasanai

Lai gan sievieSu daliba darba tirgl ir pieaugusi, joprojam visas dalibvalstls pastav atSkiriba
nodarbinatibas joma starp virieSu un sievieSu dalibu darba tirgl. ES 28 dalibvalstis atSkiriba ir
11,6 procentpunkti un 18,2 procentpunkti pilnas slodzes ekvivalenta. Vismazaka atskiriba ir Lietuva
(2 %) un vislielaka ir Malta (27 %).

[1. attels. SievieSu un virieSu nodarbinatibas Iimenis vecuma no 15 Iidz 64 gadiem, 2016. g., %]
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Nodarbinatibas atSkiribas starp dzimumiem ir ciesi saistitas ar apripes pienakumiem.

Lai ar lielakaja dala dalibvalstu divu pelnitaju modelis (abi partneri strada pilnu slodzi) vai modificéts
apgadnicka modelis (viens partneris strada nepilnu slodzi, bet otrs strada pilnu slodzi) ir aizstajusi
virieSa apgadnieka modeli, dzimumu atSkiribas neaktivitates un nepilnas slodzes nodarbinatibas joma
ir nozimigas — 31 % sievieSu strada nepilnu slodzi, salidzinot ar 8 % virieSu. Vislielakais nepilnas
slodzes darba némgju ipatsvars ir Niderland€ — 76,4 % sievieSu un 26,2 % virieSu strada nepilnu
laiku.

AtSkiribas dalibvalstis ir loti parsteidzosas, ja izvérte iemeslus, kapec sievietes pamet darba tirgu vai
strada nepilnas slodzes darbu (1. un 2. attéls). Patiesi, vairak neka 10 % sieviesu Malta, Irija, Kipra,
Rumanija, Polija, Italija, Spanija, Horvatija un Bulgarija ir neaktivas personisku vai gimenes
pienakumu del, galvenokart tas ir riipes par berniem vai darbnespgjigiem pieaugusajiem (2. attels).
Turklat vairak neka 10 % sieviesu Niderland€, Austrija, Apvienotaja Karalisté, Vacija, Belgija,
Luksemburga un Irija strada nepilnu slodzi (3. att€ls).



[2. attels. Neaktivitate personisku un gimenes pienakumu dél (bérnu vai darbnespéjigu

pieauguso apriipe un citi gimenes un personiskie pienakumi), sievietes, %]
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[3. attels. Nepilnas slodzes darbs personisku un gimenes pienakumu dél (bérnu vai
darbnespéjigu pieaugusSo apriipe un citi gimenes un personiskie pienakumi), sievietes, %]
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Padzilinata neaktivitates un nepilnas slodzes darba iemeslu izp&te liecina, ka apmeéram 20 % personu,
kuram ir apripes pienakumi, ir neaktivas vai strada nepilnu slodzi, jo triikkst apriipes infrastruktiiras.
Amplitida svarstdas no vairak neka 80 % personu, kuras ir neaktivas vai strada nepilnu slodzi
Rumanija un Latvija, 1idz vairak neka 30 % personu Horvatija, Kipra, Griekija, Spanija, Irija,
Portugale, Lietuva, Ungarija, Slovénija un Polija un mazak neka 10 % Niderlandé, Somija un
Zviedrija.



[4. attéls. Sievietes, kuras ir neaktivas vai strada nepilnu slodzi apriipes pienakumu dél un kuras
atsaucas uz piemerotu apripes pakalpojumu trilkkumu, %]
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Nepietickama b&rnu apriipes infrastruktira ietekmé sievieSu dalibu darba tirgh. Vecaku lomas
negativo ietekmi uz sievie$u nodarbinatibu par nozimigu problému atzist Ungarija, Cehijas Republika,
Slovakija, Igaunija, Vacija, Somija un Apvienotaja Karalistg?’.

[5. attéls. Vecaku lomas ietekme uz sieviesu nodarbinatibu, %]

7 Attiecigie valstu zinojumi 2017. gadam Eiropas pusgada konteksta pieejami timekla vietng: https:/ec.europa.eu/info/publications/2017-
european-semester-country-reports_en.
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Zemaka sievieSu daliba darba tirgl un oficialas bérnu apriipes infrastruktiiras truokums ir saistiti ar1 ar
tradicionalu sievietes lomas uztveri sabiedriba. Gandriz tris ceturtdalas Eiropas iedzivotaju apgalvo, ka
sievietes velta vairak laika majas un apriipes darbiem neka virieSi. To biezi skaidro ar socialajam
normam, kas sievietém pieskir galvenas b&rnu un gimenes loceklu apriipétajas lomu. Nesenaja
Eirobarometra apsekojuma vairak neka Cetri no desmit eiropieSiem (44 %) noradija, ka vissvarigaka
sievietes loma ir rip&ties par majam un gimeni. Turklat treSdala ES dalibvalstu Sis ipatsvars ir pat
70 % vai vairak®®. Gandriz tris ceturtdalas norada, ka sievietes velta vairak laika majas un apriipes
darbiem neka viriesi. 22 % uzskata, ka virieSi un sievietes pavada vienadu laika apjomu, veicot Sos
darbus. Tomer starp paaudz&€m ir noverojamas l€nas parmainas. Jaunakie respondenti nedaudz vairak
sliecas teikt, ka viriesi un sievietes pavada vienadi daudz laika majas un apriipes darbos: tas attiecas uz
26 % respondentu vecuma no 15 lidz 24 gadiem, salidzinot ar 21 % respondentu vecuma no
40 gadiem.

[6. attéls. Kurs no Siem apgalvojumiem par majas un apriipes darbu dalu majsaimnieciba,
jusuprat, vislabak piemérojams miisdienas? (% — ES)]

% Eurobarometer specialaptauja 465 (2017), Dzimumu lidztiestba 2017, [EBS 465], pieejama timekla vietné:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2154.



Nezinu Viriesi Sim aktivitatem

3 \ velta vairak laika neka sievietes
2

&

Avots: Eirobarometra specialaptauja 465 (2017).

Sis apsekojums vélreiz apliecina, ka visas dalibvalstis vél ir daudz darama. Eiropas Dzimumu
lidztiesibas institiita 2017. gada publicétaja Dzimumu Iidztiesibas indeksa uzsveérts, ka salidzinajuma
ar laikposmu pirms 10 gadiem 12 valstis notikusi atpakalejosa attistiba, rundjot par dzimumu lidzsvaru
apripei, majas darbiem un socialajam aktivitateém veltitaja laika. Tikai katrs treSais virietis katru dienu
gatavo maltites un veic majas darbus, savukart lielaka dala sievie$u to dara katru dienu (79 %). Ar
dzimumu Iidztiesibas vidgjo raditaju 66,2 ES joprojam ir talu no dzimumlidztiesigas sabiedribas
sasnieganas.”®

Apriipes pienakumu sadale ir nevienlidziga ari starp sievietém un virieSiem algota darba. 2015. gada
Eiropas darba apstaklu apsekojums parada, ka majsaimniecibas, kuras jaunakais b&ms ir vecuma lidz
7 gadiem, sievietes pavada vidgji 32 stundas nedg€la algota darba un 39 stundas neapmaksata darba,
savukart virie§i pavada 41 stundu nedéla algota darba un 19 stundas neapmaksata darba.® Lai arf gan
virieSiem, gan sievietetm p&c b&rnu piedzimsanas palielinas stundu skaits neapmaksata darba, majas
darbu un apriipes Tpatsvars joprojam nav vienlidzigs. ST tendence saglabajas visa dzives laika, ari
darba dzives beigu posma. Tapec ticamak, ka §ie pienakumi vairak ietekmées sieviesu darba dzivi.

SievieSu ka aprupétdju nevienlidzigo lomu pastiprina nepietiekama kvalitativas b&rnu apriipes
sasniedzamibas un finansialas pieejamibas nodro§inasana b&rniem vecuma lidz 3 gadiem. Eiropas
gimenu organizaciju NVO COFACE®! uzsver tas nozimi, noradot tris veidus, kas palidz&tu sievietem
lidzsvarot darbu un privato dzivi: 1) finan$u resursi vecaku dazada veida atbalstam; 2) gimeném
draudzigs darba rezims; 3) sasniedzami, kvalitativi un finansiali pieejami b&rnu apripes pakalpojumi.

Pieejamu b&rnu apriipes iestazu trikums liela méra nosaka, vai sievietes ar berniem var turpinat
stradat®. Nesen veiktais Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO) pétijums
apstiprina biitisko saikni starp b&rnu apriipi un sieviesu dalibu darba tirgi:

% pgdejo 10 gadu laika raditajs ir palielinajies tikai par 4 punktiem. Eiropas Dzimumu lidztiesibas institits (EIGE) (2017), Dzimumu
lidztiesibas indekss 2017. gada — Dzimumu lidztiesibas noveértejums Eiropas Savieniba 2005.—2015. gada, zinojums pieejams timekla
vietng: http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/gender-equality-index-2017-measuring-gender-equality-european-union-2005-2015-
report.

% FI)Eurofound (2016), Sestais Eiropas darba apstaklu apsekojums, pieejams timekla vietng:
https://www.eurofound.europa.eu/surveys/european-working-conditions-surveys/sixth-european-working-conditions-survey-2015.

3 COFACE (2017), Kuru tas interesg? P&tijums par gimenes apriipétaju izaicinajumiem un vajadzibam Eiropa.

% Esping-Andersen 2009. gada uzsvéra, ka tadu pakalpojumu trikums, kas palidzétu sievietem lidzsvarot darbu un privato dzivi, vai nu
zema iendkumu limena un zemas nodarbinatibas lidzsvara”. De Heneu, Meulders

= e

novedis pie “bezbérnu zemas auglibas lidzsvara”, vai arl
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“Pieejama un augstas kvalitates ECEC ar atbilstosu stundu skaitu nedéld var veicinat lielaku sieviesu
dalibu darba tirgii. Ir risks, ka stradajosi vecaki, jo ipasi mates, pametis darba tirgu vai stradas mazak
stundu, lai veiktu bérnu apripes pienakumus, jo ipasi, kad bérni ir mazi. Tadeél sievietém ir vajadziga
kvalitativa agrina pirmsskolas izglittba un apripe par pienemamu cenu, lai vinas varétu atgriezties
darba ar parliecibu, ka vinu bérniem tiek nodrosinata laba apripe, un panaktu labaku darba un

o 33
privatas dzives lidzsvaru.”

Lidz ar to pakalpojumiem, kas palidz lidzsvarot darbu un privato dzivi, ir iz8kiro$a nozime lidzas
citiem svarigiem pasakumiem, piem&ram, pievilcigiem atvalinajumiem gimenes apstaklu del,
gimeném draudzigam darba reZimam, kas pielagots darba némé&ju privatajai situacijai, un nodoklu un
pabalstu sisteémai, kas neattur otros pelnitajus no stradasanas. Barselonas merki tiecas parraut So
passtiprinoso ciklu, kas attur sievietes no dalibas darba tirgii uz vienlidzigiem pamatiem ar virieSiem.
Turklat gimeném draudziga politika vartu palidzeét pagriezt sartikoSo bérnu dzimstibas tendenci
Savieniba.

3. Barselonas mérku sasnieg§ana bérniem vecuma no 0 lidz 3 gadiem

Pirmo reizi kop§ bérnu apriipes mérku sasniegSanas uzraudzibas sakuma ES mérkis ir sasniegts vidgji
ES 28 dalibvalstis attieciba uz berniem vecuma no 0 lidz 3 gadiem. 2016. gada sasniegtais kopgjais
raditajs ir 32,9 %.

Tomér dalibvalstis pastav milzigas atskiribas, ka redzams turpmakaja tabula par b&rnu apripes
infrastruktiiras nodro§inasanu bérniem vecuma no 0 lidz 3 gadiem.

2016. gada 12 dalibvalstis merkis tika sasniegts 33 % apmeéra: Danija, Niderlandg, Zviedrija,
Luksemburga, Portugal€, Francija, Belgija, Slovénija, Spanija, Italija, Vacija un Somija. Septinas ES
dalibvalstis (Vacija, Somija, Italija, Spanija, Slovénija, Belgija un Francija) bérnu apripe ir picejama
33 % 1idz 49 % bernu (sk. laucinus zala krasa). Piecas ES dalibvalstis (Danija, Niderlandg, Zviedrija,
Luksemburga un Portugal€) beérnu apriipe ir pieejama vairak neka 50 % b&mu (sk. laucinus zila krasa).
Danija ir absoliita uzvarétaja, izpildot mérki vairak neka divkarsa apmeéra (70 %).

Situacija nav tik pozitiva pargjas 16 dalibvalstis. Laucinos oranza krasa redzams, ka se$as ES
dalibvalstts (Malta, Igaunija, Irija, Apvienotaja Karalisté, Latvija un Kipra) bérnu apriipe ir pieejama
25 % 1idz 33 % beérnu vecuma no 0 Iidz 3 gadiem. Desmit dalibvalstis mazak ka 25 % bérnu jaunakaja
vecuma grupa piedalas bérnu apriipé (sk. laucinus sarkana krasa). Saja grupa ietilpst Griekija, Polija,
Cehijas Republika un Slovakija, kuras raditajs ir zem 10 %.

Nosléguma secinams, ka Barselonas mérkis bérnu apripei bérniem vecuma no 0 lidz 3 gadiem ES

kopuma ir sasniegts. Par to galvenokart japateicas augstajiem raditajiem valstis, kuras ir sasniegusas
meérki.

[1. tabula. Bérni, kurus apriipé oficialajas bérnu apriipes struktiiras, vecuma no 0 Iidz 3 gadiem,
%]

un O'Dorchai (2010), kas ES 15 dalibvalstis analizéja dazadu valsts politikas ietekmi uz divu pelnitdju pariem ar bérniem, tostarp bérnu
apripes nodrosinasanu, ar bérniem saistitus atvalindjumus, pabalstus un nodoklu atvieglojumus, secinaja, ka valsts nodro§inatie bérnu
apripes pakalpojumi visvairak ietekmé sievieSu dalibu darba tirgh. 2013. gada Ehrel un Guergoat-Lariviére pétija individudlo un
institucionalo faktoru ietekmi uz sieviesu nodarbinatibas limeni 22 ES dalibvalstis un konstatgja, ka oficiala bérnu apripe (aukle vai valsts
nodro$inata bérnu apriipe) un nepilnas slodzes darbs pozitivi ietekmg sieviesu nodarbinatibu.

% ESAO (2017), Starting Strong, pieejams timekla vietng: http://www.oecd.org/education/starting-strong-2017-9789264276116-en.htm
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VALSTS/LAIKS 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Eiropas Savieniba (ES28)
Danija

Niderlande

Zviedrija

Luksemburga

Portugale

Francija

Belgija

Slovénija 37 38 39 37,4 37,4 39,6
Spanija 39 36 35 39,7 39,3
Italija

Somija

Vacija

Malta

Igaunija

Trija

Apvienota Karaliste
Latvija

Kipra

Austrija

Rumanija

Horvatija

Ungarija

Lietuva

Bulgarija

Griekija

Polija

Cehijas Republika
Slovakija

Avots: ES-SILC (2016)

Skiet, ka kops 2011. gada vairakas valstis ir ievérojami palielinajusies bernu apriipes raditaji berniem
vecuma lidz 3 gadiem. Tas vislabak redzams Malta (palielindgjums par 20 procentpunktiem, no 11 %
lidz 31 %), Rumanija (15 procentpunkti, no 2 % lidz 17 %), Igaunija (11 procentpunkti, no 19 % lidz
30 %), Italija (9 procentpunkti, no 25 % lidz 34 %), Vacija (9 procentpunkti, no 24 % lidz 33 %) un
Irija (8 procentpunkti, no 21% Iidz 29 %). No otras puses, 3aja vecuma grupa Griekija
(10 procentpunkti, no 19 % lidz 9 %) un Slovakija (3 procentpunkti, no 4 % lidz mazak neka 0,5 %)
b&rnu aprupes raditaji ir ievérojami samazinajusies.

Dalibvalstis pastav atSkiribas attieciba uz stundu skaitu, ko berni parasti pavada b&rnu apriipes
iestadés: pus€ no apskatitajam valstim bérniem vecuma no 0 lidz 3 gadiem izmanto nepilna laika
b&rnu apripi (mazak neka 30 stundas nedela). Tas attiecas uz Niderlandi (kur 3 no 4 sievietem strada
nepilnu slodzi), Apvienoto Karalisti, Iriju un Austriju. No otras puses, bérnu apripes iestades
apmeklgjosie b&rni Bulgarija, Lietuva, Ungarija, Latvija, Danija, Portugalé, Slovénija, Zviedrija,
Luksemburga, Belgija, Polija un Griekija visbiezak sanem pilna laika bérnu apriipi (30 vai vairak
stundas nedgla).
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[7. attels. Bérni oficialajas bérnu apriipes vai izglitibas iestadés vecuma grupa no 0 lidz 3 gadu
vecumam, % un apriipes iestades pavaditais laiks]
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Avots: ES-SILC (2016)

4. Barselonas merku sasniegSana bérniem vecuma no 3 gadiem Iidz obligatas izglitibas
vecumam

2016. gada 86,3 % bernu vecuma no 3 gadiem Iidz obligatas izglitibas vecumam piedalijas oficialaja
b&rnu apriupé vai apmeklgja pirmsskolas izglitibas iestadi, kas nozimg, ka Barselonas mérkis vél nav
sasniegts, lai gan kops$ 2011. gada ir guti panakumi.

Barselonas mérkis tika sasniegts 12 dalibvalstis: Belgija, Zviedrija, Danija, Spanija, Francija,
Niderlandg, Irija, Igaunija, Italija, Portugal€, Vacija un Sloveénija (sk. zalos un zilos laucinus 2. tabula).
Belgija, Zviedrija, Danija un Spanija mérkis ir parsniegts — 95 % (sk. laucinus zila krasa). Astonas
ES dalibvalstis (Francija, Niderlandg, Irija, Igaunija, Italija, Portugale, Vacija, Slovénija) 90 % Ilidz
95 % beérnu piedalas bernu apriipe vai pirmsskolas apriip€ (sk. laucinus zala krasa 2. tabula).

No otras puses, 16 dalibvalstis nav sasniegusas meérki. Austrija, Malta, Luksemburga un Ungarija
vairak neka 85 % bernu piedalas bérnu apriipe vai pirmsskolas aprupé (sk. laucinus oranza krasa
2. tabula). Somija, Latvija, Cehijas Republika, Kipra, Lietuva, Slovakija, Bulgarija, Apvienotaja
Karaliste, Polija, Rumanija, Griekija un Horvatija mazak ka 85 % b&rnu piedalas bernu apriipé vai
pirmsskolas apriip€ (sk. laucinus sarkana krasa 2. tabula). Mazak neka 65 % b&rnu Horvatija, Griekija,
Rumanija un Polija piedalas bérnu apriipé vai pirmsskolas apriipg.
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[2. tabula. Bérni, kurus apriipé oficialajas bérnu apriipes struktiiras, vecuma no 3 gadiem lidz
obligatas izglitibas vecumam, % laika gaita]

VALSTS/LAIKS 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Eiropas Savieniba (ES28) 83,1 83,3 86,3
Belgija

Zviedrija

Danija

Spanija

Francija
Niderlande

Trija

Igaunija

Italija

Portugale

Vacija

Slovénija

Austrija

Malta
Luksemburga
Ungarija

Somija

Latvija

Cehijas Republika
Kipra

Lietuva

Slovakija

Bulgarija
Apvienota Karaliste
Polija

Rumanija

Griekija

Horvatija

Avots: ES-SILC (2016)

Kops 2011. gada kopgjais raditajs ir tikai nedaudz palielingjies, tacu vairakas dalibvalstis apripes
dalibas raditajs ir ievérojami palielinajies b&érniem vecuma no 3 gadiem Iidz obligatas izglitibas
vecumam. Tas vislabak redzams Rumanija (pieaugums par 20 procentpunktiem, no 41 % lidz 61%),
Polija (18 procentpunkti, no 43 % lidz 61%), Malta (15 procentpunkti, no 73 % lidz 88 %), Ungarija
(15 procentpunkti, no 73 % Iidz 88 %), Luksemburga (14 procentpunkti, no 73 % Iidz 87 %), Irija
(11 procentpunkti, no 82 % lidz 93 %), Portugale (11 procentpunkti, no 81 % lidz 92 %), Spanija
(20 procentpunkti, no 85 % lidz 95 %), Latvija (10 procentpunkti, no 72 % lidz 82 %) un Lietuva
(8 procentpunkti, no 70 % lidz 78 %).

No otras puses, $aja vecuma grupa ir verojama arl apriipes raditdju samazinasanas dazas ES
dalibvalstis, pieméram, Apvienotaja Karalisté (20 procentpunkti, no 93 % lidz 73 %) un Griekija
(19%, no 75 % lidz 56 %).

Vairuma dalibvalstu 52 % beérnu $aja vecuma grupa apmekle be&rnu apriipes vai pirmsskolas apriipes
iestades 30 vai vairak stundas nedg€la, savukart 34 % b&rnu Saja vecuma grupa, jo ipasi lieclaka dala
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bérnu Rumanija, Apvienotaja Karalisté, Austrija, Irija un Niderlandgé, apmekleé b&mnu apriipes vai
pirmsskolas izglitibas iestades mazak neka 30 stundas nedgla.
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[8. attéls. Bérni oficialajas bérnu apripes vai izglitibas iestadés vecuma grupa no 3 gadiem lidz
obligatas izglitibas vecumam, % un apriipes vai izglitibas iestades pavaditais laiks]
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Avots: ES-SILC (2016)

Ta ka ir sasniegts 2009. gada noteiktais izglitibas un apmacibas merkis (oficialas bernu apriipes
iestades apmekle 95 % b&rnu vecuma no 4 gadiem Iidz obligatas izglitibas vecumam), tas nozimg, ka
galvenais izaicinajums $aja Barselonas mérku grupa ir vecuma grupa no 3 lidz 4 gadiem. Ta rezultata
2017. gada novembra pazinojuma par Eiropas identitati Komisija ierosinaja piemerot Izglitibas merki
95 % apm@ra arf visiem bérniem vecuma no 3 gadiem lidz obligatas izglitibas vecumam.*

5. Barselonas mérku sasniegSanu ietekméejoSie faktori
5. 1. Izdevumi bernu apripei

Publiskajiem izdevumiem var but izskiriga nozime attieciba uz be&mu apriipes nodrosinajumu,
finansialo pieejamibu, sasniedzamibu un kvalitati. Bému apripé izteréta IKP ipatsvars ES valstis
ievérojami atSkiras. Visaugstakais raditajs ir Zviedrija, Danija, Francija un Bulgarija. AtSkiras arl
izdevumu koncentracija vecuma grupas. Dazas valstis uzmaniba galvenokart tiek pieversta apriipei
bérniem vecuma no 3 gadiem lidz obligatas izglitibas vecumam.

[3. tabula. Publiskie izdevumi bérnu apriipei un pirmsskolas izglitibai un kopgjie publiskie
izdevumi agrinajai pirmsskolas izglitibai un apriipei, % no IKP 2013. gada]

% Sk. Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas
identitates stiprinaSana ar izglitibu un kulturu”, Eiropas Komisijas ieguldijums vaditaju 2017. gada 17. novembra sanaksmé G&teborga,
COM(2017) 673 final, un priekslikumu Padomes ieteikumam par kvalitativam agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes sistémam.
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Publiskie izdevumi bému apripei un pirmsskolas izglitibai un kopéjie publiskie izdevumi pirmsskolas izgfitibai un
apripei, procentos no IKP, 2013. gada un jaunakie pieejamie dati

Publiskie izdevumivecuma  Publiskie izdevumino 3 g. lidz

Kopa no 0-3 gadiem obligatajam skolas vecumam

Zviedrija 1,6 1,1 0,5
Danija 1,4

Francija 1,3 0,6 0,7
Bulgarija 1,2 0,1 1,1
Somija 1,1 0,6 0,5
Belgija 0,8 0,1 0,7
Luksemburga 0,8

Apvienota Karaliste 0,8 0,1 0,7
Lietuva 0,7 0,1 0,6
ES 28 vidgjais raditajs 0,7

Niderlande 0,7 0,3 0,4
Rumanija 0,6 0,3 0,3
Ungarija 0,6 0,1 0,5
Vacija 0,6 0,2 0,4
Italija 0,5 0,1 0,4
Slovénija 0,5

Spanija 0,5 0,1 0,4
Irija 0,5

Austrija 0,5

Slovakija 0,5 0,1 0,4
Malta 0,5 0,0 0,5
Polija 0,5

Cehijas Republika 0,5

Kipra 0,4 0,0 0,4
Igaunija 0,4

Portugale 0,4

Latvija 0,1

Horvatija 0,2

Griekija
Avots: ESAO Gimenes politikas datubaze
Dazas valstis ir izvelgjusas ieguldit visaptverosa b&rnu apripes sistéma.

Pieméram, Danijas bérnu apriipes sist€ma ir saméra visaptveroSa. Pasvaldibas nodrosina vecakiem
b&rnu apriipi neatkarigi no vecaku nodarbinatibas statusa no briza, kad bérni ir sasniegusi 26 nedelu
vecumu, Iidz tie sasniedz obligatas izglitibas vecumu. B&rnu apriipi veido mazb&rnu novietnes (no 0
lidz 2 gadu vecumam) un b&rnudarzi (no 3 Iidz 6 gadu vecumam), ka ar1 privatas aukles, kuras parasti
rup€jas par be&rniem majas apstaklos. Pasvaldiba parrauga privatas iestades un privatas aukles. Bérnu
apriipe tiek uzskatita par svarigu b&rnu labklajibas, veselibas un macibu, ka arT socialas integracijas
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sastavdalu. B&rnu apripei tiek piemeroti augsti standarti. To galvenokart sedz no publiskiem
lidzekliem. Vecaki maksa tikai summu, kuras apmérs ir atkarigs no vinu ienakumiem un bérnu skaita.
Darba laiks var tikt pielagots viet€§jam vajadzibam. Danija ir viena no valstim ar vislielakajiem
izdevumiem bérnu apriipei no IKP, un ta ir apzinata izv€le, lai péc iespejas agrak nodrosinatu bérniem
vienadas iespgjas dzive.

Belgija ir Iidziga sistéma, kas papildus privatajam auklém ietver mazb&rnu novietnes b&rniem
jaunakaja vecuma grupa (no 0 1idz 2,5 gadu vecumam) un bérnudarzus bérniem vecuma no 2,5 gadiem
lidz obligatas izglitibas vecumam. Runajot par finansialo pieejamibu, jaunakaja vecuma grupa vecaku
maksa nereti ir piesaistita vinu ienakumiem, un par to pienakas nodoklu atvieglojums, ka arT ir noteikts
maksimalas maksas ierobezojums par b&rniem vecuma Iidz 2,5 gadiem, kuri izmanto b&rnu apriipi.
Bernudarzi parasti atrodas pamatskolu telpas, un to izmantoSana ir bez maksas macibu laika. Tomer
arpus macibu laika b&rnu apripe stradajoSiem vecakiem var biit probléma. Ir izveidota visu oficialo
bernu apripes pakalpojumu kvalitates uzraudzibas sisteéma, kas ir saméra plasa un uzrauga gan
publiskos, gan privatos pakalpojumus. Preferencialu piekluvi b&rnu apriipes iestadém var pieskirt
atseviskam nelabvéliga situacija esosam grupam, piemeram, darba mekl&tajiem Briseles regiona.

Bérnu apripes jautajums Eiropas pusgada un ES finanséjums

Eiropas pusgada konteksta b&rnu apriipe tiek uzskatita par svarigu sievieSu nodarbinatibas
veicinasanas faktoru. Dalibvalstim, kuras bérnu apriipes trikums ir Skerslis sievieSu dalibai darba
tirgd, tiek sniegti ieteikumi.

Par finansiali pieejamas un kvalitativas bérnu apripes trukumu 2017. gada tika zinots 12 valstu
zinojumos, un sesas dalibvalstis ir sanémusas tam adres€tus konkr&tus ieteikumus $aja jautajuma vai
kopuma par sievie$u dalibu darba tirgi.®® Bérnu apriipe 2018. gada tika minéta 17 valstu zinojumos,
divos — Francijas un Belgijas gadijuma — ka pozitivs piemérs, savukart citos — ka jautajums, kas
raisa bazas.*

Dalibvalstim ir iesp&ja pieskirt prioritati be€rnu apriipes finans€jumam, izmantojot Eiropas strukturalos
un investiciju fondus (ESI fondus), pieméram, Eiropas Socialo fondu un Eiropas Regionalas attistibas
fondu, ka arT Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai (ELFLA). Apméram EUR 1,2 miljardi
no Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) laikposma no 2014. lidz 2020. gadam tika pieskirti
agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes infrastruktiirai, lai risinatu valsts vai regionalas kapacitates
problémas, ka arT nodrosinatu €ku un aprikojuma kvalitati agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes
pakalpojumiem. Eiropas Socialais fonds (ESF) veicina vienlidzigu piekluvi kvalitativai agrinai
pirmsskolas izglitibai un apriipei.’’ Sie ieguldijumi gan palidz radit darbvietas sievietém, gan veicina
masu reintegraciju darba tirgii un vecaku darba un privatas dzives lidzsvara uzlaboSanu, par ko liecina
ESF projektu pieméri Igaunija (kur izveidos 1200 bérnu apriipes vietu) un Cehijas Republika (kur
izveidos 20 000 bernu apriipes vietu). Cehijas Republika, atbildot uz valstij adresétajiem ieteikumiem
§aja jautajuma, ir novirzijusi finansg¢jumu, lidz §im izveidojot 9000 vietu mazb&rnu novietn€s un
bernudarzos. Noverotais pieaugosais pieprasijums pec be€rnu apriupes iestadém liecina, ka Sis
pasakums spécigi ietekmé tadu vecaku (re)integraciju darba tirgli, kuriem ir mazi bérni. Finansialu
atbalstu bérnu apriipes iestazu nodroSinasanai lauku apvidos viet€jo attistibas stratégijas ietvaros var
pieskirt arT no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) iniciativa LEADER.

Turklat ir pieejami Eiropas Stratégisko investiciju fonda (ESIF) lidzekli ECEC projektu finansésanai

% 2017. gada valstu zinojumi, pieejami timekla vietng: https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-reports_en.
% 2018. gada valstu zinojumi, pieejami tlmekla vietng: https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-country-reports_en.
57 81 ir viena no ieguldijumu prioritatém tematiskaja mérki “Ieguldit izglitiba, apmaciba, un arodizglitiba prasmju apguvei un miizizglitiba”.
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(gan privatie, gan valsts ieguldijumi). Tomeér Iidz Sim nav sanemti nekadi konkreti ieteikumi 1pasi
ECEC projektiem.

5.2. Darba modeli gimené un gimenes modeli

Visa FEiropas Savieniba pastav dazadi modeli sievieSu dalibai darba tirgli, atspogulojot dazadus
gimenes modelus un dazadu bérnu audzinasanas praksi. Gimenes modeliem ir svariga loma sievieSu
daliba darba tirgii. Kaut arT tradicionalais virieSa apgadnieka modelis lielakaja dala valstu ir aizstats ar
divu pelnitaju modeli vai modificétu apgadnieka modeli (ar vienu partneri, kurs strada pilnu slodzi, un
otru partneri, kur$ strada nepilnu slodzi), darba modeli p&c bérna piedzim$anas ir atskirigaki attieciba
uz atvalinajumiem gimenes apstaklu d€l un mates dalibu darba tirgli p&c grutniecibas un dzemdibu
atvalinajuma. IpaSi $aja dzives posma, kad sievietes ir neaizsargatas, iesaistoties darba tirgd,
kvalitativas bérnu apriipes pieejamiba ir biitiska sievieSu nodarbinatibas atbalsta sastavdala.

Lai palielinatu sievieSu dalibu darba tirgsi, papildus bérnu apriipei svariga loma ir labi izstradatai darba
un privatas dzives lidzsvaroanas politikai attieciba uz atvalindgjumiem un elastigu darba rezimu. Saja
sakara 2017. gada 26. aprili Komisija iesniedza priekslikumu direkfivai®, mudinot tevus izmantot
atvalinajumu gimenes apstaklu dgl, atv€lot Ipasus periodus katram vecakam, kurus nedrikst nodot
otram vecakam, un apvienojot tos ar atbilstosu kompensacijas Itmeni. Ir pieradits, ka dalita vecaku
atvalinajuma izmantoSana sievietém un virieSiem palielina sievieSu dalibu darba tirgii. Elastigs darba
reZims ir svarigs, palidzot darba némeéjiem lidzsvarot vinu darbu un privata laika vajadzibas.

5.3 Neoficiala/privati organizéta bérnu apriipe

Neoficiala b&rnu apriipe var vai nu papildinat, vai arT aizstat oficialo bérnu apriipi. Neoficiala b&rnu
aprupe ir bernu apripe, ko nodrosina personas, kuras nav bérnu vecaki, parasti radinieki, pieméram,
vecvecaki, ka arT draugi, kaimini, neregistréti bernu pieskatitaji, aukles un viesaukles. Ta var ietvert art
privati organizeétu apriipi, ko nodrosina profesionalas aukles, kuras algo tiesi vecaki, biezi vien bérna
majas, un 31 apriipe nav registréta vai iestizu uzraudzita. Saskana ar Eurostat datiem® 2016. gada
neoficiala apriipe tika sniegta 30,2 % b&rnu (lidz 3 gadu vecumam) un 28,7 % bérnu vecuma no
3 gadiem Iidz obligatas izglitibas vecumam. Neoficialas un privatas apriipes izmantoSana ir loti
izplatita, bet parasti ta tiek izmantota nepilnu laiku, kas liecina, ka lieclaka dala §Ts apriipes ir
papildinosSa. Neoficialas apriipes izmantoSana visizplatitaka ir Niderlandé (apméram 60 % bérnu abas
vecuma grupas), tacu ta gandriz vienmér ir nepilna laika, tad seko Rumanija, Griekija, Slovénija,
Slovakija, Polija, Kipra un Portugale, kur vairak neka 40 % bérnu sanéma neoficialu vai privatu
aprupi. Lielakaja dala So valstu ta ir pilna laika un nepilna laika apriipes kombinacija jaunakajai
vecuma grupai, iznemot Kipru, kur vairak neka puse no §is neoficialas un privatas aprapes b&miem
vecuma lidz 3 gadiem ir pilna laika. Bérniem vecaka vecuma grupa ta galvenokart tiek izmantota
nepilnu laiku. Ziemelvalstis gandriz neizmanto neoficialo aprupi.

Pat ja vecaki, iesp€jams, nejut lielu nepiecieSamibu izmantot b&rnu publisko apripi, jo pastav
pietickamas neoficialas un privatas apriipes iespejas, ieprieks minétie dati liecina, ka vecaki kompensé

% COM(2017) 252 final, “Iniciativa straddjoso veciku un apriipétdju darba un privatas dzives lidzsvara atbalstam”; pieejama timekla vietng:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1311&langld=en. Sk. arT Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Direkfivai par darba un
privatas dzives lidzsvaru vecakiem un aprupétajiem, un ar ko atcel Padomes Direktivu 2010/18/ES, pieejams timekla vietng: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0202&from=EN.

* Eurostat (2016) EU-SILC apsekojuma mainiga vértiba “Citi apriipes veidi” attiecas uz tie§o vienoSanos starp apriipétaju un vecakiem
(vecaki biezi vien ir darba dev&ji, maksa tiesi apriip&tajam) un neapmaksatu apriipi (bezmaksas vai neoficiali pasakumi, pieméram,
savstarp&ja pakalpojumu apmaina). Apriipe, ko nodroSina aukles un vecaki, neizmantojot apriipes iestadi (tieSie pasakumi), ir izslégta no
“oficialas apriipes” definicijas, lai npemtu véra vienigi b&rnu apripi, kas atzita par atbilstoSu noteiktiem kvalitates modeliem.
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publisko apriipes pakalpojumu trikumu, izmantojot neoficialu un privatu apriipi, un var faktiski biit
pieprasijums péc plasakas oficialas bérnu apriipes.

5.4. Apriipes nodroSinasanas tiesiskais reguléjums

Viens no veidiem, ka adekvati nodrosSinat sasniedzamu un finansiali pieejamu, kvalitativu b&rnu
aprupi, ir iedibinat likumiskas tiesibas uz b&rnu apripi. Vairuma valstu uz b&rnu apripi ir likumiskas
tiesibas, beérnam sasniedzot konkrétu vecumu. Tomer vecums, no kura $adas tiesibas sak pastavét,
Eiropa liela méra atSkiras. Parasti problémas rada laikposms starp bridi, kad beidzas tiesibas uz
atvalinjumu gimenes apstaklu del*!, un bridi, kad sakas tiesibas sanemt bérna apriipi, — to nereti sauc

par “apriipes plaisu”*.

Tiesibas uz bérnu apripi no loti agra vecuma ir Maltd (no 3 méneSiem; bezmaksas apriipe
stradajosiem vecakiem un studentiem), Danija un Ungarija (no 6 ménesiem), Vacija (bet ierobezojot
stundu skaitu vecakiem, kuri nestrada pilnu slodzi), Zviedrija un Slovénija (no 12 ménesiem), ka ari
Igaunija (no 18 ménesiem). So bérnu apriipes nodro§inajumu varétu klasificét ka visaptverogas tiesibas
no agrina vecuma.

Otraja valstu grupa tiesibas uz bérnu apriipi sakas velak, kad bérns sak sanemt pirmsskolas izglitibu.
Praksg $adas tiesibas rodas no 2,5 gadu vecuma Belgija un 3 gadiem Somija (uz nepilnu laiku, iznemot
gadijumus, kad vecaki strada pilnu slodzi), Francija, Irija, Italija, Luksemburga (uz nepilnu laiku),
Spanija, Slovakija un Apvienotaja Karalisté (uz nepilnu laiku no 2 gadu vecuma b&rniem no gimeném,
kas atrodas nelabveligos apstaklos) un no 4 gadu vecuma Niderlandg.

TreSaja grupa tiesibas uz b&rnu apriipi ir no 5 gadu vecuma, parasti vienu gadu pirms obligatas
izglitibas vecuma. Tas attiecas uz Austriju (tikai uz nepilnu laiku), Bulgariju, Cehijas Republiku,
Griekiju un Portugali. Polija tiesibas uz bérnu apriipi (pirmsskolas izglitiba) sakas ar 6 gadu vecumu.
To var kvalificet ka tiesibas, kas rodas tiesi pirms obligatas izglitibas vecuma.

Ceturtaja dalibvalstu grupa likumiskas tiesibas uz b&mu apripi vispar nav noteiktas, proti, Lietuva,
Latvija un Rumanija.

Apliikojot iepriek§ mingtos datus kombinacija ar to, ka tick apmaksats atvalinajums gimenes apstaklu
del, skiet, ka tikai neliela dalibvalstu grupa nepastav plaisa starp labi apmaksatu atvalinagjumu gimenes
apstaklu de] beigam un tiesibam uz vietu bérnu apriipes iestadé (Danija, Somija, Vacija, Malta,
Slovénija un Zviedrija). Cita dalibvalstu grupa starp bridi, kad beidzas tiesibas uz pagarinatu
atvalinajumu gimenes apstaklu dgl, kas parasti ir neapmaksats vai loti zemu apmaksats, un bridi, kad
sakas tiesibas uz nodrofinato bérnu apriipi, ir vérojama laika atstarpe (tas ir Cehijas Republika,
Igaunija, Francija, Ungarija un Spanija). Pargjas dalibvalstis pastav laika atstarpe starp bridi, kad
beidzas tiesibas uz atvalinajumu gimenes apstaklu dél, un bridi, kad sakas tiesibas uz bérnu aprapi.

Tomer likumiskas tiesibas ne vienmér garant€ vietu b&rnu apriipes iestade. Tas izskaidro, kap&c pat
dalibvalstis, kuras pastav likumiskas tiesibas, sieviesu daliba darba tirgii var saglabaties zema ltment
un/vai neoficialas un privatas apriipes izmantoSana var saglabaties augsta Iimeni.

“* Heejung Chung un Bart Meuleman 2017, European Parent's attitudes towards public childcare provision — the role of current provisions,
interests and ideologies: European Societies, 19:1, 49-68, DOI:

10.1080/14616696.2016.1235218.

! Atsauce uz atvalinajumu gimenes apstaklu dél ietver griitniecibas un dzemdibu atvalindjumu, paternittes un bérna kopsanas atvalinajumu.
Citas atvalinajuma gimenes apstaklu dél formas, pieméram, apriipétaja atvalindjums, $eit nav ieklautas.

2 LEAVE network (2017. aprilis), “Information between Leave and ECEC entitlements”, pieejams:
http://www.leavenetwork.org/fileadmin/Leavenetwork/overviews_2017/Relationship_between_Leave_and_ECEC_-_Final.pdf.
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5.5. Nodarbinatibas raditaji un apriipes nodrosinasana

Pastav saikne starp nodarbinatibas un b&rnu apriipes raditajiem, pat ja ne vienmer ir skaidrs, cik liela
méera §1 saikne ir izskaidrojama ar pieprasijuma vai piedavajuma truokumu. To, vai berns apmekle
bérnu apripes iestadi, ietekme vairaki iemesli. Tomer vairakas valstis sievieSu nodarbinatibas raditaji
un b&rnu apripes raditaji berniem vecuma lidz 3 gadiem ir arkartigi zemi, pieméram, Griekija,
Horvatija, Rumanija, Malta un Italija.

[9. attels: Nodarbinatibas limenis un bérnu apripes Iimenis no 0 lidz 3 gadu vecumam, %o]
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Avots: LFS 2016 un EU-SILC 2016

5.6. Bérnu apriupes pieejamiba, izmaksas, sasniedzamiba un kvalitate
5.6.1. Vietu pieejamiba bérnu apriipes iestades

Atskirigos viet€jos apstaklos oficialo bérnu apriipes pakalpojumu izmantoSanu ietekmé dazadi faktori.
Eurostat statistika sniedz pirmo priekSstatu par to, vai eso$as b&rnu apriipes iestades atbilst
pieprasijumam, un lauj identific&t, kadi aspekti bitu jauzlabo.

Saskana ar Eurostat 2016. gada datiem pieejamo vietu tritkums tika minéts ka galvenais iemesls bérnu
apriipes neizmanto$anai Latvija, Somija, Francija, Igaunija, Griekija, Slovénija, Polija un Cehijas
Republika.

[4. tabula: Iemesli, kapéc oficialie bernu apripes pakalpojumi netiek izmantoti bérniem, kuri
nav sasniegusi obligatas izglitibas vecumu, %]
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) . ) Nav vajadzi{ . Nav Darbg ke Slikta -
VALSTS/IEMESLS Finansiali iemesli | Attalums pieejamas | nav piemé- .= Citi
bas ) kvalitate
vietas rots
Eiropas Savieniba (ES28) 16,2 1,5 67,8 3,9 2,5 0,7 7,4
Belgija 7,9 0,0 81,6 2,1 1,1 0,4 6,9
Bulgarija 6,3 0,3 89,3 2,3 0,3 0,3 1,2
Cehijas Republika 6,3 0,5 80,7 4,6 1,1 0,4 6,5
Danija 0,7 0,4 93,9 0,4 1,6 0,2 2,9
Vacija 4,9 0,2 85,8 3,2 2,5 1,1 2,3
Igaunija 20,4 2,1 47,9 7,4 0,3 1,2 20,7
Trija 37,6 2,1 53,0 1,4 0,2 0,1 5,6
Griekija 23,7 2,4 61,3 6,8 3,7 1,9 0,1
Spanija 51,8 1,3 12,3 2,1 3,9 0,2 28,4
Francija 13,6 2,0 61,4 8,7 5,3 0,6 8,5
Horvatija 4,4 0,0 92,3 1,7 0,0 0,0 1,6
Italija 22,8 4,4 48,4 3,4 4,2 1,9 14,9
Kipra 39,9 2,4 53,1 0,7 0,8 2,0 1,1
Latvija 24,8 54 39,4 15,6 2,9 2,9 9,0
Lietuva 29,6 9,0 45,1 23 0,9 0,4 12,6
Luksemburga 9,1 1,7 77,7 4,7 1,7 0,9 4,3
Ungarija 18,7 1,4 68,3 1,7 2,0 0,7 7,1
Malta 10,6 0,4 45,9 3,5 2,2 0,7 36,6
Niderlande 18,5 0,0 69,4 0,7 1,6 0,5 9,2
Austrija 11,7 0,5 75,6 3,9 1,1 1,1 6,1
Polija 4,6 4,2 73,8 4,7 2,5 1,1 9,1
Portugale 14,2 1,8 75,8 2,5 1,9 0,4 3,4
Rumanija 30,9 6,7 51,7 2,6 0,3 0,0 7,8
Slovénija 7,7 1,8 77,3 4,7 1,3 0,3 6,8
Slovakija 29,5 6,2 41,1 3,7 3,4 1,3 14,8
Somija 6,6 2,1 69,4 8,6 4,3 0,2 8,8
Zviedrija 0,7 0,3 89,1 1,2 1,8 0,1 6,8
Apvienota Karaliste 25,9 0,6 63,5 2,6 1,3 0,4 57

Avots: EU-SILC 2016. gada ad hoc modulis par pakalpojumiem
5.6.2. Bérnu apriipes izmaksas

Kopuma ES 28 dalibvalstis lielaka dala vecaku par apriupi beérmiem vecuma no 0 lidz 3 gadiem maksa
pilnu vai samazinatu cenu®®. Dazas valstis ta notiek lidz pat obligatas izglitibas vecumam, jo Tpasi, ja
nav paredzetas likumiskas tiesibas uz b&rnu apriipi.

Saskana ar Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas datiem vidgjas izmaksas par b&rnu
apriipi ESAO valstis ir 15 % no gimenes neto ienakumiem. TieSo izmaksu amplitiida ir no 2,7 %
Austrija lidz 33,7 % Apvienotaja Karalisté vidgjai divu pelnitaju gimenei un no 2,9 % Danija un
41,6 % Trija vientulajam vecakam™.

Ka liecina Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas dati, socialais stavoklis ietekmg to, vai
bérnam vecuma lidz 3 gadiem ir iesp&jas piedalities oficidlaja bernu apriipes sistéma’. Francija un
Irija $1 nevienlidziba ir Tpasi izteikta, jo maznodro§inato gimenu b&rnu dalibas raditaji ir 18 % un
12 %, tatad mazak neka ceturtdala, ja salidzina ar raditajiem, kas attiecas uz b&rniem no gimeném ar
augstiem ienakumiem (81 % un 57 %).

Lielas izmaksas ir $k&rslis bérnu apripes izmantoSanai un reali attur vecakus, jo IpaSi mates, no
stradasanas. To nesen apstiprindja Eurostat dati par 2016. gadu (sk. ieprieks 4. tabulu), kas liecina, ka
izmaksu faktors daudzas valstis ir nozimigs, pienemot [@€mumu neizmantot oficialas b&rnu apripes
iestades, jo TpaSi Igaunija, Irija, Griekija, Spanija, Italija, Kipra, Latvija, Lietuva, Niderlandg,
Rumanija, Slovakija un Apvienotaja Karalistg.

8 EU-SILC 2016. gada apsekojums, pieejams timekla vietngé: https:/data.europa.eu/euodp/data/dataset/Zktkst5yjl0Yav1iKET7w.

4 ESAO (2016), Sabiedriba tuvplana, ESAO socialie raditaji.

> ESAO (2016), Kas izmanto b&rnu apriipi? Vispariga informacija par nevienlidzibu oficialas agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes
joma maziem b&rniem.
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Skiet, ka visa ES 4 % vecaku ir lielas griitibas atlauties oficialo bérnu apriipi. Tas galvenokart attiecas
uz Ungariju, Kipru, Rumaniju un Griekiju, kur griitibas to atlauties ir lielakajai dalai vecaku, bet 20 %
vai vairak vecaku $is gritibas ir lielas. ES 8 % vecakiem ir vidgjas grutibas un 19 % ir nelielas
griitibas segt bérnu apriipes izmaksas.

[5. tabula: Griitibas segt oficialos bérnu apriipes pakalpojumus bérniem, kuri nav sasniegusi
obligatas izglitibas vecumu, %]

Saméra |Vidgji

VALSTS/LIM_ATSK Lielas lielas lielas Saméra viegli |Viegli  |Loti viegli

Ungarija 21,6 18,4 30,2 23,0 5,9 0,9
Kipra 21,2 32,0 26,5 14,5 5,6 0,3
Rumanija 19,5 19,8 43,8 8,8 4,2 3,9
Trija 12,5 15,0 28,7 19,9 17,7 6,1
Malta 10,4 12,1 24,5 39,9 7,2 6,0
Griekija 8,7 15,6 70,2 2,7 2,6 0,3
Portugale 8,1 15,7 36,0 27,4 12,2 0,8
Apvienota Karaliste 8,0 8,7 25,7 32,5 13,3 11,8
Slovakija 6,4 11,7 31,6 38,1 8,9 3,1
Spanija 6,1 16,2 22,0 32,2 21,5 2,0
Italija 6,1 8,9 32,4 35,9 16,3 0,3
Horvatija 57 6,8 36,5 25,0 24,6 1,4
Austrija 51 6,2 18,3 27,1 23,7 19,7
Belgija 4,4 9,9 13,7 20,3 34,0 17,7
Eiropas Savieniba (ES28) 4,2 7.8 19,0 32,7 23,3 13,1
Zviedrija 3,9 2,3 7,3 26,5 27,1 32,8
Niderlande 3,7 7,2 11,7 21,4 46,8 9,1
Francija 2,9 10,0 19,8 44,4 18,7 4.4
Slovénija 2,5 8,8 25,0 27,9 25,0 10,8
Cehijas Republika 21| 105 24,8 33,2 19,7 9,8
Lietuva 2,0 18,8 52,5 22,3 3,3 1,2
Polija 1,5 8,9 30,4 38,0 18,3 2,9
Vacija 1,4 2,5 6,5 33,7 32,0 23,8
Somija 14 2,9 134 30,2 28,4 23,7
Luksemburga 1,3 7,4 14,5 35,9 29,5 11,4
Bulgarija 1,2 7,8 42,8 32,8 15,0 0,4
Danija 0,2 3,6 9,5 27,3 32,6 26,8
Igaunija 0,0 28,9 15,4 55,7 0,0 0,0
Latvija 0,0 4.8 34,5 33,6 21,4 57
Islande 1,9 6,8 18,4 39,6 18,1 15,2
Norvégija 0,9 2,6 6,1 29,3 42,4 18,6
Sveice 3,5 9,1 17,0 32,3 27,2 10,8
Serbija 20,2 27,1 35,5 7,1 3,2 6,9

Avots: EU-SILC 2016. gada ad hoc modulis par pakalpojumiem

Dalibvalstis izmanto dazadas pieejas, risinot ar bérnu apriipes izmaksam saistitos jautajumus. Dazas
dalibvalstis tiek nodrosinats minimalais bezmaksas apriipes Iimenis vai nu abas vecuma grupas
(pieméram, Malta), vai grupa no 3 gadiem lidz obligatas izglitibas vecumam (pieméram, Vacija,
Apvienotaja Karaliste). No 2017. gada Malta nodrosina bezmaksas bérnu aprtpi bérniem, kuru vecaki
strada vai macas. Valdiba sedz izmaksas katra méneSa beigas. Vecakiem ir atlauts nosiitit savus bérnus
uz vinu izveletu bernu apriipes centru un izmantot bezmaksas bernu apriipi, kas “lidzvertiga stundam,
ko ir nostradajis vecaks ar mazako darba slodzi, pieskaitot vienu papildu stundu cela”. ST pasakuma
meérkis ir stimulét mates atgriezties darba vai palikt oficiali nodarbinatam. Jaunaka nodarbinatibas
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statistika jau liecina, ka bezmaksas bérnu apriipes nodrosinasana palielina masu dalibu darba tirgi.
Planots papla$inat bérnu apriipes pieejamibu, attiecinot to uz visam gimengm.

Irija, kur izmaksas tika identificétas ka galvena barjera, 2010. gada tika ieviesta jauna programma, ta
saucama agrina pirmsskolas apripes un izglitibas shéma (ECCE), kas nodrosina ierobeZotu skaitu
bezmaksas vietu uz nepilnu laiku (kopuma 15 stundas, t.i., 5 reizes pa 3 stundam nedgla) privatos
bérnu apriipes centros b&rniem vecuma no 3 gadiem un 2 méneSiem. Piedavajumu paplasinaja
2016. gada, to attiecinot uz bémiem no 2 gadu un 8 méneSu vecuma. Vecaki, kuri izmanto $o
programmu, var palielinat stundu skaitu, maksajot papildus. Kaut arT §T attistiba ir solis uz prieksu, ne
visam gimeném ir iesp&jams segt papildu izmaksas, un tas ipasi ierobezo maznodro$inato gimenu
iesp&jas izmantot §o programmu.

Papildu risinajums bernu apriipes izmaksu segSanai ir subsidijas jaunajiem vecakiem (pieméram,
Belgija, Niderland€, Apvienotaja Karalist€) un nodoklu atvieglojumi gimeném (pieméram, Belgija,
Cehijas Republika, Vacija, Francija, Niderlandé). Vacija maksa atskiras atkariba no pakalpojuma
sniedzgja, bet ir piesaistita ienakumiem. Maznodro§inatas gimenes var pieprasit maksas samazinajumu
un var bt tiesigas uz bérnu apriipi bez maksas. Nodoklu atvieglojumi ir pieejami visam gimeném
nodok]u samazinajuma vai atbrivojuma veida par konkré&tu bernu apripes izmaksu summu.

Pieméram, Belgija, Vacija, Francija, Niderland€, Zviedrija un Slovakija kombinéta pieeja, kas balstita
uz ienakumiem piesaistitu bérnu apriipes maksas sistému, nodroSina, ka maznodroSinatajam
gimeném par b&ru apripi ir jamaksa loti maz, savukart visam pargjam gimeném tiek noteikta
maksimala izmaksu robeZa. Vairakas ES dalibvalstis privata bérnu apripes infrastruktiira ari tiek
subsidéta no publiskajiem lidzekliem. Pieméram, Zviedrijas Izglitibas likuma ir noteikts, ka b&rna
apripes maksai vajadz&tu but “sapratigai”. Katram b&rmam no 3 gadu vecuma ir tiesibas bez maksas
sanemt 525 bérnu apripes stundas. Visas pasSvaldibas pieméro maksimalas maksas sistemu ar
maksimalo izmaksu robezu uz vienu gimeni. B&rnu apripes iestadém ir tiesibas sanemt valsts
dotacijas, lai kompensétu ienakumu zudumu un nodroSinatu kvalitativus apriipes pakalpojumus.

Cits pasakumu kopums ir versts uz bérnu no maznodrosinatam majsaimniecibam vai lielam gimeném
ipasajam vajadzibam, piemeram, bezmaksas €dinasana vai &dinasana ar atlaidém pirmsskolas
mazbérnu novietnés un beérnudarzos, pieméram, Ungarija, vai arl veseligu maltiSu finansgjums
nabadzigajiem berniem Belgija.

Dazas dalibvalstis (pieméram, Cehijas Republika, Vacija, Francija, Portugale, Slovakija) ir
izstradajusas merktiecigas programmas, lai atvieglotu sociali mazaizsargato grupu piekluvi b&rnu
apripes pakalpojumiem. Slovakija pasakumi ir vérsti uz bérniem no maznodro$inatam gimeném,
kuras ir atbrivotas no maksas, un bérnu apriipes iestades strada ar kopienu centriem, izstradajot 1pasas
informativas programmas atstumtajas kopienas.

Citas dalibvalstis, pieméram, Belgija, Somija, Zviedrija un Danija, galvena uzmaniba tiek pieversta
vispargjai piekluvei. Pieméram, Somija ir noteikts subsidéto pakalpojumu vispargjas pieejamibas
princips, saskana ar kuru pasvaldibam ir janodrosina vieta visiem pirmsskolas vecuma b&rniem
neatkarigi no ta, vai vecaki strada. Sajos pakalpojumos biitu jaicklauj ari netipiski vecaku darba
modeli. ESF lidzfinans@ts projekts Somija ir versts uz b&rnu apriipes pakalpojumiem b&rniem, kuru
vecaki strada nakts maina.

Komisijas 2013. gada ieteikuma “Teguldijums b&rnos: nabadzibas apburta loka parrau$ana” paradits,
ka kvalitativu bernu apripes pakalpojumu finansialas pieejamibas nodrosinasanu var uzskatit par labu
socialo ieguldfjumu stratégiju, kas ir izdeviga abam pusém, jo ta veicina bérnu attistibu, vienlaikus
laujot vecakiem veikt algotu darbu. Lielakaja dala gadijumu papildu nodoklu ienémumi (dzives laika),
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ko rada lielaka vecaku daliba darba tirgh, ir pietiekami, lai segtu b&rnu apriipes izmaksas. Ja
kvalitativa b&rnu apriipe nav pieejama par pienemamam cenam, dazas valstis divu bérnu oficialas
apripes izmaksas var sasniegt vairak neka piektdalu no maznodrosinata para riciba esoSajiem
ienakumiem. Socidld pilara paketes ietvaros Komisija*® 2017. gada aprili atgadinaja, cik svarigi ir
turpinat stradat pie §1 jautajuma.

Dazreiz tiek izveidotas viet§jas iniciativas noteiktu sociali nelabv&ligaka situacija esosu grupu
atbalstam. Vairakas pils€tas ir pienémusas strat€giju konkrétu savu vajadzibu risinasanai. NVO
Eurocities ir apkopojusi labas prakses piemérus, kurus var izmantot iedvesmai. Viens no Siem
piemériem ir Francijas pilséta Nante, kura ir pienémusi integrétu b&rnu apriipes pakalpojumu
sniegSanas koncepciju, jo 1pasi noliika partraukt nelabveéligo apstaklu ciklu. Nabadzigakajos pils€tas
rajonos ir izveidoti daudzfunkcionali bérnu apriipes dienesti, kuri piedava virkni bérnu apripes
pakalpojumu. Papildus regularai vai elastigai bérnu apriipei ir pieejama arT “arkartas situacijas” b&rnu
apriipe vecakiem, kuriem, pieméram, jaierodas darba intervija.

Dazas dalibvalstis ir ieviesuSas fiskalos stimulus uzp@mumiem, piesaistot tos darbiniekiem
nodro$inatajai bérnu apripei. Austrija uznémumiem pieskir atlaidi no ienakumiem, ja tie vai nu
sniedz b&rna apripes pakalpojumus uznémuma ieksieng, vai arT nodroSina priekSrocibas darbiniekiem
bérnu apriipes pakalpojumu veida®’; lidziga pieeja ir Francija, Vacija un Polija. Italija nesen ieviesa
izmainas raziguma prémiju aplikSana ar nodokli 2017. gada, un tagad uznémumi tas var pieskirt
saviem darbiniekiem labklajibas pasakumu forma®. Francija un Apvienotaja Karaliste darba devéji
var izsniegt saviem darbiniekiem attiecigi “universala pakalpojuma kuponus” (CESU) un bérnu
apriipes kuponus, ko var izmantot ka maksajumu par majas notieko$u bérnu apriipi*®. Semija socialas
apdrosinasanas sistéma ir iestradati citi stimuli, kas darba dev€jiem lauj sanemt kompensaciju par
izmaksam, kuras radus§as, nodroSinot darbiniekiem lidzsvaru starp darbu un privato dzivi; turklat, ja
darba devejs organiz€ pagaidu b&rnu apriipi darbinieka saslimu$ajam b&rnam, pabalstu, ko sanem
darbinieks, neuzskata par ar nodokli apliekamu ienakumu (maksimalais b&rna kopSanas pabalsts,
kuram neuzliek nodokli, ir ¢etras dienas viena slimibas reize).

5.6.3. Bérnu apriipes sasniedzamiba

Piekluvi bérnu apripei nosaka ne tikai oficialu struktiiru pastavéSana, bet ari pakalpojumu 1pasas
iezimes, piemeram, darba laiks, atrasanas vieta un izmantotas valodas, ka arT piekluve transportam.
4. tabula redzams, ka starp iemesliem, kapéc oficialie be&rnu apriipes pakalpojumi netiek izmantoti,
attalums lidz bérnu apripes iestadei un darba laiks ir mazak nozimigi neka vietas izmaksas un
pieejamiba. Lai gan attieciba uz attalumu [idz bernu apriipes iestadei 15 valstu raditaji ir virs ES vidgja
limena, kas ir 1,5 %, augstakie raditaji ir Lietuva (9 %), Rumanija (6,7 %) un Slovakija (6,2 %).
Portugalé Eiropas strukturalie un investiciju fondi ir bijusi saméra nozimigi, pe€dgjo 15 gadu laika
uzlabojot bérnu apripes infrastruktiiru lauku rajonos, tomér tur, tapat ka daudzas valstis, pils€tu
teritorijas trikst Iidzeklu.

Ar1 bernu apriipes iestazu darba laiks visa pilniba neatbilst be&rnu apriipes vajadzibam. Septinu valstu
raditaji ir virs ES vidgja raditaja 2,5 %, bet 1pasi augsti tie ir Francija (5,3 %), Somija (4,3 %), Italija
(4,2 %) un Spanija (3,9 %).

¢ Komisijas dienestu darba dokuments par 2013. gada ieteikuma “Ieguldfjums bérnos: nabadzibas apburta loka parrausana” novértgjumu,
SWD(2017) 258 final.

" Bérna apriipes pabalsti darbiniekiem Iidz EUR 1000 par vienu bérnu gada netiek aplikti ar nodokliem un socialas apdro§inasanas
iemaksam.

“8 Saja gadijuma ir noteikti maksimala ieguldijumu apjoma griesti (jo tie ir piesaistiti raziguma prémijai).

“ Apvienotaja Karalisté Bérnu apriipes kuponu shéma darba dev&js var piedavat bernu apriipes kuponus (tostarp kuponus darbinieka
atalgojuma samazinajumam, zinamus ka “algas upuré$ana”). Tas var ietekmét darbinieka sanemamas nodoklu atlaides summu.
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Eurofound zinojums “Agrina pirmsskolas apriipe: pakalpojumu pieejamiba un kvalitate”* liecina, ka
dazadas iniciativas var palidz&t bérnu apripes iestades integrét bérnus ar ipasam vajadzibam. Bérnu
apripes kvalitate ir atkariga gan no ieklaujoSo pasakumu politiskas atziSanas un ilgtsp&jiga un
pietiekama finanséjuma, gan no pedagogu atbildibas uznemsanas un apnemsanas, ka ar1 vinu vélmes
turpinat apgiit ieklaujosas metodes un administrativa atbalsta $adu v&lmju TstenoSanai. Ieklaujosa
pedagogija un ieklaujosa vide ari balstas uz sazinu un sadarbibu starp vietgjam iestadém un b&rnu
apriipes iestadém, ka ari pedagogiem un vecakiem. Papildus valsts finans§jumam ESF sniedz
finansialu atbalstu ieklaujosSiem projektiem b&rnu apriipes iestadés. Polija tika izveidots ESF
lidzfinanséts projekts ar nosaukumu “Mazberns”, lai attistitu oficialu bérnu apriipi b&rniem, kas
jaunaki par 3 gadiem. Projekta jo Tpasi nemtas vera bérnu ar invaliditati vajadzibas.

5.6.4. Kvalitates uzlaboSanas pasakumi

Bérnu apriipes pakalpojumu kvalitates truikums var radit Skérslus vecakiem un negativi ietekmé&t $adu
pakalpojumu izmantoSanu. Pakalpojumu kvalitate ir atkariga no b&rnu skaita iestade, pedagogu
profesionalitates Ilimena un pedagogiskas programmas, ka ari telpu kvalitates standartiem, piem&ram,
fiziskas vides un higi€nas. Labi izstradata kvalitates sist€ma vargtu ietvert tadus pasakumus ka
registracijas un parbaudes sist€mas izmanto$ana visiem registrétajiem bérnu apriipes pakalpojumu
sniedzgjiem, pasakumus personala profesionalitates uzlaboSanai un muzizglitibai, pasakumus, lai
padarttu darbu bérnu apripes nozare pievilcigaku, pieméram, nodrosinot labus darba apstaklus.

2018. gada maija Komisija, nakdama klaja ar priekslikumu Padomes ieteikumam par kvalitativu
agrino pirmsskolas izglitibu un apriipi, iesniedza visaptverosu kvalitates satvaru agrinas pirmsskolas
izglitibas un apriipes (ECEC)*" sistémam, kura pamata ir pieci principi: sasniedzamiba un pienemamas
cenas visam gimen&m,; darbaspéka kvalifikacija un nepartraukta attistiba; macibu programmas izstrade
ar holistiskam pedagogiskam vértibam, piedaloties bérniem un vecakiem; agrinas pirmsskolas
izglitibas un aprupes pakalpojumu un iestazu uzraudziba un novert€jums; parvaldiba un finansgjums.
Sis satvars tika izstradats sadarbiba ar vairaku dalibvalstu izglitibas ekspertiem. Kvalitates satvara
mérkis ir stiprinat bému apriipes un pirmsskolas apriipes iestades, lai nodroSinatu kvalitativus
izglitibas un apriipes pakalpojumus bérniem, ka ar1 b&rnu no nelabvéligiem apstakliem un b&rnu ar
ipasam vajadzibam ieklauSanu. Turklat §1 satvara merkis ir palielinat uzticibu bérnu apriipes iestadém,
lai garantetu sievieteém realas iespgjas pec be&rnu piedzimsanas ieklauties vai palikt darba tirgi.

6. Secinajumi: Barselonas mérku sasnieg§ana — stiirakmens sievieSu dalibai darba tirga
un labakam stradajoSo vecaku darba un privatas dzives lidzsvaram

Eiropadomes 2002. gada pienemtic Barselonas mérki joprojam ir arkartigi svarigi ari 2018. gada.
SievieSu nodarbinatibas meérki v€l nav sasniegti, un joprojam saglabajas ievérojama atskiriba
nodarbinatibas raditajos starp sievietém un virieSiem. Plasi pieradijumi liecina, ka tas galvenokart ir
saistits ar apriipes pienakumiem. Barselonas mérki joprojam ir loti svarigi dzimumlidztiesibas
sekméSanai un ietilpst gudras, ieklaujosas un ilgtsp&jigas izaugsmes stratégija “Eiropa 20207, lai
veicinatu sievieSu dalibu darba tirgli. Bermu apripe ir izSkiross faktors stradajosu vecaku darba un
privatas dzives lidzsvaro$anai saskana ar Eiropas socialo tiesibu pilaru. Bérnu apriipes raditaji tiek
uzraudziti Eiropas pusgada ietvaros un ir ieklauti socialo rezultatu parskata. Vajadzibas gadijuma
Eiropas strukturalo un investiciju fondu finansgjums ir versts uz trikumu risinasanu dalibvalstis.

% Eurofound (2015), “Agrina pirmsskolas apriipe: pakalpojumu pieejamiba un kvalitate”, pieejams timekla vietng:
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2015/social-policies/early-childhood-care-accessibility-and-quality-of-services.

®! Priekslikums Padomes ieteikumam par kvalitativas agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes sistémam un pievienotais dienestu darba
dokuments.
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28 ES dalibvalstis kopuma ir sasniegts Barselonas mérkis attieciba uz bérniem vecuma lidz 3 gadiem,
J0 32,9 % bérnu vecuma lidz 3 gadiem piedalas bérnu apriipé. Tomér §is kopgjais vid€jais Iimenis slépj
bitiskas atSkiribas starp dalibvalstim. Lai gan ir panakts ievérojams progress tadas valstis ka Malta,
Rumanija, Igaunija, Italija, Vacija un Irija, dazu lidervalstu bérnu apriipes Iimenis |oti ietekm& kopgjo
ES rezultatu. Patiesam, 4 dalibvalstis parsniedz 50 % raditaju: Danija, Niderlande, Zviedrija un
Luksemburga. Skalas otraja gala ir satraucosi raditaji: mazak neka 10 % Griekija, Polija, Cehijas
Republika un Slovakija.

Barselonas merkis veél nav sasniegts b&rnu grupa no 3 gadiem lidz obligatas izglitibas vecumam.
Tomér raditaji progrese: tie ir pieaugus$i no 83 % 2011. gada Iidz 86,3 % vidgji ES. Vairakas
dalibvalstis ir liderpozicijas un sasnieguSas mérki par vairak neka 95 %, proti, Belgija, Zviedrija,
Danija un Spanija. Rumanija, Polija, Malta, Luksemburga, Ungarija, Irija, Portugalé, Spanija, Latvija
un Lietuva ir giti ievérojami panakumi. Zemaki raditaji, t. i., mazak neka 65 %, ir Polija, Rumanija,
Griekija un Horvatija, kuras joprojam ieverojami atpaliek.

Bérnu apriipes pieejamibu un izmanto$anu ietekmé vairaki faktori. Pirmais svarigais elements ir
likumiskas tiesibas uz bérnu apriipi, kas pastav lielakaja dala dalibvalstu, bet vecums, no kura §is
tiesibas pastav, ir loti atSkirigs (sakot no mates griitniecibas un dzemdibu atvalinajuma beigam lidz pat
2,5 vai 3 gadu vecumam vai pat pirms obligatas izglitibas vecuma sasniegSanas). Tomér likumisko
tiesibu pastavéSana ne vienmér sp&j garanteét, ka dalibvalstis nodroSina oficialos apriipes
pakalpojumus.

Papildus likumiskajam tiesibam b&rnu apriipes pakalpojumu pieejamiba, finansiala pieejamiba un
kvalitate liela m&ra nosaka to, vai vecaki sak izmantot b&rnu apripes pakalpojumus. Izmaksas dazadas
dalibvalstis loti atSkiras, un dazas, pieméram, Irija, tas var biit parmérigas. Parmérigas izmaksas, kas
attur no pakalpojumu izmantosSanas, ne tikai ietekmée sievieSu dalibu darba tirgi, bet arT nesamerigi
skar bérnus no maznodro§inatam gimeném. Svariga loma ir arT sp&jai pielagot pakalpojumus vecaku
vajadzibam, nemot ve€ra, piemeram, attalumu lidz bérnu apriipes iestadém un darba modelim un
vajadzibam pielagotu darba laiku.

Turklat kvalitativai aprtpei jaietver pedagogiskie mérki un vertibas, ka ari bérnu apriipes personala
profesionalitate un nepartraukta pilnveido$anas. So elementu uzraudziba un novértéjums ir arkartigi
svarigi; Sie elementi ir apskatiti Komisijas priekslikuma Padomes ieteikumam par kvalitativas agrinas
pirmsskolas izglitibas un apriipes sist€mam.

Komisija turpinas uzraudzit b&rnu apriipes situaciju Eiropas pusgada, jo 1pasi tajas dalibvalstis, kuras
raditaji atpaliek. Komisija turpinas apzinat IpaSas problémas attieciba uz pieejamibu, finansialo
pieejamibu un kvalitativu apriipi katra dalibvalstt. Ta ar1 turpmak veicinas Eiropas finanséjuma
izmantoSanu, lai palidz&tu dalibvalstim risinat dazus uzdevumus.

Turklat tagad, kad pirmais no Barselonas mérkiem kopuma ir sasniegts, ir vérojams labs progress otra
mérka sasniegSana, un kopuma ir sasniegts “Izglitibas merkis 20207, vargtu bt pienacis laiks pec
apspriesanas ar dalibvalstim parskatit $os mérkus. Sada parskatiSana, ja ta tiks veikta, sekmétu Eiropas
Savienibas centienus veicinat gudru, ieklaujosu un ilgtsp€jigu izaugsmi; ta jo 1pasi palidzetu izpildit
strat€gijas "Eiropa 2020" mérki — sasniegt 75 % nodarbinatibas Itmeni un radit konkur&tsp&jigu un
dinamisku, uz zinaSanam balstitu ekonomiku, kuras pamata ir augsts valsts izglitibas un apmacibas
Iimenis. Tapéc japievers uzmanibu vecaku lomas ietekmei uz sievieSu nodarbinatibu un stradajoSiem
vecakiem vajadzigajam lidzsvaram starp darbu un privato dzivi, janostiprina esos$as bernu apriipes
iesp&jas un kopuma jauzlabo finansiali pieejamu un kvalitativu pakalpojumu pieejamiba.
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