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1. IEVADS

ES kopgja vizu politika' ir Sengenas acquis biitiska dala un viens no vértigakajiem ES
integracijas sasniegumiem. Vizu politika ir riks tlirisma un uznéméjdarbibas atviegloSanai, tai
pasa laika noverSot droSibas riskus un neatbilstigas imigracijas Eiropas Savieniba risku, un tai
ar1 turpmak butu japaliek par $adu riku.

Vizu pieteikumu apstrades pamatprincipi nav parskatiti kops Vizu kodeksa® un Vizu
informacijas sistémas® stasanas speka (attiecigi 2010. un 2011. gada), tacu vizu politikas
darbibas vide ir krasi mainijusies. Peéd€jos gados piedzivoto migracijas un dro§ibas problemu
del politiskajas diskusijas vairs neruna visparigi par telpu bez iekS€jo robeZzu kontroles un
konkréti par vizu politiku, bet gan parveérté lidzsvaru starp migracijas un droSibas
apsveérumiem, ekonomiskiem apsv€rumiem un argjam attiecibam kopuma.

Tai pasa laika butiski tehnologiski jaunievedumi dod jaunas iesp&jas padarit vizas pieteikuma
apstradi vieglaku gan pieteikuma iesniedz&jiem, gan konsulatiem. Vizu politikas nozime ES
argjas attiecibas gadu gaita ir pieaugusi.

Visu So iemeslu dé] ir laiks atkal paliikoties uz kop&jo vizu politiku un to pielagot miisdienu
izaicinajumiem un iesp&jam, tai pasa laika nodroSinot, ka ar to tiek sasniegti tas divi galvenie
meérki — atvieglot likumigu celoSanu un noverst neatbilstigas migracijas un drosibas draudus.

2014. gada Komisija iesniedza parstradata Vizu kodeksa priekslikumu?, kura mérkis
lielakoties bija vel vairak atvieglot celoSanu likumigiem celotajiem. Tacu sarunas nevedas, jo
Parlamentam un Padomei bija atSkiriga nostaja. Turklat pieaugoSo droSibas un migracijas
problému del dazi parstradatas versijas priekSlikuma aspekti vairs nebija aktuali. Tapéc
Komisija noléma atsaukt parstradatas versijas priekSlikumu un iesniegt jaunu mérkorientétu
priekslikumu par Vizu kodeksa grozijumiem.

Jaunais priekslikums par Vizu kodeksa grozijumiem ir pievienots $im pazinojumam, un ta
meérkis ir atjauninat vizu procediras ta, lai tas labak atbilstu jaunajai situacijai migracijas un
droSibas joma, tostarp izveidot vienotu pieeju vizu politikai un sadarbibai atpakaluznemSanas
joma. Ar to tiks arT novérsti vairaki trikumi spéka esoSajos noteikumos, lai likumigi celotaji
varétu vieglak iegit iecelosanai Eiropas Savieniba nepiecieSamo vizu. Jaunaja priekslikuma ir
ar1 parnemti daZi noderigi aspekti, kas bija ieklauti atsauktaja priekslikuma par Vizu kodeksa
parstradasanu. Tie cita starpa ietver noteikumus, kas dod pieteikumu iesniedz&jiem plaSakas
iesp€jas pieteikties vizai un uzlabo konsulatu darba organizaciju.

Saja pazinojuma ir izklastiti ne vien priekslikuma par Vizu kodeksa grozijumiem galvenie
aspekti, bet arT mérki, kas jasasniedz ar Vizu informacijas sist€émas grozijumiem, kuri tiks
iesniegti velak, pavasari, péc paslaik notiekoSo tehnisko pétijumu un ietekmes novertésanas
beigam.

Kopgja vizu politika ir virkne saskanotu noteikumu, kas reglamentg dazadus aspektus: i) kopg&ji “vizu
saraksti”, kur uzskaititas valstis, kuru valstspiederigajiem ir vajadziga viza, lai iecelotu ES, un valstis,
kuru valstspiederigajiem $adu prasibu nepieméro; ii) Vizu kodekss, kas nosaka Tstermina vizu
izsnieg8anas procediiras un nosacijumus; iii) vienota vizas uzlimes forma; iv) Vizu informacijas sisttma
(VIS), kura tiek registréti visi vizu pieteikumi un dalibvalstu l[@mumi, tostarp pieteikuma iesniedzgju
personas dati, fotografijas un pirkstu nospiedumi.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 810/2009 (2009. gada 13.julijs), ar ko izveido
Kopienas Vizu kodeksu (Vizu kodekss), OV L 243, 15.9.2009., 1. Ipp.

8 Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 9. julija Regula (EK) Nr. 767/2008 (VIS regula), OV L 218,
13.8.2008., 60. Ipp.

4 COM(2014) 164, 1.4.2014.



Lidz ar jaunajam drosSibas, robezu un migracijas parvaldibas sist€mam, pieméram, nesen
pienemto iecelosanas/izcelosanas sistému (IIS)°, kas cita starpa uzlabo iesp&jas parbaudit vizu
nosacijumu ievérosanu, un Komisijas ierosinato Eiropas celoSanas informacijas un atlauju
sistemu (ETIAS)®, tiek likti pamati tadai vizu politikai, kas sp&j labak reagét uz drosibas un
migracijas problémam. Papildu uzlabojumu sniegs sadarbsp&jas priekslikums’, kura mérkis ir
uzlabot robeZu, droSibas un migracijas parvaldibas joma izmantoto ES informacijas sistemu
sp&ju apmainities ar datiem un dalities informacija.

Visbeidzot, Komisija raugas nakotng, p&tot, ka varétu uzlabot sinergiju starp ES vizu politiku
un ES argjam attiecibam, un sakot diskusijas par vizu pieteikumu apstrades digitaliz€sanu.

2. VISPAREJIE MERKI

Ar $e izklastito priekslikumu tiek groziti vairaki Vizu kodeksa noteikumi. So grozijumu
visparg€jais mérkis ir nostiprinat vizu politiku, lai ta klitu par riku, ar kuru varétu iedarbigak
reag€t uz saasinatajam migracijas un drosibas problémam, ar ko saskaras ES. Ar priek§likumu
tiks arT atvieglota vizu pieteikumu apstrade likumigiem -celotajiem, kas veicina ES
ekonomikas izaugsmi vai ES attistibu socialaja un kulttiras zina.

Vispargjais merkis risinat migracijas problémas tiks sasniegts ar jaunu pieeju, kurd vizu
politika tiek apvienota ar sadarbibu ar treSam valstim atpakaluznemSanas joma (sk.
3.1. iedalu). Art obligati noteikumi par vairakkartgjas ieceloSanas vizu izsniegSanu var netiesi
veicinat $§a mérka sasniegSanu (sk. 3.3. iedalu).

Tiks uzlabota vizu pieteikumu apstrades drosiba, jo 1pasi parskatot Vizu informacijas sist€ému
(VIS), ar kuras parskatito versiju iepazistinas vélak, pavasart (sk. 4. nodalu). VIS parskatiSanas
priekSlikuma mérkis bis arT pilnvertigi izmantot sadarbsp€jas pieeju. Sadarbspgjai ir loti liela
nozime to datu turpmaka uzlaboSana, kas konsularajiem darbiniekiem ir pieejami vizas
pieteikuma novertesana. Savukart $adi labaki dati dos tiem iesp€ju atrak atklat personas, kas
varétu apdraudét droSibu vai neatbilstigi imigrét un kam vajadzeétu atteikt vizu. Tapat ari
tadgjadi bus vieglak identificét bona fide celotajus, kam varétu atvieglot vizu procediiras.

3. VIZU KODEKSA GROZISANA

3.1.  Vizu un atgrieSanas politikas apvienoSana

P&dgjos gados prieksplana ir izvirzijusies Vizu kodeksa mérki noverst neatbilstigas migracijas
un drosibas riskus. Viens no galvenajiem pievilcgjfaktoriem, kas veicina neatbilstigas
migracijas plusmas uz ES, ir tas, ka dalibvalstim ir loti griiti aizturétos neatbilstigos migrantus
nosiitit atpakal uz to izcelsmes valsti, jo gadijumos, kad jaizpilda dalibvalstu iesniegtie
atpakaluznemsanas pieprasijumi, attiecigo valstu iestades nesadarbojas.

Saja saistiba tika aicinats vizu politiku vairak izmantot ES sadarbiba ar tresam valstim, jo
1pasi migracijas parvaldibas joma, nemot véra ari to, ka noteikta dala neatbilstigo migrantu,
kas atgriezami, ES ir iecelojusi likumigi, sanemot vizas, kuru atlauto uzturéSanas terminu vini
izvertét vizu politiku ar treSam valstim”, lai panaktu realu progresu atgrieSanas un
atpakaluznemsanas politika.

I1S tika izveidota ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 30. novembra Regulu (ES) 2017/2226.
6 COM(2016) 731, 16.11.2016.
! COM(2017) 793, 12.12.2017.



Nemot to véra, Komisija ierosina reguléjumu, ar kuru tiktu ieviesti stingraki vizu pieteikumu
apstrades nosacijumi gadijumos, kad tresas valsts sadarbiba atpakaluznemSanas joma nav
apmierino$a. Saja saistiba tiks nemtas vera ar1 ES attiecibas ar attiecigo treso valsti kopuma.

3.2.  Vizas nodevas parskati§ana

Standarta vizas nodeva péd€joreiz tika parskatita 2006. gada. Komisija ierosina paaugstinat
nodevu, lai palielinatu vizu pieteikumu — kuru skaits aizvien pieaug — apstrades efektivitati
un lai dalibvalstis varétu saglabat pietickami daudz konsularo darbinieku, ka rezultata
pieteikumus varétu apstradat atrak®. Nodeva ir japaaugstina, lai varstu segt ar darbiniekiem
(gan arzem@s stradajoSajiem, gan uz vietas pienemtajiem), telpam, aprikojumu, darbinieku
apmacibu un IT sisteému izstradi un uzturéSanu saistitas izmaksas.

Vizas nodeva ir japaaugstina art tapec, lai: 1) vizu pieteikumu apstradé var&tu efektivak atklat
drosibas un neatbilstigas migracijas riskus, ii) papildus uzlabotu dalibvalstu IT aprikojumu un
programmatiiru un iii) nodroSinatu atras un klientiem draudzigas procediiras vizu pieteikumu
iesniedz€jiem. Tas arl palidzetu saglabat konsularo pakalpojumu plaSu pieejamibu visa
pasaulé. Saja saistiba Komisija arT ierosina elastigaku procesu vizas nodevas parskati$anai
nakotné.

Lai ar1 vizas kop@€jas nodevas palielinaSana, ko ierosinajusi Komisija, ir neliela, tomér tadejadi
dalibvalstis tiks stabili kapinati ien€mumi un lidz ar to atbalstita vizu apstrades integritate un
drosiba, neradot atturoSu efektu lielakajai dalai vizas pieteikuma iesniedz€ju.

3.3.  Saskanotas pieejas ievieSana vairakkartéjas ieceloSanas vizu ar ilgu deriguma
terminu izsniegSana

Vairakkartgjas ieceloSanas vizas dod to turétadjiem iesp&u vizas deriguma termina laika
atkartoti iecelot ES. Sie biezie apmeklgjumi pozitivi ietekmé ES ekonomiku un izaugsmi,
cilvéku savstarpgjo saskarsmi un kultiiru mijiedarbibu. Tacu paslaik speka esoSie noteikumi
par vairakkartgjas ieceloSanas vizam dod dalibvalstu konsulatiem lielu ricibas brivibu to
izsniegSana. Tas var novest pie dalibvalstu konkurences pievilcigu (tiirisma) tirgu joma,
divpusgjiem noligumiem vai norunam ar tre§@m valstim un vizu izdevigakas iegades. Sada
prakse grauj kopgjas vizu politikas pamatprincipus un neveicina nedz tirdzniecibu, nedz
ekonomiku. Viens no ta iemesliem ir tas, ka uzticamiem un regulari celojoSiem darfjumu
cilvekiem naktos pieteikties vizai ikreiz, kad tiem jadodas celojuma. Turklat nenoteiktiba, ar
ko pieteikuma iesniedzgji saskaras, iesniedzot pieteikumu vairakkartgjas iecelosSanas vizai, var
tos pamudinat sagrozit pieteikuma sniegtas zinas. Tapéc Komisija ierosina obligatus
noteikumus par vairakkart§jas ieceloSanas vizu izsniegSanu, saskana ar kuriem pieteikuma
iesniedzg€jiem ar pozitivu vizas vésturi vairakkartgjas ieceloSanas vizas var€tu izsniegt ar
deriguma terminu, kas, tiem iesniedzot pieteikumus nakamajam vizam, tiktu aizvien
pagarinats no viena gada Iidz maksimums pieciem gadiem.

3.4. Racionalakas vizu procediiras un istermina tiirisma atviegloSana

Biitu jacens$as sasniegt ar1 vienu vispargju vizas politikas mérki — atvieglot likumigu celotaju
celosanu. Saja jautajuma Komisija ierosina saglabat vairakus priekslikumus, kuri bija icklauti
parstradataja Vizu kodeksa un kuru meérkis ir vienkarSot vizas pieteikuma iesniegSanas
procediiras. Cita starpa tiek ierosinata iesp&ja iesniegt vizas pieteikumu ilgaku laiku ieprieks
un aizpildit un parakstit vizas pieteikuma veidlapu elektroniski, ka art 1saki termini [émuma
pienemsanai par pieteikumu.

Vizu pieteikumu kopskaits pieauga no 10,2 miljoniem 2009. gada lidz 15,2 miljoniem 2016. gada.
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Lai veicinatu istermina tiirisma braucienus un stimulétu ekonomikas izaugsmi Eiropas
Savieniba, Komisija ari ierosina ieviest elastigakus nosacijumus bona fide pieteikuma
iesniedzgjiem. Tas cita starpa dotu dalibvalstim iesp&ju uz noteiktu laiku un ievérojot stingrus
noteikumus saskana ar 1pasu shému izsniegt vienreizgjas ieceloSanas vizas pie argjas robezas.
Ar vizam, kas izsniegtas saskana ar So shému, varetu iecelot tikai izsniedz€ja dalibvalst tikai
vienu reizi ne vairak ka uz septinam dienam.

4. VIZU INFORMACIJAS SISTEMAS PARSKATISANA UN PILNVERTIGA
SADARBSPEJAS IZMANTOSANA BRUGE CELU UZ LIELAKU DROSIBU

Vel viens svarigs vizu politikas pamata eso$a satvara komponents ir Vizu informacijas
sistéma (VIS). VIS® izmanto kop§ 2011. gada, un ta ir tehnologisks risindgjums, kas atvieglo
vizu procediiru un palidz dalibvalstu iestadém i) atri un rezultativi parbaudit vajadzigo
informaciju par treSo valstu valstspiederigajiem, kuriem ir vajadziga viza, lai iecelotu ES, un
i) pienemt [@mumus par vizu pieteikumiem. leceloSanas/izceloSanas sistema (IIS), ko saks
izmantot 2020. gada un kas tiek veidota ta, lai baitu pilnigi sadarbspé&jiga ar VIS, uzlabos VIS
darbibu, sniedzot informaciju par to, ka treSo valstu valstspiederigie izmantojusi vizas, un
palidzes pieskirt bona fide statusu vizu turétajiem, kas jau pabijusi Sengenas zona.

VIS bija ari dala no plasaka pardomu procesa par informacijas sistému sadarbsp&ju. Sa
procesa rezultata tika sagatavots sadarbsp€jas priekSlikums, lai ES IT sistémas droSibas,
robezu un migracijas parvaldibas joma var€tu sastradaties viedak un efektivak. Sadarbspgjas
centra ir vienota IIS-ETIAS-VIS platforma, kas bus liels solis uz priekSu datu vakSana un
informacijas apmaina par vizam, droS§ibu un robeZu un migracijas parvaldibu. Vienota
mekléSanas platforma (Eiropas mekl&Sanas portals) dos iesp&ju viena mekléSanas reize iegit
rezultatus no dazadam sisttmam. Ta rezultata var€s vieglak un efektivak parbaudit vizas
pieteikuma iesniedz&ju iepriek$€jo darbibu, tadgjadi palielinasies droSiba telpa, kura nav
iek$€jo robezu kontroles. Nemot to vera, gaidamaja VIS tiesiska regul&juma parskatitaja
versija', ar kuru iepazistinas pavasari, biis ietverti ipasi sadarbspéjas pasakumi, lai uzlabotu
vizu pieteikumu apstrades efektivitati (sk. 4.1. iedalu). Sagaidams, ka ar So priekSlikumu tiks
risinatas ar citas problémas, kas konstatetas 2016. gada veiktaja VIS izverteSana (sk. 4.2. un
4.3. iedalu). Paslaik notiek VIS priekslikuma sagatavosanas darbs, tostarp tiek veikti tehniskie
pétijumi un sagatavots ietekmes novert§jums, kura tiks analiz€ta ar1 ietekme uz
pamattiesibam.

4.1. Sadarbspéjas izmantoSana ar mérki uzlabot vizu pieteikumu apstradeé veiktas
parbaudes

Saskana ar speka esosajiem noteikumiem konsulatiem ir pienakums parbaudit informaciju par
celotajiem, kam ieceloSanai ir vajadziga viza, tikai Sengenas informacijas sistema (SIS), lai
parbauditu, vai vizas pieteikuma iesniedz€jam ir noteikts ieceloSanas aizliegums. Paslaik nav
pienakuma parbaudit informaciju par vizu pieteikumu iesniedzgjiem nekadas citas pieejamas
ES datubazes (piem., Eurodac), nedz ari Interpola Zagto un pazaudéto celosanas dokumentu

Lidz 2018. gada janvarim VIS ir registréti vairak neka 52 miljoni vizu pieteikumu un gandriz 45 miljoni
pirkstu nospiedumu.

10 Tiks parskatiti $adi tiesibu akti: Padomes 2004. gada 8. junija Leémums 2004/512/EK, ar ko izveido
Vizu informacijas sisttmu (VIS dibindsanas lemums), Padomes 2008.gada 23.junija Lémums
2008/633/T1 (Lémums par tiesibaizsardzibas iestazu piekfuvi VIS), Eiropas Parlamenta un Padomes
2008. gada 9. jalija Regula (EK) Nr. 767/2008 (VIS regula) un Vizu kodekss.
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datubazé vai celo$anas dokumentu, par kuriem izdoti pazinojumi, datubaze'. Pec ETIAS
ievieSanas informacija par bezvizu celotaju, kas vélas iecelot ES, ieprieks€jo darbibu biis
japarbauda visas attiecigajas ES datubazgs.

Tapéc, lai uzlabotu droSibas un migracijas risku novérSanu, Komisija, ievérojot ES ricibas
nepiecieSamibas un proporcionalitates principu, analizes, vai biitu jagroza noteikumi par vizu
pieteikumu apstradi, lai informacija par bezvizu celotaju ieprieks€jo darbibu tiktu parbaudita
vismaz tada pasa limeni ka informacija par to celotaju ieprieksgjo darbibu, kuriem ir
nepiecieSama viza.

Kad biis ieviests Eiropas mekl&sanas portals, kompetentas iestades, tostarp tas, kas izsniedz
vizas, varés viena mekléSanas reiz€ iegiit rezultatus no visam sistémam, kuram tam ir lauts
pieklat (tostarp Eurodac, IIS un Eiropas Sodamibas registru informacijas sisteémas, kura ir
informacija par treSo valstu valstspiederigajiem), un tam nebiis jamekle katra sistema
atseviSki. Eiropas mekleSanas portals palidzes atklat droSibas un neatbilstigas migracijas
riskus vizu procedira, jo par vizu jautdgjumu atbildigie darbinieki var@s atri un efektivi
parbaudit informaciju par vizu pieteikumu iesniedzeju ieprieks€jo darbibu.

Sadarbspgjas priekslikuma merkis ir arT atvieglot tadu gadijumu atklasanu, kad viena persona
izmanto vairakas identitates, un identitates viltoSanas apkaroSanu. Kad tiks izmantota §1
sadarbspéjas funkcija, vizu iestade, kas apstrada pieteikumu, tiks automatiski bridinata, ja bus
zinamas vairakas pieteikuma iesniedzgja identitates, un vargs attiecigi rikoties.

4.2. Informacijas robu aizpildiSana robeZu un droSibas joma — ilgtermina vizu un
uzturéSanas dokumentu ieklausana VIS

Augsta limena ekspertu grupas galigaja zinojuma' tika konstatéts, ka ES limeni triikst
informacijas par dokumentiem, uz kuru pamata treSo valstu valstspiederigie drikst uzturéties
noteiktas ES dalibvalsts teritorija ilgak par 90 dienam jebkura 180 dienu perioda’®. Paslaik
dati par Siem dokumentiem un to turétajiem netiek vakti, un Sos datus nevar parbaudit neviena
ES lielapjoma IT sisteéma, kas tiek izmantota robezu un drosibas joma (iznemot SIS, bet
ierobezota apméra). Dalibvalstis uzskata, ka So dokumentu pasreiz€jas parvaldibas del ir
grutak atvieglot treSo valstu valstspiederigajiem robezu Skérsosanu un tai sekojoSo brivo
parvietoSanos telpa bez ieks$€jo robezu kontroles. Tapéc dalibvalstis ir ltiguSas Komisiju
novertét, vai biitu vajadzigs un iesp€jams izveidot centralu ES repozitoriju, kura butu
informacija par ilgtermina vizam un dzivesvietas vizam, lai noverstu pastavoSo informacijas
trikumu par $Im treso valstu valstspiederigo kategorijam, un vai §ada izveide biitu samériga™.

2017. gada septembrt tika pabeigts tehnisks petijums par tada centrala ES repozitorija izveides
iespgjamibu, kura biitu informacija par ilgtermina vizam un uzturé$anas dokumentiem. Saja
petijuma tika secinats, ka vislabak realiz€jamais risinajums IT droSibas, ievieSanas
vienkarsibas un rentabilitates zina biitu izveidot repozitoriju ka dalu no VIS.

1 Interpola Zagto un pazaud&to celoSanas dokumentu datubazé (SLTD) un celoSanas dokumentu, par

kuriem izdoti pazinojumi (TDAWN), datubazg ir informacija par celoSanas dokumentiem, kas saistiti ar
individiem, uz kuriem attiecas Interpola pazinojums.

Augsta Itmena ekspertu grupu izveidoja Komisija 2017. gada junija ka padomdevgju struktiru, kas
palidz&tu uzlabot ES datu parvaldibas arhitektiru robezkontroles un drosibas joma. Tas galigais
zinojums tika pienemts 2017. gada 11. maija.

Pieméram, ilgtermina vizas un uzturé$anas dokumentiem (tai skaita uzturésanas atlaujam).

Celvedis ar meérki uzlabot informacijas apmainu un informacijas parvaldibu, tostarp sadarbspgjas
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http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1

4.3. Parejo informacijas robu aizpildiSana Istermina vizu pieteikumu apstrade —
pieteikumu iesniedzéju pirkstu nospiedumu nonemsanas vecuma apaks$gejas
robeZas pazeminasana un celoSanas dokumentu kopiju uzglabasana VIS

Komisija izskata ar1 §adus jautajumus:

e iespgju pazeminat pirkstu nospiedumu nonpemsanas vecuma apaks$€jo robeZu bérniem,
kuriem ir vajadziga viza, un uzglabat pirkstu nospiedumus VIS. Tadgjadi varétu
uzlabot bérnu aizsardzibu un cinities pret cilvéku tirdzniecibu un neatbilstigu
migraciju, tai pasa laika priekSplana izvirzot bérna intereses;

e iespgju uzglabat Vizu informacijas sistetma to celoSanas dokumentu kopijas, ko vizu
pieteikumu iesniedz€ji iesniegusi vizu procediras laika. Tad€jadi varetu labak
parbaudit $os dokumentus un uzlabot atgriesanas procediiru efektivitati. Sis pasakums
sniegtu ieguldijumu ES atgrieSanas politika, bet ta TstenoSanai buitu jaizmanto VIS.

5. ES VIZU POLITIKAS UN CITU POLITIKAS JOMU SASKANOTIBAS
PALIELINASANA

ES kopéja vizu politika ienem aizvien svarigaku vietu ES arg€jas attiecibas globalizeta pasaulé.
Daudzam partnervalstim attiecibas ar ES viena no svarigakajam politikas prioritateém ir panakt
vai saglabat saviem valstspiederigajiem iesp&ju celot uz ES bez vizas.

Biitu jaapliiko saskanotiba starp vizu politiku un citas politikas jomas, jo 1pasi tirdzniecibas
noligumos, iedibinatajam saistitbam, ka ari saskanotiba starp kop€&jo vizu politiku un
divpusgjiem vizu rezima atcelSanas noligumiem, ko dalibvalstis noslégusas ar noteiktam
treSam valstim.

Jaunas paaudzes ES tirdzniecibas noligumi, par kuriem paslaik notiek sarunas, vairuma
gadijumu attiecas arT uz pakalpojumu nozari un dod iesp&ju individiem veikt ieguldijumus un
sniegt pakalpojumus otras puses teritorija. Jautdjuma par $adu personu slaicigu atraSanos
dalibvalstu teritorija sakotngja analize, kas tika veikta Komisijas Tstenotas likumigas
migracijas direktivu atbilstibas parbaudes ietvaros, liecina, ka uz dazam pakalpojumu
sniedz&ju kategorijam, kas ir ietvertas tirdzniecibas noligumos (piem., pakalpojumu
sniedzgjiem, kam ir atlauts uzturties l11dz 6 méneSiem katru 12 ménesu perioda), neattiecas ne
Vizu kodekss, ne speka esosie tiesibu akti par likumigu migraciju. Komisija analiz&s iesp&jas
pastiprinat sinergiju starp, no vienas puses, tirdzniecibas noligumos ietvertajam saistibam un,
no otras puses, ES vizu politiku un likumigas migracijas politiku attieciba uz SIm
pakalpojumu sniedz€ju kategorijam.

Papildus tam ir jaanalizé ar1 divpus€jie vizu reZima atcelSanas noligumi, ko dalibvalstis
noslédza ar noteiktam treSam valstim pirms 1999. gada, kad stajas speéka Amsterdamas
ligums, lidz ar kuru vizu politika kluva par kop&ju politiku. Sie divpusgjie noligumi joprojam
ir speka, jo attiecigas dalibvalstis un tresas valstis tos uzskata par loti vértigiem, lielakoties
vesturisku un politisku iemeslu dél. Tacu patiesi kop€ja politika Sadiem divpusgjiem
noligumiem nevajadzeétu biut, turklat tie arT strukturala zina nav iederigi, jo treSo valstu
valstspiederigie, uz kuriem attiecas $adi noligumi, varétu pagarinat savu uzturéSanos telpa bez
ieksgjo robezu kontroles gandriz neierobezoti'®. IIS regula ir paredzéts, ka §ie noligumi tiks
vertéti tris gadus péc iecelodanas/izcelodanas sistémas darbibas sakuma. Saja saistiba

L Pieméram, ir vismaz 1 tresa valsts, kura ar Sengenas zonas valstim ir noslégusi 16 divpusgjus vizu

rezima atcelSanas noligumus, ka rezultata tas valstspiederigie vismaz teortiski var likumigi uzturéties
telpa bez iek§€jo robezu kontroles 1idz 51 ménesim (16 x 3 + 1 x 3).
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Komisija saks pardomas par to, ar kada formata un tvéruma ES instrumentu tos varétu aizstat
nakotng€, tostarp pétis variantus, ka vartu nodroSinat dazu izve€létu treSo valstu
valstspiederigajiem iesp&ju uzturSties telpa bez iek$€jam robezam bez vizas ilgak par
90 dienam.

Nesen tika parskatits apturéSanas mehanisms, ar kuru var uz laiku apturét Regulas (EK)
Nr. 539/2001"° I pielikuma saraksta minétas tresas valsts valstspiederigajiem pieméroto
atbrivojumu no vizas prasibas. Turklat arT jaunu informacijas sist€tmu, piemeram, IIS un
ETIAS, izstrade robezu un migracijas parvaldibas joma un attiecigu datubazu sadarbspéjas
uzlaboSana palidz€s mazinat neatbilstigas migracijas un dro§ibas riskus. Nemot to véra,
Komisija uzskata, ka, noveértejot turpmakus priekslikumus par kadas tresas valsts ieklauSanu
Il pielikuma, jo 1pasi janem vera neatbilstigas migracijas riski un droSibas apdraudéjumi. Ja
nepiecieSams, izvertgjot katru gadijumu atseviski, janosaka, ka $adi priekSlikumi ir izpildami
tikai ar nosacljumu, ka attiecigas tre$as valstis jau ir istenojuSas noteiktus pasakumus,
pieméram, ir sakuSas izdot biometriskas pases vai nosléguSas atpakaluznemSanas noligumu.
Sadi pasakumi tiktu noteikti saskana ar Regula (EK) Nr. 539/2001" izklastitajiem kritérijiem.

6.  CELAUZDIGITALAM VIZAM®

Komisija plano sakt diskusijas, kas pavérs celu pardomam par to, vai biitu javirzas uz
digitalam vizam.

Neraugoties uz to, ka kop$ Vizu kodeksa pienemsanas ir giiti batiski tehnologiski panakumi,
vizu pieteikumus joprojam lielakoties apstrada saskana ar proceduram, kas tika ieviestas
pirms digitalas revoliicijas. Pasreiz&jais vizu process jau ir dal&ji elektronisks, jo pieteikumus
un lémumus registré VIS, tacu divos svarigos posmos vizas pieteikuma un prasito
apliecinoSo dokumentu iesniegS8ana un vizas uzlimes faktiskaja izsniegSana — joprojam
izmanto papira formatu. Sajos divos posmos pieteikuma iesniedzgji ir iesaistiti vistiesak, jo
viniem ir jaierodas konsulata / pie aréja pakalpojuma sniedzg&ja, 1) lai iesniegtu pieteikumu un,
ja pieteikumu iesniedz pirmo reizi, tiktu nonemti pirkstu nospiedumi, un ii) lai procesa beigas
sanemtu celoSanas dokumentu. Vairakas valstis (piem., ASV, Australija, Turcija) jau ir
sakuSas virzities uz e-vizu programmam, un ari daZas dalibvalstis ir ieviesuSas (dal&ji)
elektroniskas vizu pieteikumu iesniegSanas procediiras.

2017. gada otraja pusé Padomé ar dalibvalstim tika saktas diskusijas par vizu pieteikumu
apstrades digitalizéSanu, lai vel vairak uzlabotu un atvieglotu pasreiz€jas vizu pieteikumu
apstrades darbibas™. Diskusijas galvena uzmaniba tika pievérsta divam konkrétam iesp&jam:
i) aizstat taustamo vizas uzlimi ar “digitalu vizu”; ii) aizstat pasreiz€jo papira formata
pieteikuma iesniegSanu ar tiessaistes pieteikuma iesniegSanas procediiru.

Vairums dalibvalstu ir ieinteres€tas digitalu vizu izmantosana. Tas mingja tadas priekSrocibas
ka konsulatu izmaksu samazinaSanas un atraks, efektivaks un klientiem draudzigaks
pieteikumu iesniegSanas process. TaCu pastavgja ari viedoklis, ka daudzi aspekti bitu
janoveért€ un jaizpeta padzilinatak un ka par prioritati bitu janosaka IIS, ETIAS un
sadarbspgjas priekslikumu izstrade un TstenoSana.

16 Padomes Regula (EK) Nr. 539/2001 (2001. gada 15. marts), ar ko izveido to treSo valstu sarakstu, kuru

pilsoniem, $kérsojot dalibvalstu argjas robezas, ir jabat vizam, ka arT to tre$o valstu sarakstu, uz kuru
pilsoniem §1 prasiba neattiecas, OV L 81, 21.3.2001., 1. Ipp.

Komisija Sodien arl pienem S§is regulas kodifikacijas priekslikumu. Kodifikacija tiek ierosinata, lai
uzlabotu $a tiesibu akta saprotamibu un parredzamibu, nemainot ta biitiskos noteikumus un ievérojot
kodifikacijas standartpraksi.

Saja dokumenta termins “digitalas vizas” aptver gan digitalas vizas, gan tieSsaistes pieteikumus.

19 Kopsavilkuma zinojumu skatit “I/A” punkta piezimé Nr. 14616/17, 23.11.2017.
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Komisija arT uzskata, ka ilgaka termina ir javirzas uz digitdlam vizam, un tapéc lidz
2018. gada beigam saks prieksizpéti. Saja saistiba Komisija uzskata, ka ir jasak diskusijas ar
ieinteres€tajam personam par to, ka varétu izmantot tehnologiskos jaunievedumus, lai
pieteikuma iesniedz&u un konsulatu laba vél vairak racionaliz€tu un vienkarSotu vizu
pieteikumu apstradi. So diskusiju ietvaros tiks novértétas iesp&jas un veicinati izméginajuma
projekti, kas liktu pamatus turpmakiem priekslikumiem. Saja konteksta politiskajas diskusijas
var izmantot to izm&ginajuma projektu rezultatus, kurus dazas dalibvalstis jau isteno.

Jamin ari, ka dazas dalibvalstis jau ir sakusas nodot centralam iestadém konsulatu pienakumu
pienemt lémumus par vizu pieteikumiem. Tapéc butu jasak diskusijas par to, vai un kados
apstaklos §ados gadijumos var garantét vizu pieteikumu apstrades integritati un drosibu. Sadas
diskusijas biis jaapsver, no vienas puses, cik liela nozime migracijas riska noveértésana, kas
tiek veikta ikreiz, kad tiek pienemts lémums par vizas pieteikumu, ir zinaSanam par vietgjiem
apstakliem un, no otras puses, kadas ir centralizétas pieejas priekSrocibas efektivitates un
parredzamibas zina.

7. NOBEIGUMS

ES kopgja vizu politika ir viens no bitiskajiem elementiem, kas nodroSina telpas bez iek$gjo
robezu kontroles droSibu un pienacigu darbibu. Ta ir atvieglojusi likumigu celoSanu uz ES un
ir sniegusi lielu ieguldijumu dalibvalstu vizu izsniegSanas prakses saskanoSana. Turklat vizu
politika no ieksg€jas politikas ir partapusi par ar€jo attiecibu riku, kas Eiropas Savienibai kliist
aizvien nozimigaks.

Lai gan ir gtiti Sie pamatigie sasniegumi, vizu politikas pamata esosais tiesiskais reguléjums ir
japielago pasreiz€jam problémam, jo 1paSi paaugstinatajiem neatbilstigas migracijas un
drosibas riskiem. Tapéc Komisija paSlaik ierosina vairakus Vizu kodeksa grozijumus un
aicina Parlamentu un Padomi tos atri pienemt. VIS tiesiska reguléjuma grozijumi tiks iesniegti
velak, pavasarf.

Papildus tam Komisija kopa ar Savienibas Augsto parstavi arlietas un droSibas politikas
jautdjumos turpinas darbu ar mérki nodroSinat saskanotibu starp ES vizu politiku un ES
argjam attiecibam, tostarp vizu politikas atbilstibu citam politikas jomam, lai varétu labak
istenot ES intereses.

Raugoties nakotng, Komisija saks diskusijas ar Parlamentu, dalibvalstim un citam
ieinteresétajam personam par vizu pieteikumu apstrades turpmaku digitalizaciju. Sim
diskusijam informaciju nodrosinas ari pé&tijumi, ko planots sakt Iidz 2018. gada beigam.
Svarigs elements, kas bis janem véra daudzgadu finansu shéma laikposmam péc 2020. gada,
bis vajadziba péc pietickamiem finansu resursiem.
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