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1. levads

Uz datiem balstita inovacija ir galvenais izaugsmes un nodarbinatibas virzitajspeks, kas var
butiski uzlabot Eiropas konkurétspgju pasaules tirgl. Ja tiktu ieviesti pareizie
pamatnosacijumi, [idz 2020. gadam Eiropas datu ekonomikas apmers varétu divkardoties.!

Komisija jau ir veikusi galvenos pasakumus, lai uzlabotu pamatnosacijumus attieciba uz
nozarém, kuras intensivi izmanto datus. Ar Visparigo datu aizsardzibas regulu2 ES ir
izveidojusi stabilu digitalas uzticamibas pamatu, priekSnoteikumu datu ekonomikas
ilgtsp@jigai attistibai. Vispariga datu aizsardzibas regula garanté augstu datu aizsardzibas
limeni. Visiem, uz ko attiecas jaunie noteikumi, kuri stasies spéka 2018. gada 25. maija, bas
janodroSina pilniga to izpilde. Lai raditu pamatu konkurences priekSrocibai nakotné,
pamatojoties uz uzticamam un apstiprinatam datu tehnologijam, personas datu brivu apriti ES
saskana ar ES datu aizsardzibas noteikumiem papildinas nepersonizétu datu briva aprite
saskana ar 2017. gada septembra priekslikumu regulaig.

Tomeér ir jaturpina rikoties, lai uzlabotu datu izmantoSanas efektivitati ES. Saskana ar Digitala
vienota tirgus stratégiju Komisija ir veikusi svarigus pasakumus $aja joma. 2017. gada janvari
ta publicéja pazinojumu “Veidojot Eiropas datu ekonomiku™, ar ko aizsakas vérieniga
apsprieSands ar ieinteresétajam personam, ietverot ari sabiedrisko apspriesanos tieSsaiste’.
Turpmakaja Digitald vienota tirgus stratégijas vidusposma novértéjuma’® tika pazinotas
iniciativas par nepersoniz&tu datu brivu apriti un par publisko datu un publiski finans€to datu
pieejamibu un atkalizmantoSanu. Taja bija noraditi ari turpmakie pasakumi attieciba uz
privata sektora sabiedriskas nozimes datiem.

Uzlabojot speka esoSos datu aizsardzibas tiesibu aktus, Komisija tagad ierosina pasakumu
paketi, kas ir svarigs solis cela uz vienotu datu telpu ES — vienotu digitalu telpu tada
méroga, kas Jaus izstradat jaunus uz datiem balstitus produktus un pakalpojumus. Sie
lidztekus pazinojumam ierosinatie pasakumi ietver:

e priekSlikumu parskatit Direktivu par valsts sektora informacijas atkalizmantoSanu jeb
Publiska sektora informacijas atkalizmantosanas direktivu (PSI direkﬁva)7;

e ieteikuma par piekluvi zinatniskajai informacijai un tas saglabasanu atjauninﬁjumuB;
un

1 No 1,99 % ES IKP 2016. gada lidz 4 % 2020. gada, IDC 2017. gads, Eiropas datu tirgus pétijums, galigais
zinojums.
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e noradijumus par privata sektora datu apmainu’.

So noradijumu pamata ir §aja pazinojuma noteiktie principi datu apmainai starp uznemumiem
un starp uzpémumiem un valsts sektora struktiram. Paredz€tie pasakumi attiecas uz dazadiem
datu veidiem, un tapéc to intensitates Iimeni ir dazadi. Tacu tai pat laika tie visi ir versti uz
vienu plasaku mérki: vienota datu telpa apkopot dazadu nozaru, valstu un disciplinu datus, kas
ir galvenais inovacijas un izaugsmes avots.

2. Uz datiem balstitas inovacijas socialekonomisko priekSrocibu izmantosana

Dati ir digitala vienota tirgus izejmaterials. Tie var izraisit apversumu misu dzivé un radit
jaunas izaugsmes iespgjas, tostarp maziem un vid€jiem uzpémumiem. Milziga datu apjoma
pieejamiba, ko lielakoties rada masinas un sensori, ietekm& miis visus. Patiesiba ir maz tadu
misu dzives jomu, kuras jau nebutu skarusi notieko$a datu revolucija. Optimala datu
izmantoSana var palidz€t mums dzivot veseligdk un ilgak, ka ar1 mierigaka un videi
nekaitigaka veida. Ta art var palidzét misu zinatniekiem izstradat labakus modelus klimata
parmainu un dabas katastrofu prognozeSanai.

Datu gudrai izmantoSanai ir parveidojosa ietekme visas ekonomikas nozares un valsts sektora.

Pieméram, lauksaimniecibas nozaré jaundko laikapstaklu vai augsnes mitruma datu analize
var palidzét uzlabot augkopibas razigumu. RazoSanas nozaré reala laika sensoru dati palidz
profilaktiskaja uzturésana.

Uz datiem balstita inovdcija var art uzlabot valsts politikas veidoSanu, publisko pakalpojumu
sniegSanu un samazindt administrativo slogu. Ta var palidzét krizes parvarésand un vides un
finansu politikas izstrade. Peétniecisko datu apmaina epidémiju uzliesmojuma gadijuma var
palidzet atrak veikt attiecigu pétijumu un laicigak reagét.

Augstas izSkirtspéjas satelitu dati no Copernicus Sentinel satelitiem palidz reala laika
uzraudzit dabas iidens resursus, lai nepielautu sausumu vai piesarpojumu. Sadi dati ir biitisks
ieguvums valsts iestadem, pétniekiem un privatiem uzpémumiem, sniedzot inovativus
pakalpojumus.

Datu ekonomiska ietekme ir milziga. ES 2016. gada bija 254 850 datu uzpémumu'®, un atras
izaugsmes gadijuma $is raditajs varétu palielinaties 1idz aptuveni 360 000 Iidz 2020. gadam.

Kopuma sp€ja analiz€t un macities no datiem atri kliist par galveno elementu veiksmiga
uznémgéjdarbiba un efektiva parvaldiba. Uznémumi, kuru riciba ir milzigs datu apjoms, ka ar1
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darbinieki ar tehniskam sp&am un prasmém, lai var€tu Sos datus analiz&t, giis konkurences
prieksrocibu™.

Dati ir ar atziti par arvien svarigaku aktivu jaunu tehnologiju, pieméram, maksliga intelekta
(MI) un lietu interneta (LI), izstradé. MI risinajumi var€tu radit butiskus ieguvumus gan
valsts, gan privatajam sektoram. Maksliga intelekta tehnologiju izmanto$ana atbalsta
produktivitati un konkurétsp&ju daudzos dazados sektoros. Tas ar1 palidz risinat sabiedribas
un vides problémas, vienlaikus risinot savas problémas. Saja saistiba papildus 3ai datu paketei
Komisija pienem pazinojumu “Maksligais intelekts Eiropai”, kura ir izklastita ES stratégija
maksliga intelekta joma. Stratégija ir tris virzieni: Eiropas tehnologisko un rtapniecisko sp&ju
uzlaboSana, gatavoSanas socialekonomiskam parmaipam un piemérota &tiska un tiesiska
regul&juma nodroSinasana. Viens no galvenajiem mérkiem ir demokratizét maksliga intelekta
tehnologiju, lai atbalstitu ne tikai jaunuzpémumus maksliga intelekta joma, bet ari maksliga
intelekta lietotajus, tostarp jebkada izmera netehniskus uznémumus. Komisija 2019. gada saks
darbinat platformu “MI péc pieprasijuma”, lai dotu Eiropas pé&tniekiem un uzpémumiem
piekluvi kvalitativiem maksliga intelekta rikiem, datiem un pakalpojumiem.

Kopa ar So datu paketi Komisija pienem vél vienu datu ekonomika nozimigu iniciativu, proti,
pazinojumu “Ka digitalaja vienotaja tirgl istenot veselibas un apripes digitalo parveidi;
iedzivotaju iesp&ju stiprinaSana un veseligakas sabiedribas veidoSana”, kura apliikots
potencials saistiba ar datiem, kam ir galvena nozime digitalaja parveidé. Dati var uzlabot
miljoniem iedzivotaju labklajibu un mainit veidu, kada tiek sniegti veselibas un apriipes
pakalpojumi, tostarp nodroSinati personalizéti medikamenti, agrini atklati infekciju
uzliesmojumi un paatrinata zalu un medicinas iericu izstrade.

Lai izmantotu So datu ekonomikas potencialu, ES ir jaizmanto savas iesp&jas — ka noradits
digitala vienota tirgus vidusposma novertéjuma un atbilstigi datu aizsardzibas tiesibu aktiem —
stimulét inovaciju veselibas apriipes risinajumos, pieméram, telemedicind un mobilajas
veselibas aplikacijas. Ir noteiktas tris galvenas darbibas jomas:

e iedzivotaju drosa piekluve veselibas datiem un daliSanas ar tiem;

e labaki dati p€tniecibas veicinaSanas, slimibu profilakses un personalizétas veselibas un
apripes vajadzibam;

o digitalie riki, kuri dod vairak iesp&ju iedzivotajiem un lauj sniegt personaliz&tu apriipi.
Iepriek§ minétaja pazinojuma Komisija ir izklastijusi darbibas, kuras ir javeic visas trijas
jomas. Tas ietver ieteikumus par Eiropas elektronisko pacienta medicinisko karSu apmainas
formatu, mehanismu brivpratigai datu, tostarp genomu datu, apmainas koordiné€Sanai

1 ESAO, “Data-driven innovation. Big Data for Growth and Well-being™, 2015. gads.



profilakses un personalizétas medicinas izp&tes vajadzibam, ka ari priekslikumus par
inovacijas un paraugprakses apmainu, veselibas un apripes iestazu sp&ju veidoSanu un
tehnisko palidzibu veselibas un apriipes iestadém.

Iepriek§ min€tos pasakumus papildina ari sakotn€ja analize attieciba uz jautajumiem par
dro§ibu un atbildibu'® saistiba ar jaunajam uz datiem balstitajam digitalajam tehnologijam, lai
nodroSinatu uzticamu un atbildigu vidi, radot uznémejiem un investoriem paredzamu tiesisko
vidi un garant€jot paterétaju un iedzivotaju tiesibu aizsardzibu. Kopa ar attiecigajam
iniciativam, kuras tika istenotas lidz $im saskapa ar Digitala vienota tirgus stratégiju, Sie
pasakumi radis Eiropas Savienibai unikalu iesp&ju izmantot datu revoliicijas sniegtas iesp€jas
un attistit plaukstosSu, ilgtsp&jigu un droSu datu ekonomiku, pamatojoties uz iek$gja tirgus
mérogu, Eiropas uznémumu inovativo veiktsp&ju un pilniba ievérojot Eiropas vertibas.

3. Publiskie dati un publiski finanséetie dati izmantoSanai uz datiem balstitas inovacijas
pakalpojumos

Piekluve publiskiem datiem un publiski finans€tiem datiem un to atkalizmantoSana ir viens no
svarigakajiem kop€jas Eiropas datu telpas stirakmeniem. Digitala vienota tirgus stratégijas
vidusposma novértg§juma Komisija pazinoja, ka, pamatojoties uz spéka esoso tiesibu aktu
izveért§jumu un ietekmes novértéjumu13, ta sagatavos iniciativu par piekluvi publiskiem
datiem un publiski finansétiem datiem un to atkalizmanto$anu. Saja iedala ir izklastiti §is
iniciativas elementi.

a) Valsts sektora informacijas atkalizmanto$ana

Valsts sektora struktiiras razo un apkopo milzigu daudzumu datu, kas ir vertigs izejmaterials
inovativu digitalo pakalpojumu izstrad€ un labakas politikas veidosana.

Valsts sektora informaciju var izmantot ka pamatu plasam produktu un pakalpojumu klastam.
Pieméram, iMar lietotne tiek izmantota informacija, ko publiceé valstij piederosas Spanijas
ostas, un ta tiek apvienota ar Spanijas valsts laikapstakju dienesta sniegtajam véja

prognozem. Tadejadi lietotnes lietotaji sanem gan informaciju reala laika, gan kugoSanas
prognozes, lai vini varétu drosi planot savu jiuras braucienu. Lidzigi dzijluma mérijumu datus,
kurus sakotnéji apkopo valsts hidrografijas agentiras droSas kugoSanas vajadzibam,
atkalizmanto EMODnet partneriba topografiskajas kartes, lai uzlabotu vétras izraisitu vijpu
prognozes Ziemeljiira.

ES jau ir veikusi vairakus pasakumus, lai daritu pieejamus Savieniba valdibas datus, kuri ir
svarigs datu ekonomikas aktivs. Ar Direktivu 2003/98/EK par valsts sektora informacijas

12 Dienestu darba dokuments par Maginu direktivas un Atbildibas par produktiem direktivas izvért&jumu un
dienestu darba dokuments pa jauno digitalo tehnologiju atbildibu.
3 SWD(2018) 127.
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atkalizmanto$anu ir izveidots ES méroga regulgjums, kas stimulé publiski finanséto datu
parrobezu izmanto$anu un palidz izstradat Eiropas méroga datu pakalpojumus un produktus.
To papildina pasakumi, kuri atvieglo valsts sektora datu mekl€Sanu un izmantoSanu citas
valstis un valodas, pieméram, Eiropas Atvérto datu portala [Atklato datu portala]™ izveide.
Komisija rada pieméru ar tiesisko reguldjumu savu datu atkalizmanto$anai'®. To papildina
Atklato datu portals, kas lauj pieklat ES iestdzu un citu ES struktiiru datiem®’. Sis regul&jums
ir viens no modernakajiem atkalizmanto$anas reZimiem pasaul€, kura p&c noklusg€juma ir
atlauta Komisijas datu atkalizmantoSana nekomercialos un komercialos nolikos, turklat
netiek pieprasits iesniegt individualu pieteikumu, nav piemerota maksa par atkalizmantoSanu-,
paredzeti atkalizmantoSanas nosacijumi vai diskriminéti atkalizmantotaji; ir noteikti pavisam
nedaudzi pienacigi pamatoti iznp€muma gadijumi.

Direktivas par valsts sektora informacijas atkalizmanto$anu parskatiSana'® ir pasreizgjas
Datu paketes pamata. lerosinatas izmainas veicinas realas parmainas, padarot pieejamu
lielaku daudzumu datu un padarot datus pieejamakus atkalizmantoSanai. ParskatiSanai ir $adi
merki:

e samazinat Sk€rSlus ienakSanai tirgdi, jo 1paSi maziem un vidgjiem uzpémumiem,
pazeminot maksu par valsts sektora informacijas atkalizmantoS$anu;

e palielinat datu pieejamibu, direktivas darbibas joma ieklaujot jaunus publisku un
publiski finansétu datu veidus: i) sabiedrisko pakalpojumu un transporta nozares
valsts uzpémumu informaciju un ii) pétniecibas datus;

e pieprasot parredzamaku publisko un privato attiecibu dibinasanas kartibu®®, samazinat
risku, kas saistits ar parmérigu pirmsacg€ja priekSrocibu, no kuras giist labumu lieli
uznémumi un kura tadgjadi ierobezo attiecigo datu atkalizmantotaju skaitu;

e palielinat uznémgjdarbibas iesp&jas, mudinot publicét dinamiskos datus un izmantot
lietojumprogrammu saskarnes (LPS).

Ir loti svarigi nodroSinat piekluvi dinamiskajiem datiem caur lietojumprogrammu saskarném,
jo ta tiek atbalstita atverto datu ekosistéma, ietaupits laiks un nauda automatizéta lejupielades
procesa del, un liela méra stimuléta datu atkalizmanto$ana plasa produktu un pakalpojumu
klasta. Datu apmaina, pareizi un drosi izmantojot lietojumprogrammu saskarnes, var radit

14 Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 17. novembra Direktiva Nr. 2003/98/EK par valsts sektora

informacijas atkalizmantoSanu.
' https://www.europeandataportal.eu/.

16 Eiropas Komisijas L&émums 2011/833/ES par Komisijas dokumentu atkalizmantoSanu.

1" https://data.europa.eu/euodp/en/home.

18 COM (2018) 234.

19 Sadas kartibas galvena probléma ir ta, ka tas d&| viens vai tikai daZi atkalizmantotji izmanto datus praksg un
§1 atkalizmantoSana ir ierobezota nevis tirgus specifikas dél, bet tas kartibas d¢l, kada tika nodibinatas publiskas
un privatas attiecibas. Procesa parredzamiba ir uzlabota, lai ierobezotu “parmérigu pirmsac€ja prieksrocibu”,
a) dodot iesp&ju jebkuram uznémumam uzzinat par pieejamajiem datiem un b) paplasinot attiecigo datu faktisko
atkalizmantotaju loku.
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butisku pievienoto vertibu dazadam datu veértibas k&de iesaistitajam pusém. Ta var ari veicinat
vertigu ekosisttmu izveidi ap tadiem datu aktiviem, kuru potencialu datu turétaji biezi
neizmanto.

Paslaik valsts nozares struktiras izmanto lietojumprogrammu saskarnes nepietiekami, un
daudzi dokumenti aizvien ir pieejami PDF formata. Tapéc, radot pakalpojumus ar vienoto
vertibu, nepietickami optimali tiek izmantoti valsts sektora dinamiskie dati. Ierosinatas
izmaingas Direktiva par valsts sektora informacijas atkalizmantoSanu ir paredz&tas tam, lai
paatrinatu Eiropas valsts sektora struktiiru virzibu cela uz tikla balstitam funkcijam un
dinamisko datu plasaku izplatiSanu un lietojumprogrammu saskargu izmantoSanu.

Paketé ir icklauti arf Datubizu direktivas® izvértéjuma rezultati. Izvértgjums®' attiecas uz
abu direktivas dalu vispargju darbibu, datubazu autortiesibam un aizsardzibu ar Sui generis
tiestbam, 1pasi pieversSoties tieSi Sui generis tiesibu isteno$anas novert€jumam. Tas ietver
direktiva noteikto sui generis tiesibu un datu ekonomikas attiecibu analizi.

Viens no galvenajiem secinajumiem izvert€juma ir tads, ka Sui generis tiesibas sistematiski
neaptver lielus datu apjomus un viena avota datubazes?, tadgjadi netiek novérsti
problematiskie gadijumi, kad konkr&ti tiesibu subjekti var€tu pazinot par digitalo datu
netie$am Ipasumtiesibam. Tomer izvert€juma ir noradits, ka turpmak $is pienémums ir ciesi
jauzrauga, jo dazas tiesvedibas ir izraisfjuSas jautdjumus akad€miskajas un ieintereséto
personu aprindas par to, vai tieSam Sui generis tiesibas var piemé&rot plasak, neka ir visparigi
pienemts, piem&ram, attieciba uz masinu generétiem datiem. Datubazu direktivas izvert&juma
ir apliikota arT iespgjama mijiedarbiba starp Sui generis tiestbam un Direktivu par valsts
sektora informacijas atkalizmantoSanu, kas ir jautajums, kur§ bija ieklauts arT Direktivas par
valsts sektora informacijas atkalizmantoSanu izvértgjuma®. Nemot vérd to, ka 3ada
mijiedarbiba varétu notikt praktiski, Direktivas par valsts sektora informacijas
atkalizmantoSanu parskatiSana ir ierosinata, lai precizak saskanotu abu instrumentu
noteikumus.

lerosinataja parskata ir arT ietverti preciz€jumi par attiecibam starp Direktivu par valsts
sektora informacijas atkalizmanto$anu un Direktivu, ar ko izveido Telpiskas informacijas
infrastruktaru (INSPIRE)?*, lai nodroinatu abu juridisko instrumentu pilnigu saskanu.

Turklat saskana ar Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumenta programmu Komisija
turpinas atbalstit pilntiesigas atverto datu infrastruktiiras izmantoSanu ka turpinajumu Eiropas
Atklato datu portala izmanto$anai®®. $ada vide varétu biit pieejami sadarbspgjigi dati un riki,

2 Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 11. marta Direktiva 96/9/EK par datubazu tiesisko aizsardzibu.
21 SWD(2018) 146.

%2 Viena avota datubaze nozimé, ka nav neviena cita datu avota, iznemot tikai to, kuru §T datubaze jau izmanto.
2 SWD(2018) 145.

2% Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 14. marta Direktiva 2007/2/EK.
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ka arT zinasanas un atbalsts, lai palielinatu atverto datu atkalizmantoSanu Eiropas valsts
parvaldes struktiiras un uznémumos, galvenokart mazajos un vidgjos uzn€mumos, un lai
uzlabotu satura veidoSanas sp&ju, kas vajadziga Eiropas maksliga intelekta attistibai. Komisija
ir ierosinéjusi%, ka datu apmainu valsts sektora atbalstis ari Datu apmainas atbalsta centrs
saskana ar Eiropas infrastruktiiras savienos$anas instrumenta programmu no 2019. gada.

Komisija arT apsver citas finans€Sanas iespéjas, lai atbalstitu valsts sektora datu pieejamibu
atkalizmantoSanai péc 2020. gada noltika izveidot vispusigu kop&ju Eiropas datu telpu.

Visbeidzot, valsts sektora informacijas atkalizmantoSanas principi tiek nemti véra ari tad, kad
Eiropas strukturalie un investiciju (ESI) fondi?’ atbalsta un apmierina vietgjas vajadzibas,
palielinot efektivitati ar e-parvaldes risinajumiem, publiskas informacijas un administracijas
sisttmu modernizaciju.

b) Piekluve zinatniskajai informacijai un tas saglabasana

Jo 1pasi saistiba ar piekluvi publiski finans€tu p€tijumu rezultatiem un to atkalizmantoSanu
atverta zinatne ir noteikta® par Joti svarigu elementu, kas nepiecieSams, lai zinatne attistitos
un sabiedriba giitu labumu. Tas tika uzsvérts Padomes secinadjumos par pareju uz atvertas
zinatnes sistému?®’, kuros Padome aicindja Komisiju sadarbiba ar Atvértas zinatnes politikas
platformu un cie$a sadarbiba ar dalibvalstim un ieinteres€tajam personam turpinat attistit
Eiropas atvertas zinatnes programmu. Atverta zinatne aicina nodrosinat, ka dazadu petnieku
(tostarp iedzivotaju-zinatnieku) Tstenotie zinatniskie procesi ir atklati visos posmos, proti, no
projekta izstrades, metodikas un darbplismam Iidz rezultatu izplatiSanai, lai p€tnieciba biitu
vieglak pamatoties uz ieprieks€jiem pétijumiem. Tas uzlabo kvalitati, nepielauj dubleéSanos un
atvieglo atkalizmantoSanu, kas galu gala pastiprina zinatnes ietekmi uz sabiedribu. Komisija
uzskata, ka ir laiks laut pieklit zinatniskajai informacijai saistiba ar atvérto zinatni un to
saglabat, pamatojoties uz atvertas zinatnes politiku par atvérto piekluvi no 2012. gada.

Komisija rada atvertas piekluves politikas pieméru ar saviem programmas “Apvarsnis 2020”
noteikumiem. Ta arT atbalsta atvértas zinatnes pamata esoSo riku un pakalpojumu attistibu,

finansgjot Eiropas portalu Eiropas atvértas zinatnes makonim®.

2012. gada Komisija pienéma politikas pasakumu paketi ar vairakiem pasakumiem, lai
uzlabotu Savieniba saraZotas zinatniskas informacijas pieejamibu. Saja paketé ir icklauts

% http://data.europa.eu/europeandataportal.

% https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-facility-cef-telecom-work-programme-
2018-adopted.

21 https://cohesiondata.ec.europa.eu.

% COM (2018) 22 final.

% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9526-2016-IN1T/en/pdf.

% SWD(2018) 83 final.
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Komisijas Ieteikums 2012/417/ES par piekluvi zinatniskajai informacijai un tas saglabasanu®,
kura pamata ir priekSnoteikums, ka publiski finans€tai zinatniskajai informacijai ir jabut
pieejamai un atkalizmantojamai ar p&c iesp&jas mazakiem ierobezojumiem.

Ieteikuma izvertejums apstiprina, ka tas ir vertigs un ietekmigs riks, kas aizvien ir svarigs
politikai. Tomér, lai ta biitu arT turpmak, ir nepiecieSams to parskatit, lai atainotu jaunakas
tendences pétniecibas praksé un ES politika. Ka pazinots Eiropas makondato$anas iniciativa®,
kas veidota saistiba ar Eiropas atvértas zinatnes makoni un Digitala vienota tirgus stratégijas
vidusposma novérté§jumu®, pasreiz&ja datu paketé ir ieklauta leteikuma par piek]uvi
zinatniskajai informacijai un tas saglabasanu parskatisana”.

Ieteikuma parskatiSana tiek piedavata paral€li ar Direktivas par valsts sektora informacijas
atkalizmantoSanu pe‘trskaﬁéanu35, ierosinot direktivas darbibas joma ieklaut petniecibas datus
un nodroSinat ES atvertas piekluves un atvérto datu politikas virzienu saskanotibu un
papildinamibu. Tadgjadi tiek atraisits valsts sektora informacijas un publiski finanséto
pctniecibas datu potencials. Pamatojoties uz ierosinato Direktivas par valsts sektora
informacijas atkalizmantoSanu parskatiSanu, dalibvalstim butu pienakums izstradat politiku
saistiba ar atveérto piekluvi publiskajiem un valstij piederoSajiem pétniecibas datiem un
parskatitaja leteikuma par piekluvi zinatniskajai informacijai un tas saglabasanu biitu sniegti
noradijumi par to, ka Tstenojama atvérta piekluve publiskiem un valstij piederoSiem
pétniecibas datiem.

4. Privata sektora dati ka inovacijas un konkurétspéjas galvenais virzitajspeks Eiropa

Piekluve privata sektora datiem un to atkalizmantoSana ir v&l viens svarigs kopg&jas Eiropas
datu telpas stirakmens. Saskana ar Digitala vienota tirgus stratégijas vidusposma novertgjumu
un pamatojoties uz apsprieSanas ar ieinteresétajam personam rezultatiem, var noteikt vairakus

.o . .. e e _ _36
privata sektora datu apmainas principus, kuri ir jagem vera™.

a) Datu apmaina uznémumu darijumos ar uzpémumiem (B2B)

Pazinojuma “Veidojot Eiropas datu ekonomiku” ir ierosinati vairaki jautajumi par aizvien
pieaugoso datu apjomu. BieZi to automatiski rada masinas vai procesi, kuru pamata ir tadas
jaunas tehnologijas ka lietu internets. Lai glitu maksimalu labumu no ta un citiem privata

31 C(2012) 4890 final.

¥ COM (2016) 178 final.

¥ COM (2017) 228 final.

¥ C(2018) 2375.

% COM(2018) 234.

% SWD(2018) 125 “Norades par privata sektora datu apmainu Eiropas datu ekonomika”, kuras ir divas dalas.
Viena — par datu apmainu uzpémumu darfjjumos ar uznémumiem (B2B), bet otra — par datu apmainu uzpémumu
darijumos ar valsts iestadém (B2G).



sektora datu veidiem, tirgus dalibniekiem var bt nepiecieSams pieklit Siem datiem un tos
izmantot ar1 citas valstis dazadas situacijas. Ka noteikts min€taja pazinojuma, nepersonizeti
dati, kurus automatiski gener¢ lietu interneta objekti, raisa TpaSus jautajumus, jo parasti $adu
objektu razotaji atrodas privilegéta situacija, kas Jauj tiem noteikt generéto datu pieejamibu un
izmantojumu. Atkariba no attieciga tirgus veida tie var pieskirt un var arT nepieskirt piekluves
un izmantoSanas tiesibas objekta lietotajam, kuram var tikt liegta iesp€ja izmantot datus, kuru
genergsanu vins ir izraisijis.

Dialogs ar ieinteresétajam personam un atbildes uz tieSsaistes aptaujas jautajumiem®’
apliecinaja, ka ieinteres€tas personas lielakoties piekrit, ka verienigaka datu maina uzg€muma
darfjumos ar uznémumiem biitu labvéliga. Vienlaikus tas uzskata, ka $aja datu ekonomikas
attistibas posma pasreizgjais tiesiskais regul&jums ir piemerots mérkim un ka ir par agru
horizontaliem tiesibu aktiem par datu apmainu uzpémuma darfjumos ar uzp€mumiem.
Vispirms biitu janodroSina, ka datu tirgos ir labakie iesp&jamie apstakli, lai tie var€tu attistities
pasi, par sttirakmeni nosakot Iigumu brivibu. Kopuma uznémumiem ir javar brivi lemt par to,
kam un ar kadiem nosacijumiem var pieskirt pielaidi saviem nepersoniz€tajiem datiem.
Kopuma arT ieinteresétas personas neveicina nevienu jaunu “datu Tpasumtiesibu” veidu, un
Saja sakara dazadi aptaujas dati liecina, ka saistiba ar datu apmainu uzpémuma attiecibas ar
uznémumiem Joti svarigs jautdjums ir ne tik daudz par ipaSumtiesibam, bet gan to, ka tiek
organizgta pielaide.

No otras puses, ieinteresétas personas loti atbalsta neregulativus pasakumus, pieméram,
i) LPS izmanto$anas veicinaSanu, lai atvieglotu un vél vairak automatizétu piekluvi datu
kopam un to izmantoSanu; ii) ieteikto standarta Iiguma noteikumu izstradi; un iii) norazu
sniegSanu ES liment.

Nemot vera visus paslaik pieejamos pieradijumus un pamatojoties uz pazinojuma “Veidojot
Eiropas datu ekonomiku™®® noteiktajiem principiem, Komisija uzskata, ka ir svarigi atzit to,
ka datus var atkalizmantot, nezaud€jot datu kvalitati un, daudzos gadijumos, nezaudgjot
konkur€tsp€ju, jo vieni un tie pasi dati var biit dazadu produktu vai pakalpojumu pamata vai
tos uzlabot. Tas jo 1paSi attiecas uz datu pieejamibu apmaciba izmantojamam maksliga
intelekta lietotné€m; ta ir liela riipnieciska probléma Eiropa. Vairak uzpémumu varétu mudinat
iesaistities datu partneribas, t. 1., attiecibas ar citiem uzp€mumiem, lai pec iespgas vairak
komercialo tirgus dalibnieku izmantotu datus maksimali.

Komisija arT uzskata, ka, lai nodroSinatu godigus un konkur&josus tirgus LI objektiem un
produktiem un pakalpojumiem, kas balstas uz nepersonizétiem masinu generétiem datiem,
kurus ir radijusi $adi objekti, ligumattiecibas ir janem véra sadi galvenie principi:

37 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/public-consultation-building-european-data-economy.
% COM(2017) 9, final, 11. Ipp.
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a) parredzamiba. Attiecigajas ligumattiecibas parredzami un saprotami ir janosaka
1) personas vai struktiiras, kam bus pieejami dati, kurus generé produkts vai pakalpojums,
Sadu datu veids un detalizacijas pakape; un ii) $adu datu izmantoSanas mérkis;

b) kopéjas veértibas radiSana. Attiecigajas ligumattiecibas ir jaatzist, ka, ja generétie
dati ir kada produkta vai pakalpojuma izmantoSanas blakusprodukts, sadu datu radiSana ir
iesaistitas vairakas puses;

C) komercialo intereSu savstarpéja ievéroSana. Attiecigajas Iigumattiecibas ir
japieverSas nepiecieSamibai aizsargat datu tur€taju un datu izmantotaju komercialas intereses
un noslépumus;

d) neizkroplotas konkurences nodroSinasana. Attiecigajas ligumattiecibas ir
japieversas nepiecieSamibai nodro§inat neizkroplotu konkurenci, kad notiek komerciali jutigu
datu apmaina;

e) datu iestrégSanas iespéju samazinaSana Ilidz minimumam. Uzpémumiem, kuri
piedava produktu vai pakalpojumu, kas generé datus ka blakusproduktu, ir jaatlauj péc
iespejas lielaka datu parnesamiba®®. Attieciga gadijuma un atbilstigi tirgus, kura tie darbojas,
Ipasibam Siem uznémumiem ir arl jaapsver iespeja piedavat to pasu produktu vai pakalpojumu
bez datu parsitiSanas vai tikai ar ierobezotu datu parstutiSanu starp produktiem vai
pakalpojumiem, kuros ictverta $ada datu parsutiSana.

Ta ka notiek diskusijas par datu apmainu uznémuma darfjumos ar uznémumiem un laika gaita
tiek uzkrata aizvien lielaka pieredze, ar So pazinojumu tiks sakta vél viena apsprieSanas ar
ieinteres€tajam personam. Pamatojoties uz apkopotas informacijas analizi, Sie principi varétu
tikt attistiti. Komisija turpinas vertét, vai $adi grozitie principi un iesp&jamie ricibas kodeksi ir
pietiekami, lai uzturétu godigus un atvertus tirgus, un vajadzibas gadijuma atbilstosi rikosies.
Ta ka atsevisku tirgu struktiiras ir atSkirigas, tas var€tu biit japapildina ar konkrétai nozarei
paredz&tiem pasakumiem.

Veidojot iniciativu “Eiropas riipniecibas digitalizacija™’, Komisija jau ir rikojusies un
atbalstijusi riipniecibu, cita starpa pieskirot finansialu palidzibu riipniecibas datu platformam
un inovaciju centriem programmas “Apvarsnis 2020” ietvaros. Turpinot Sos pilinus, saskana
ar programmu “Apvarsnis 2020” paredz€tie pé€tniecibas un inovacijas pasakumi 2018.—
2020. gada™ (jo Tpasi “ripniecibas un personas datu platformas™) sekmé uzticamu un drogu
platformu un privato dzivi neskaroSu analitisko metoZzu izstradi droSai konfidencialu

% Tie var bt dati, ko genergjusi roboti riipnieciskajos procesos un kas nozimigi pécpardo$anas pakalpojumu
sniegSana (pieméram, remonts un apkope), vai dati par pakalpojumu sniedzgju vert&jumu.

0 COM (2016) 180 final.

*! http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-leit-ict_en.pdf.
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rupniecibas un personas datu apmainai, vienlaikus veicinot atbilstibu attiecigajiem tiesibu
aktiem (pieméram, tiesibu aktiem par datu aizsardzibu).

Datu apmainas atbalsta centrs saskana ar Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumenta
programmu ieviesis pasakumu kopumu, kas atvieglos privata sektora datu apmainu papildus
valsts sektora datiem. Tas piedavas zinaSanas un palidzibu datu apmaina, sniedzot
paraugprakses piemérus un informaciju par LPS, pasreiz€jiem ligumu modeliem un citiem
juridiskajiem un tehniskajiem aspektiem. Tas ar1 palidzés izstradat Sim pazinojumam
pievienotaja dienestu darba dokumenta paredzétas norades’, kontrollapas un ari
paraugliguma punktus, ja tie tiks uzskatiti par lietderigiem. Darba tiks nemti véra
Sadarbsp&jas programmas rezultati 2016.—2020. gada (1SA?).

Komisija ar1 turpinas pétit iesp&ju stimulét lietojumprogrammu saskarnpu izmantoSanu,
pieméram, e-parvaldé un darbibas, kuras ir saistitas ar “vienreizgjas sniegSanas’” principu.
Paslaik daudziem uzpémumiem ir lieli neizmantoto datu aktivi un tiem nav vajadzigo lidzeklu
vai veiktsp€jas So datu analizei vai ar Siem datiem saistitu komerciali interesantu pakalpojumu
radiSanai. Piemeérota veida izmantojot lietojumprogrammu saskarnes, varétu rasties iespejas
radit jaunuznémumu ekosistémas, giit labumu no izmantota aktiva un palidz&t uznemosajiem
uznémumiem radit jaunus pakalpojumus un produktus. Ta tas noticis finanSu nozaré, kur
piekluve konkrétiem banku datiem, izmantojot labi izstradatas lietojumprogrammu saskarnes,
pavéra iesp&ju pilnigi jaunai ekosist€mai tadiem finanSu pakalpojumiem ka personalizéti
padomi par ikdienas té€riniem, ko pilnigi kontrolé un parvalda finanSu iestades, kuras citadi
nevarétu piedavat S$adus pakalpojumus. Lietojumprogrammu saskarpu ievieSanas un
izmantoSanas pamata ir jabiit vairakiem principiem: stabilitatei, uzturéSanai dzives cikla laika,
izmantoSanas vienveidibai un standartiem, lietotajam &rtai izmantoSanai un drosibai.

Visbeidzot, Komisija turpinas veicinat testus un demonstracijas 1pasi izraudzitas jomas,
pieméram, attieciba uz plasa meroga satiklotu un automatiz€tu parvietoSanos digitalajos
parrobezu koridoros. Darbs Sajos koridoros ir saistits ar 29 dalibvalstu un EEZ wvalstu
parakstito Nodomu véstuli, Frankfurté notikuSo apala galda apspriedi ar nozares un
dalibvalstu parstavjiem un Digitalo dienu 2018. gada, kad ES un EEZ dalibvalstis un
attiecigas nozares ieinteres€tas personas apnémas veikt §is darbibas. Pieredze Sajos koridoros
cita starpa palidzes testét tehniskos un juridiskos Iidzeklus piekluvei transportlidzeklu datiem
un citiem komerciali svarigiem datiem un to atkalizmantoSanu satiklotas un automatizétas
parvietoSanas ekosist€éma, un pieredze var palidzet, izstradajot papildu ES noradijumus par $o
digitala vienota tirgus aspektu.

2 SWD(2018) 125.
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b) Piekluve privata sektora datiem sabiedribas interesés — datu apmaipa uznémuma
darijumos ar valsts iestadem (B2G)

Komisija ar1 izverté datu apmainu starp uzgpémumiem un valsts sektoru. Valsts sektora
struktiiras, 1stenojot lielu skaitu pilotprojektu, ir sakuSas verteét iesp&ju pienemt politikas
lémumus un uzlabot publiskos pakalpojumus, pamatojoties uz datu analizi.

Saja saistiba loti svarigi ir dati, kuri ir pieejami tadiem uznémumiem ka telekomunikaciju
operatori, tieSsaistes platformas, automobilu razotaji, mazumtirgotaji vai socialie plaSsazinas
lidzekli. So datu izmanto$ana var palidzét, pieméram, precizak reagét uz epidémijam, labak
planot pilsétvidi, uzlabot celu satiksmes droSibu un satiksmes parvaldibu, ka arT uzlabot vides
aizsardzibu, tirgus uzraudzibu vai patérétaju tiesibu aizsardzibu.

Vacot oficialo statistiku, sadu datu analize var biit rentablaka un atrak sniegt rezultatus par
tadiem aspektiem ka iedzivotaju parvietoSanas, cenas, inflacija, interneta ekonomika,
energetika vai satiksme. Tas var arT samazinat slogu uznémumiem un iedzivotajiem, kuriem
vairs nebutu japiedalas aptaujas. 2017.gada pazinpojuma “Veidojot Eiropas datu
ekonomiku™® tika apspriestas §Ts iesp&jas, un Digitala vienota tirgus stratégijas vidusposma
novert§juma turpinajas $a jautajuma izpéete.

Apspriesanas rezultati saisttba ar Direktivas par -valsts sektora informacijas
atkalizmantoanu® parskatiSanu liecinaja par atbalstu idejai kopuma uzlabot privata sektora
datu pieejamibu valsts iestadém un zinatniskiem noliikiem. Tomér datu turétaji noradija uz
nepiecieSamibu atrisinat vairakas problémas, tostarp saistiba ar kompensaciju, kas lautu atgiit
datu apkoposana vai pielagoSana veiktos ieguldijumus.

Visam $aja saistiba veiktajam darbibam ir jabiit pilnigi atbilstigam tiesibu aktiem par personas
datu aizsardzibu.

Nemot veéra pasreiz€jo pieredzi un apsprieSanas ar ieinteres€tajam personam rezultatus,
Komisija uzskata, ka turpmak minéto galveno principu ievéroSana varétu palidzét piegadat
valsts sektora struktiram privata sektora datus ar preferencialiem atkalizmantoSanas
nosacijumiem.

a) Privata sektora datu izmantoSanas samérigums. Pieprasijumiem par privata sektora
datu piegadi ar preferencialiem atkalizmantoSanas nosacijumiem ir jabiit pamatotiem ar
skaidram un pieradamam sabiedribas interes€m. Privata sektora datu pieprasijumam ir jabut
sapratigam un saistitam ar sabiedribas interes€m, ka ari samérigam detaliz€tibas, nozimibas
un datu aizsardzibas zina. Privata sektora datu piegades un atkalizmantoSanas izmaksam un
piliniem ir jabiit samérigiem salidzinajuma ar paredzamajiem sabiedribas ieguvumiem.

%% Sk. ari: Komisijas dienestu darba dokuments SWD(2017) 2 final.
* COM (2018) 234.
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b) Noliiku ierobezoSana. Privata sektora datu izmantoSanai ir jabut skaidri ierobezotai
lidz vienam vai vairakiem noltikiem, kuri ir janorada péc iesp€jas skaidrak uzp€émuma un
valsts iestades sadarbibas Iiguma noteikumos. Tajos var biit ietverts So datu izmantoSanas
ilguma ierobeZojums. Privata sektora uzp€mumam ir jagiist paSa parlieciba, ka iegtitie dati
netiks izmantoti nesaistitas administrativas vai tiesiskas procediiras. Saja saistiba modelis
varétu bt stingrie juridiskie un &tiskie noteikumi attieciba uz statistikas konfidencialitati
Eiropas Statistikas sisteéma.

C) “Nekaitet”. Uznémumu un valsts iestazu sadarbibai datu joma ir janodrosina, ka tiek
ieverotas legitimas intereses, galvenokart tirdzniecibas noslépumu un citas komerciali jutigas
informacijas aizsardziba. Uzpémumu un valsts iestazu sadarbibai datu joma ir jalauj
uznémumiem turpinat parveérst nauda no attiecigajiem datiem giitos labumus attieciba pret
citam ieinteres€tajam personam.

d) Datu atkalizmanto$anas nosacijumi. Uzpémumu un valsts iestazu sadarbibas
ligumiem datu joma ir jabiit savstarp&ji izdevigiem, vienlaikus atzistot sabiedribas interesu
mérki, pieSkirot valsts sektora struktiirai preferencialu rezimu salidzinajuma ar citiem
klientiem.

Tam jo Tpasi jaatspogulojas saistiba ar vienoSanos par kompensaciju, kuras apméru var salagot
ar attiecigo sabiedribas intereSu mérki.

Pret uzn€mumu un valsts iestazu sadarbibas ligumiem datu joma, kuros piedalas vienas un tas
pasas iestades, kuras pilda vienas un tas pasas funkcijas, ir jaizturas nediskrimingjosi.

Uzp€mumu un valsts iestazu sadarbibas ligumiem datu joma ir jasamazina nepiecieSamiba
vakt datus, pieméram, aptaujas. Tam ir jasamazina kopg€jais slogs iedzivotajiem un
uzpémumiem.

e) Mazinat privata sektora datu ierobeZojumus. Lai nove€rstu iespg&amos privata
sektora datu ierobezojumus, tostarp neobjektivitati, uzn€mumiem, kuri piegada datus, ir
japiedava sapratigs un sameérigs atbalsts, lai palidze€tu novertét noraditajiem meérkiem
nepiecieSamo datu kvalitati, tostarp attiecigd gadijjuma ar iesp&ju veikt reviziju vai citadi
parbaudit datus. Uznémumiem nedrikst pieprasit uzlabot attiecigo datu kvalitati. Savukart
valsts struktiram ir janodroS$ina, ka dati no dazadiem avotiem tiek apstradati ta, lai nepielautu
iesp€jamu “atlases neobjektivitati”.

f) Parredzamiba un sabiedribas lidzdaliba. Uznémumu sadarbibai ar valsts iestadém
ir jabiit parredzamai liguma pusSu un to mérku zina. Ir japublisko valsts struktiiru nodomi un
uznémumu sadarbibas ar valsts iestadém paraugprakse, ja vien tas neapdraud datu
konfidencialitati.
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Komisija organizes augsta limena apala galda apsprieSanos par piekluvi privata sektora
datiem sabiedribas interesés, lai turpinatu izskatit So tematu. Pienaciga uzmaniba tiks
pievérsta tam, ka norisinas sarunas dazos virzienos (piem&ram, par $adu datu
atkalizmantoSanu oficialaja statistika). IepriekS minétie principi tiks ierosinati ka pamats
turpmakajam apspriedém ar ieinteresétajam personam. Komisija turpinas veértét, vai Sie
pasakumi ir pietickami, lai stimulétu datu apmaigu uzgp€mumu darfjumos ar valsts iestadeém,
un vajadzibas gadijuma pieversisies situacijai, veicot atbilstoSus pasakumus, tostarp
iesp€jamus pasakumus konkrétas nozarées.

5. Secinajumi

Saja pazinojuma Komisija ir izklastijusi pasakumus, kuri atvieglos uznémumu un valsts
iestazu piekluvi datiem no dazadiem avotiem, nozarém un disciplinam ES un to
atkalizmantoSanu. Kopa ar jau ieviestajam iniciativam, pieméram, jauno personas datu
aizsardzibas tiesisko regulgjumu, kas stajas spéka 2018. gada maija, priekSlikumu par
nepersonizétu datu brivu apriti un iniciativam par savienojamibas uzlaboSanu un augstas
veiktsp€jas datoSanas stimul&Sanu, Sie pasakumi izveidos uzticamu Eiropas vienotu datu
telpu, ko atbalstis gan ES meéroga politikas pasakumi, gan merktiecigs pé€tniecibas un
inovacijas finanséjums. Tie ir Joti svarigi ES ekonomikas izaugsmei un konkurétspéjai.

Komisija aicina Iidztiesigos likumdevejus stradat ta, lai var€tu atri pienemt ierosinatas datu
paketes tiesibu aktus® un tadgjadi nodrosinat, ka ES var pilniba izmantot datu ekonomikas
sniegtas priekSrocibas. Ta art aicina dalibvalstis un ieinteresétas personas veikt ieguldijumu
pazinotajos pasakumos un iniciativas.

> COM (2018) 234.
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