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KOMISIJAS PAZINOJUMS KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS
PARLAMENTAM, PADOMEI UN EIROPAS CENTRALAJAI BANKAI

Pirmais progresa zinojums par ienakumus neneso$o aizdevumu apjoma mazinasanu
Eiropa

1. IENAKUMUS NENESOSO AIZDEVUMU PROBLEMAS RISINASANA AR
FINANSU SEKTORU SAISTITO RISKU MAZINASANAS IETVAROS

P&éc finansu krizes banku darbibas normativaja reguléjuma tika veiktas butiskas izmainas.
Eiropas Savieniba ir uznémusies vadoSo lomu to pasaules méroga (G20 un Bazeles
komitejas ietvaros) saskanoto reformu Istenosana, kuru meérkis ir stiprinat finansu stabilitati,
mazinat risku banku nozar€ un noverst to, ka nodoklu maksatajiem biitu finansiali jaatbalsta
griitibas nonakusSu banku izmaksu segSana.

Papildus ievérojami stingrakam kapitala un likviditates prasibam attieciba uz bankam, ka art
ikvienas bankas pienakumam noregul€juma vajadzibam pietickama apmeéra uzturét iekseji
rekapitaliz€jamu kapitalu, Savieniba, un it 1pasi eurozona, tika pamatigi nostiprinata banku
uzraudzibas un noregul€juma institucionala kartiba, izveidojot banku savienibu un divus no
tas trim pilariem — vienoto uzraudzibas mehanismu un Vienoto noregulgjuma valdi.! Lidz ar
So pasakumu veikSanu ES banku nozares stavoklis ir kluvis daudz labaks neka ieprieks€jos
gados. Kops$ 2014. gada bankas eurozona ir palielinajusas savu kapitalu par 234 miljardiem
euro un bilanci papildinajusas ar likvidiem aktiviem 813 miljardu euro apméra. Eurozonas
bankas pedgjo gadu laika ir samazinajusas savus valsts paradsaistibu turgjumus, laika no
2015. Iidz 2017. gadam tos samazinot par 17 % un tad&jadi samazinot ari savu finansialo
saikni ar attiecigo valsti. Komisija 2016. gada novembr1 ierosindja risku mazinaSanas
papildu pasakumus, tostarp grozijumus Kapitala prasibu direktiva un regula®, un
priekslikumu par risinagjumiem attieciba uz uznémumu maksatnespg&ju, parstrukturéSanu un
otro iespgju’. Komisija ir arf stradajusi pie kapitala tirgu savienibas pilnveidoganas, kas ir
viena no tas augstakajam prioritatém.

Vairakas bankas un dalibvalstis tiek mazinats lielais ienakumus nenesoso aizdevumu (INA)
apjoms. Vidgjais INA ipatsvars kops 2014. gada ir samazinajies par vienu tresdalu, un tas
pastavigi turpina samazinaties. Liels INA apjoms divejada veida var ietekmét bankas

! Banku savienibas tre3a pilara — Eiropas noguldijumu apdro§inasanas sistémas — izveidi Komisija ierosinaja
2015. gada novembri. Komisija 2017. gada oktobri sava pazinojuma par banku savienibas izveides pabeig$anu
[COM(2017) 592] deva jaunu impulsu sarunam par Eiropas noguldijumu apdrosinasanas sisttmu (ENAS).

2 Komisijas toposie priekslikumi paredz, ka bankam bis jaizveido saistibu rezerves, kuras vajadzibas gadijuma var
ieksgji rekapitalizet, ievieSot FinanSu stabilitates padomes sagatavoto kopg€jas zaud€jumu absorbcijas spgjas
standartu un integréjot to speéka esosajos noteikumos par minimuma prasibam attieciba uz pasu kapitalu un
atbilstigajam saisttbam, ka arT paredzot saskapotus noteikumus par parada instrumentu, kas kvalificgjas
izmanto$anai rezerves saistiba ar prasibam par kop€jo zaud&jumu absorbcijas sp&ju / minimuma prasibam attieciba
uz pasSu kapitalu un atbilstigajam saistibam, vietu bankas kreditoru hierarhija. Pamatojoties uz neseno pieredzi,
vienlidz svarigi ir Komisijas prieks$likumi, kuros paredzeti a1 saskanoti noteikumi par to, ka piemerot moratorija
instrumentus, ko uzraudzitaji un noreguléjuma iestades izmanto banku stabilizacijai. Visbeidzot, banku sektora
tiesibu aktu kopuma ir ierosinats 1stenot virkni starptautisko standartu, tostarp, ieviest sviras raditaju un neto
stabila finans€juma raditaju (NSFR).
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istermina un ilgaka termina darbibas rezultatus. Pirmkart, INA ir nepiecieSama uzkrajumu
veido$ana lielaka apjoma. Aizdevumiem izveidotie uzkrajumi mazina bankas rentabilitati un
regulativajam prasibam atbilstoSo kapitalu. Vissmagakajos gadijumos nepieciesamas INA
gramatvedibas uzskaites del var tikt apSaubita bankas pastavétsp&ja, kas potenciali var
apdraudét finanSu stabilitati. Otrkart, INA vajadzibam tiek nodarbinati ievérojami bankas
resursi — gan cilvékresursi, gan finansialie lidzekli. Tas mazina bankas sp&ju aizdot, tai
skaita maziem un vidgjiem uznémumiem, kuri uz banku aizdevumiem palaujas daudz
lielaka méra neka lielakas komercsabiedribas, un tadgjadi tiek ietekméta ekonomikas
izaugsme un jaunu darbvietu radi$ana. So iemeslu dél Komisija jau ilgaku laiku ir uzsvérusi,
ka steidzami ir javeic nepiecieSamie pasakumi, lai novérstu ar INA saistitos riskus.

Lai var@tu pabeigt banku savienibas izveidi, ir butiski risinat INA liela apjoma un ta
iesp&jamas turpmakas palielinasanas problému, un viens no labi funkciongjosas kapitala
tirgu savienibas elementiem ir labi attistits otrreiz&jais INA tirgus. Sadi elementi ir viena no
galvenajam prioritattm ES programma par ekonomikas un monetaras savienibas
padzilinadanu, kas izklastita Komisijas 2017. gada maija pardomu dokumenta®. Turklat
integréta finanSu sistéma palielinas ekonomikas un monetaras savienibas noturibu pret
nelabveligiem satricindjumiem, parrobezu méroga atvieglojot privata sektora veiktu riska
daliSanu, vienlaikus mazinot vajadzibu péc publiska sektora veiktas riska daliSanas. Ar
2017. gada 6. decembri datéta Komisijas EMS pakete ietver celvedi un konkrétus
priekSlikumus par Eiropas ekonomikas un monetaras savienibas padzilinasanu vienotakas,
stiprakas un demokratiskakas Savienibas ietvaros.’

Primara atbildiba par augsta INA 1patsvara problémas risinaSanu joprojam ir attiecigajam
bankam un dalibvalstim. Eiropas pusgada (semestra) ietvaros Komisija So lietu ir
konsekventi noradijusi attiecigajam valsttim. Tome@r paslaik konstat§jama INA ipatsvara
mazinaSanai un to apjoma turpmaka pieauguma nové€rSanai ir ari neparprotama ES
dimensija, jo ES, un it IpaSi eurozonas, banku sisteémai ir raksturiga mijiedarbiba.
Konkréetak, dalibvalstis ar augstu INA 1patsvaru nelabveligi ietekmé ES ekonomiku kopuma
— gan ekonomikas izaugsmes, gan finansu stabilitates zina.

Nemot véra So ES dimensiju un balstoties uz lielo vienpratibu jautajuma par nepiecieSamibu
dokumentu “Ricibas plans, ka risinat ienakumus neneso$o aizdevumu problému Eiropa™.
Saja ricibas plana vairakas iestades — tostarp Komisija — tiek aicinatas veikt atbilstosus
pasakumus, lai turpinatu augsta INA 1patsvara problému risinasanu Eiropa. Turklat Padome
savos secinajumos piekrita regulari atgriezties pie §is problémas (sakotn&ji ik péc seSiem
méneSiem), lai noveért€tu INA stavokla attistibu Savieniba, balstoties uz Komisijas
vértégjumu. Sis pazinojums kopa ar pievienoto Komisijas dienestu darba dokumentu ir
pirmais progresa zinojums par ricibas plana istenoSanu. Komisijas dienestu darba
dokuments ietver viedoklus no citam ES me@roga ieinteresétajam personam, kurus Padome
aicinaja lidzas Komisijai veikt pasakumus, lai atbalstitu un paatrinatu ienakumus nenesoSo
aizdevumu problémas risinaSanu Savieniba.

4 COM(2017) 291 final.
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2. NESENAS NORISES IENAKUMUS NENESOSO AIZDEVUMU JOMA

Ka jau minéts, 2017. gada atbilstosi ped&jo gadu vispargjai tendencei turpinajas uzlaboties
INA T1patsvara raditaji. Banku aizdevumu portfelu kvalitate turpinaja uzlaboties. Jaunakie
skaitli liecina par INA patsvara krituma tendenci: tas ir samazinajies lidz 4,6 % (2017. gada
2. ceturksnT), kas ir par apm&ram 1 procentpunktu mazak neka pirms gada (sk. 1. att€lu).
Lidz ar to INA Tpatsvars ir sasniedzis zemako Itmeni kops 2014. gada 4. ceturkspa. Ir
picaudzis arf izveidoto uzkrajumu Tpatsvars’, kas sasniedzis 50,8 % (2017.gada
2. ceturksni).

1. attéls: INA Eiropas Savieniba

Bruto ienakumus neneso$o aizdevumu un avansu ES
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Pedeja laika INA T1patsvars ir krities gandriz visas dalibvalstis, tomér stavoklis dazadas
dalibvalstis ieveérojami atSkiras. Vairakas dalibvalstis joprojam ir augsts INA Tpatsvars
(2017. gada otra ceturkSpa beigas 9 dalibvalstis tas parsniedza 10 %), savukart citas
dalibvalstis to Tpatsvars ir loti mazs (10 dalibvalstis tas bija mazaks par 3 %). Pievienotaja
Komisijas dienestu darba dokumenta ir detalizeti izklastita INA apjoma attistiba un politikas
pasakumi vairakas izraudzitas valstis ar augstu INA 1patsvaru.

Pieradijumi liecina, ka Sajas dalibvalstis tiek giiti iedroSino$i panakumi, cenSoties mazinat
INA 1patsvaru; tam labveligi ir politikas pasakumi apvienojuma ar ekonomikas izaugsmi.
Tomér INA joprojam rada riskus ekonomikas izaugsmei un finansu stabilitatei. ES méroga
INA apjoma kopsumma joprojam ir 950 miljardi euro, kas parsniedz pirmskrizes limeni.’
Strukturalie ierobezojumi joprojam kavé INA apjoma straujaku kritumu. Viens no
elementiem — pasakumi saistiba ar ienakumus neneso$o aizdevumu otrreizgjo tirgu — vél nav
pietiekams, lai varetu biitiski veicinat INA mazinasanas centienus, neatkarigi no pieaugosas
intereses no konkrétam iegulditaju grupam un ar INA saistito darfjjuma apjoma pieauguma.

¢ Avots: ECB. Ta ka dati par uzkrajumu veidosanu aizdevumiem nav pieejami, uzkrajumu veidosanas raditaji visai
ES tika aprekinati, aizdevumu vertibas samazinajumus un ienakumus nenesosos aizdevumus pemot véra attieciba
pet visiem parada instrumentiem (aizdevumiem un parada vertspapiriem).

’ Avots: ECB.



Turklat paradsaistibu parstrukturéSanas, maksatnesp&jas un aizdoto naudas Ilidzeklu
atgiiSanas procesi joprojam ir parak 1&ni un dazkart art neprognoz&jami.

3. VISPUSIGS PASAKUMU KOPUMS IENAKUMUS NENESOSO AIZDEVUMU
PROBLEMAS RISINASANAI

Kops finansu krizes sakuma 2008.—2009. gada Komisija ievérojama méra ir veltijusi
uzmanibu INA problémas risinasanai. Attieciba uz bankam, kuru pastavétsp&ju apdraud
augsts INA Tipatsvars, Komisija ir palidz&jusi dalibvalstim izveidot ad hoc pasakumus
sisttmas méroga ar merki samazinat ienakumus nenesoSo aizdevumu apjomu (dazkart
finansialas palidzibas programmas ietvaros), izmantojot risinajumus, kas saderigi ar valsts
atbalsta noteikumiem, pieméram, specialus pasakumus attieciba uz banku samazinatas
vertibas aktiviem, darbibas izbeigSanai paredz&tus mehanismus un/vai ar tirgu saderigas
struktiiras, kas ietvéra banku nozar€ pastavosa ienakumus nenesoSo aizdevumu apjoma
biitisku mazinaSanu. Tadgjadi bankas tika stimul&tas parvaldit un mazinat savu INA apjomu,
izmantojot tirgus mehanismus — atbilstigu sloga sadali un padzilinatu parstrukturéSanu — un
lidz ar to nodoklu maksataji tika pasargati no izmaksu segSanas. Eiropas pusgada ieteikumos
konkrétam dalibvalstim ir uzsverts ari tas, ka jarikojas apnémigi, lai novérstu augstu INA
apjomu. Ar1 Eiropas Centralajai bankai ka uzraudzibas iestadei (vienotajam uzraudzibas
mehanismam), dalibvalstu kompetentajam iestadém un Eiropas Banku iestadei ir bijusi
svariga loma ar INA saistitds uzraudzibas un parskatu sniegSanas pilnveidosana Eiropa,
savukart Eiropas Centrala banka ir bijusi neatnemams elements Savienibas finanSu
stabilitates nodrosinasana.

ST vispusiga pieeja augsta INA Tpatsvara risina$anai ir jauztur ari turpmak un, ka noradits
Padomes ricibas plana, tas galvena uzmaniba ir japiever§ dazadiem papildinoSiem politikas
pasakumiem Cetras jomas: i) uzraudzibas pasakumi, ii) parstrukturéSanas, maksatnespé&jas
un paradu atgiiSanas sistému reforma, iii) otrreiz€jo tirgu attistiSana problematiskiem
aktiviem un iv) banku sistémas parstrukturé$anas veicinasana. Sajas jomas ir javeic valsts
meéroga pasakumi un attieciga gadijuma ar1 Savienibas meroga pasakumi.

Komisija no savas puses ir apnémusies giit rezultatus attieciba uz Siem elementiem INA
ricibas plana, par kuru tai ir tieSa atbildiba. Komisija 2017. oktobr1 sava pazinojuma par
banku savienibas izveides pabeigSsanu darija zinamu, ka lidz 2018. gada pavasarim tiks
izstradats vispusigu pasakumu kopums, ar ko paredz€ts risinat augsta INA Tipatsvara
problému.8 Ievérojami panakumi jau ir giiti, un ir sagaidams, ka atbilsto§i miné€tajiem
planiem 2018. gada pavasari biis sagatavots pasakumu kopums, tai skaita tris tiesibu akta
priekslikumi.’

Ming&taja kopuma tiks ieklauti §adi pasakumi:

e Plans par to, ka atbilstosi speka esosajiem ES banku un valsts atbalsta noteikumiem
var izveidot valsts méroga aktivu parvaldiSanas sabiedribas (APS), izmantojot
paraugpraksi, kas izriet no dalibvalstu lidzsingjas pieredzes. Papildus uzmetuma
izstradei attieciba uz valsts méroga APS, Komisija plano attieciga gadijuma turpinat
izvertet citus ierosinatos samazinatas vertibas aktivu glabSanas pasakumus, kas ir

8 com(2017) 592 final.
® Komisija ir rikojusi apsprie§anos ar ieinteresétajam personam par trim potencialajam likumdoganas iniciativam.



alternativi centralizétam APS, pilna méra ievérojot BAND, VNMR un valsts atbalsta
noteikumus.

e Pasakumi, kas paredzeti, lai turpinatu veidot ienakumus nenesoSo aizdevumu otrreizgjo
tirgu, it Tpasi ar mérki noveérst liekus Skérslus aizdevumu apkalposana, ko veic tresas
personas, un aizdevumu nodoSana.

e Pasakumi, kas paredzeti, lai pastiprinatu nodroSinato kreditoru aizsardzibu, atlaujot
tiem izmantot efektivakas metodes nodroSinato aizdevuma summu atgiiSanai,
izmantojot paatrinatu nodroSinajuma arpustiesas piespiedu atsavinasanu (Accelerated
Extrajudicial Collateral Enforcement). Tas attiecas uz atras un efektivas arpustiesas
izpildes mehanismu, kas nodroSinatiem aizdevéjiem dod iesp€ju atgit veértibu no
nodroSinajuma, ko sniegus$i tikai komercsabiedribas un uznéméji , lai nodroSinatu
aizdevumus.'

e Likumisku prudencialas uzraudzibas atbalsta mehanismu ieveSana, ar kuriem paredzéts
noverst risku, ka attieciba uz INA izveidotie uzkrajumi ir nepietiekami. Sadi atbalsta
mehanismi par jaunizsniegtiem aizdevumiem, kas, ka vélak izradas, ir ienakumus
nenesosi, varétu but bankam nepieciesamo uzkrajumu un pasu kapitala samazinajumu
minimalais limenis, kas janodroSina, lai segtu faktiskos un sagaidamos zaud&umus.
Saja konteksta Komisija apsvérs ari to, ki ieviest vienotu termina “nerezultativs riska
darfjums” definiciju, kas atbilstu definicijai, kura jau tiek izmantota uzraudzibas
parskatu sniegSanas vajadzibam.

e Turpmaki pasakumi, ar kuriem paredzets veicinat ienakumus nenesoSo aizdevumu
parredzamibu Eiropa, uzlabojot datu pieejamibu un salidzinamibu attieciba uz
ienakumus nenesoSajiem aizdevumiem un, potenciali, atbalstot tirgus dalibnieku
izstradatas informacijas platformas vai kreditregistrus attieciba uz ienakumus
nenesosajiem aizdevumiem.**

Papildus Sai paketei, ka iepriek$ jau tika minéts, Komisija 2016. gada novembri, stradajot
pie kapitala tirgu savienibas t€mas, iesniedza priekslikumu direktivai par parstrukturésanu,
otro iespéju un maksatnespgjas efektivitati.’> $5 priekélikuma galvenie elementi — it ipai
parstrukturéSanas proceduras, kas lauj dzivotspéjigiem uznémumiem, kuri nonakusi finansialas
gritibas, noverst maksatnespéju, ka art pasakumi, kas uzlabo parstrukturésanas un maksatnespéjas
procediru efektivitati — varétu palidzét samazinat INA skaitu, ka ari novérst to turpmako
uzkrasanos. Komisija aicina Eiropas Parlamentu un Padomi jau drizuma panakt $a svariga
priekslikuma virzibu péc detalizitétas izskatiSanas Tieslietu un iekslietu padomé un nesenas

19 Saja joma veicamais darbs tiks noteikts ietekmes noveértéjuma, un tas atbildis un papildinas Komisijas 2016. gada
novembra priekslikumu direktivai par parstrukturéSanu, otro iesp&ju un maksatnespé€jas reguléjuma efektivitati, un
tam nebiitu nepieciesama faktisko maksatnesp&jas noteikumu saskanosana.

! Turklat, ta ka ienakumus neneso$o aizdevumu parvaldiba varétu iegiit no efektivaka un paredzamaka aizdevumu
piedzinas un maksatnespgjas regulgjuma, Komisija veic arT aizdevumu piedzinas rezimu salidzinoSo novertéSanu,
lai giitu redlu prieksstatu par kavéjumiem un vértibas atgtiSanu, ko bankas piedzivo, saskaroties ar aiznéméju
saistibu neizpildi, un aicina dalibvalstis un uzraudzibas iestades cie§i sadarboties, lai izstradatu logiskas un
pamatotas salidzino$ds vérté$anas metodes. Saja saistiba Komisijas priekslikuma direktivai par uzn@mumu
maksatnespgju, parstrukturéSanu un otro iesp&ju dalibvalstim ir noteikts pienakums apkopot salidzinamus datus
par maksatnesp&jas un parstrukturéSanas procediram un dartt tos zinamus Komisijai, jo tas biitu arkartigi svarigi,
lai pieraditu tiesiska regul&juma efektivitati dalibvalstis attieciba uz maksatnespgjigiem paradniekiem.
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viedoklu apmainas Ekonomikas un finanSu padom@. Vienota uzraudzibas mehanisma
parskata zinojuma, kas pievienots 2017. gada oktobra pazinojumam, Komisija precizgja ari
to, ka interpretéjami Kapitala prasibu direktivas (KPD) un Vienota uzraudzibas mehanisma
regulas attiecigie panti. Komisija ir apstiprinajusi, ka tajas paredzétas uzraudzibas pilnvaras |auj
kompetentajam iestadém ietekmét banku rezervju veidoSanas politiku attieciba uz INA saskana ar
piemérojamo gramatvedibas reguléjumu un piemérot Tpasus pielagojumus, ja tas nepiecieSams
piesardzibas nolakiem.™

Komisijas dienestu darba dokumenta, kas pievienots §im pazinojumam, ir sniegts Komisijas
dienestu detalizets parskats par panakumiem, kuri giiti saistiba ar Padomes ricibas plana
istenoSanu kopuma. Tas ietver pasakumus, par kuriem atbildiga ir Komisija, un pasakumus,
par kuriem atbildigas ir citas iestades un agentiiras.

Kopuma lidz §im visas jomas giitie panakumi ir rosino$i. Visiem tirgus dalibniekiem biitu
jaturpina Sie centieni, lai varétu pabeigt visus ricibas plana paredz€tos pasakumus un Iidz ar
to panakt INA problémas ilgtsp&jigu risinadjumu visai Savienibai.

4. SECINAJUMI

Lidz ar ES banku nozar€ giitajiem ievérojamajiem panakumiem saistiba ar risku mazinasanu
Savieniba turpina mazinaties ari INA Tpatsvars. Neatkarigi no §is pozitivas tendences
augstais INA Tpatsvars joprojam ir ievérojama probléma vairakas dalibvalstis un Savieniba
nozimigs solis §is problémas risinaSanas virziena. Sis pirmais novert€jums liecina par
ieveérojamiem panakumiem ricibas plana stenoSana.

Ir nepiecieSams notur€t So attistibas gaitu, turpmakajos méneSos un gados 1stenojot ricibas
planu, lai varétu risinat liela INA Ipatsvara problému gan samazinot esoSo apjomu lidz
ilgtspgjigam Iltmenim, gan novérSot ta turpmaku pieaugumu. Ir neatlaidigi jaturpina
atseviSku banku un attiecigo dalibvalstu aizsaktais darbs, tomér ir nepiecieSama arl
saskanota riciba ES meéroga, proti, Komisijas un citu ES iestazu, tostarp Eiropas Centralas
bankas, riciba. Komisija 2018. gada pavasarT iepazistinas ar specialu pasakumu kopumu, tai
skaita vairakiem tiesibu aktu priekSlikumiem, ar kuriem paredzéts atvieglot INA parvaldibu
bankas un turpmak novérst jaunu INA apjoma pieaugumu.

Komisija turpinas uzmanigi verot $is norises un ne vélak ka 2018. gada marta sniegs jaunu
parskatu.

3 COM(2017) 591.
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