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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJA (ES) 2018/1410
(2018. gada 18. aprilis)

ar konstatéjumiem, kas ir neatnemama dala no lémuma par Eiropas Agentiiras lielapjoma IT sistému
darbibas parvaldibai brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa 2016. finansu gada budZeta izpildes
apstiprinasanu

EIROPAS PARLAMENTS,

— pemot véra lémumu par Eiropas Agentiiras lielapjoma IT sistému darbibas parvaldibai brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpa 2016. finansu gada budzeta izpildes apstiprinasanu,

— nemot véra Reglamenta 94. pantu un IV pielikumu,

— npemot véra BudzZeta kontroles komitejas zinojumu un Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas atzinumu (A8-
0111/2018),

A. ta ka saistiba ar budzeta izpildes apstiprinasanas procediiru budzeta izpildes apstiprinatajiestade uzsver, ka ir ipasi
svarigi vél vairak nostiprinat Savienibas iestazu demokratisko legitimitati, uzlabojot parredzamibu un parskatatbildibu
un Istenojot uz sniegumu balstitas budzeta izstrades koncepciju un labu cilvékresursu parvaldibu;

B. ta ka saskana ar ienémumu un izdevumu parskatu (') Eiropas Agentiiras lielapjoma IT sistému darbibas parvaldibai
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa (‘Agenttra”) galigais budzets 2016. finansu gada bija EUR 82 267 949, kas ir par
21,77 % vairak neka 2015. gada sakara ar jauno iepirkuma procediiru Vizu informacijas sistémai un Biometrisko datu
salidzinasanas sistémai; ta ki Agentiras budzetu finansé galvenokart no Savienibas budZeta;

C. ta ka Revizijas palata zinojuma par Eiropas Agentiiras lielapjoma IT sistému darbibas parvaldibai brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpa agentiiras 2016. finansu gada parskatiem (turpmak “Revizijas palatas zinojums”) ir noradijusi, ka ta ir
guvusi pamatotu parliecibu par to, ka Agentiiras gada parskati ir ticami un ka pakartotie darfjumi ir likumigi un pareizi,

Saistiba ar 2013. un 2015. gada budzZeta izpildes apstiprinajumu veiktie pasakumi

1. ar bazam norada uz daudzajiem neatrisinatajiem jautajumiem un nepabeigtajiem koriggjosajiem pasakumiem saistiba
ar Revizijas palatas komentariem 2013. un 2015. gada par pakalpojumu iepirkuma pamatligumu un par attiecibam
starp Agentiru un Sengenas asoci€tajam valstim; mudina Agentiru veikt koriggjosus pasakumus bez turpmakas
kavésanas;

Komentari par darjjumu likumibu un pareizibu

2. nosoda to, ka Agentlira sanéma un apstiprinaja piegades EUR 2 800 000 vértiba bez budzeta un juridiskajam saistibam
(ligumiem); norada, ka juridiskas saistibas tika izveidotas ar atpakalejosu datumu, lai legalizétu iepirkumus; turklat
norada, ka saskana ar Agentiiras informaciju Sie iepirkumi tika veikti $ada veida, reaggjot uz steidzamam operativam
prasibam, ka ari atri piecaugo$am uzglabasanas vajadzibam, ko pieprasija dalibvalstis; aicina Agentiiru ievérojami
uzlabot budzeta planosanu un budZeta izpildi; uzskata, ka dalibvalstu pieaugosas uzglabasanas vajadzibas Agentiira
vargja paredzet; uzskata, ka Savienibas publiska iepirkuma noteikumi paredz steidzamibas procediiru un tapéc ligumu
parakstiSana ar atpakalejosu spéku steidzama iepirkuma veik$anai neatbilst Savienibas tiesibu aktiem;

BudZeta un finansu parvaldiba

3. npem véra, ka 2016. finansu gada veiktas budZeta uzraudzibas rezultata budzeta izpildes limenis bija 97,9 % un
maksajumu apropriaciju izpildes limenis — 97,6 %;
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4. norada, ka Agentiira 2015. gada jiinija parakstija biivniecibas ligumu par tas telpam Strasbiira par EUR 21 500 000;
turklat norada, ka tika panakta vienosanas, ka galvena maksajumu metode biis maksajumi atbilstosi darba posmiem; ar
bazam norada, ka Agentiira 2015. gada jalija grozija ligumu, padarot avansa maksajumus par standarta metodi, lai
palielinatu budZzeta patérinu; pauz lielas bazas par to, ka lidz 2016. gada novembrim Agentira bija izmaksajusi visu
liguma summu, lai gan bija paveikta mazak neka puse darba; pienem zinasanai Agentiras atbildi, ka prieksfinanséjuma
maksajumi bija saistiti ar atbilsto$u finandu garantiju un 5 % izpildes garantiju; aicina Agentiiru zinot budzeta izpildes
apstiprinatajiestadei par $i liguma isteno$anu;

Saistibas un parnestas apropriacijas

5. norada ka saskana ar Revizijas palatas zinojumu parnesto apropriaciju ipatsvars Il sadala (administrativie izdevumi) bija
augsts — EUR 5 000 000, t. i., 63 % no apropriacijam, par kuram uznemtas saistibas (salidzinajuma ar EUR 9 000 000,
t. 1, 50 %, 2015. gada); atgadina, ka parnesumi galvenokart attiecas uz eku uzturéSanu un konsultaciju pakalpojumiem,

kas jasniedz 2017. gada;

6. norada, ka saskana ar Agentiiras atbildi parnestas apropriacijas I un II sadala tiek pastavigi parskatitas un planotas ar
mérki laika gaita tas samazinat lidz stingri nepiecie§amajam minimumam un ka no EUR 19,5 miljoniem nediferencétu
apropriaciju, kas parnestas uz 2016. gadu, anulgja tikai EUR 474 000 jeb 2,42 %;

7. nem veéra, ka parnesumi biezi vien var biit dalgji vai pilniba pamatoti, nemot véra agentiiru darbibas programmu
daudzgadu raksturu, ne vienmér liecina par nepilnibam budZeta planosana un istenosana, ka ari ne vienmér ir pretruna
budzeta gada parskata principam, jo ipasi tad, ja Agentira tos plano iepriek$ un dara zinamus Revizijas palatai;

Iepirkuma un personala politika

8. arbazam norada, ka Revizijas palata konstatéja iepirkumus, kuros Agentiira neparbaudija visekonomiskako risinajumu,
jo neparliecindjas, vai pamatligumslédzgjs ir atradis labako cenu; aicina Agentiiru ekonomiskuma un izmaksu
lietderibas principu uztvert nopietni un veikt visus attiecigos pasakumus, lai nepielautu $adas situacijas atkartosanos;

9. norada, ka Agentiira 2016. gada maija parakstija pamatligumu ar konsorciju par EUR 194 000 000 Vizu informacijas
sistémas (VIS) un Biometrisko datu salidzinasanas sistémas (BMS) turpmakai izstradei un uzturéSanai uz laiku, kas
neparsniedz se$us gadus; norada, ka $o ligumu pieskira publiska iepirkuma procediira; norada, ka viena no galvenajam
prasibam pretendentu pienemsanai bija komerciala piekluve biometrisko datu salidzinasanas sistémas tehnologijai;
pauz bazas par iespgjamu risku procediiras konkurétspéjai; norada, ka saskana ar Agentiiras atbildi pastavigo licencu
iegidana ir sasaistita ar to turpmaku uzturéSanu un ilgtermina rada ievérojamus ietaupijumus, kas aplésti EUR
402 243,22 apmeéra Cetru gadu laika; norada, ka pamatliguma ipaso noteikumu 1.19.1. panta noteikts “vislabvéligakais
klients”, saskana ar ko tiek nodrosinata turpmaka aizsardziba Agentiiras finansidlam interesém gadijumos, kad
ligumslédzgjs piegada aparatiiru vai programmatairu;

10. péc iepaziSanas ar Agentiiras Statu sarakstu konstaté, ka 2016. gada 31. decembrT bija aizpilditas 114 $tata vietas (no
118 vietam, kas atlautas saskana ar Savienibas budzetu) salidzinajuma ar 117 vietam 2015. gada; norada, ka papildus
tam Agenthira bija nodarbinati 26 ligumdarbinieki, 47 pagaidu darbinieki un 6 norikotie valsts eksperti;

11. ar bazam konstatg, ka arvien lielaks operacionalais risks Agenttiras darbibai ir saistits ar nepietickamu darbinieku skaitu
Agentiird, jo, lai gan tai uzticétie uzdevumi pastavigi palielinas, darbinieku skaits tika samazinats, lai ievérotu prasibu
samazinat darbinieku skaitu par 5 %; norada, ka Agentiira ir vairakas funkcijas, kuras ir vai nu nepietickams darbinieku
skaits, vai netiek garantéta darbibas nepartrauktiba (kadus uzdevumus veic tikai viens darbinieks un tikai vinam ir
zinasanas par $o darbibu); ar bazam norada, ka darbinieku skaita samazinasana un darba arpakalpojumi palielina ta
dévéto “virpuldurvju” gadijumu un informacijas nopliizu risku; ar gandarfjumu norada, ka Agentiira sava étiskas
izturéSanas un ricibas kodeksa publicja vispargjos principus attieciba uz pienakumiem péc aizieSanas no dienesta;

12. konstaté, ka Agentiira ir aizvien vairak atkariga no argjiem darbiniekiem, kuru nodarbinasana biezi ir dargaka
salidzinajuma ar iek$¢jiem darbiniekiem un var radit riskus saistiba ar Agentiiras zinaanu un sp&ju saglabasanu un
darbibas ilgtspéjibu;

13. atzinigi vérté valdes istenoto Agentiras darbinieku noturésanas politiku, kas pagaidu darbiniekiem vinu pirma liguma
termina beigas paredz iesp&ju sanemt ligumu uz nenoteiktu laiku, laujot Agentiirai saglabat biitiskas iek$éjas zinasanas
un zinatibu;
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14. ar bazam norada uz dzimumu lidzsvara trikumu starp aizpilditam $tata vietam 2016. gada 31. decembri, pemot vera,
ka personala bija 28 % sieviesu un 72 % virieSu; pauz noZélu par to, ka valdé nelidzsvarotiba ir pat vél lielaka — 11 %
sieviesu un 89 % virieSu; aicina Agenttru pievérst lielaku uzmanibu dzimumu lidzsvaram personala;

15. pauz noZelu par to, ka nav veikti konkréti pasakumi attieciba uz dzimumu lidzsvara trikumu Agentaras valdes sastava;
aicina dalibvalstis, izvirzot savus kandidatus Agentiiras valdes loceklu un loceklu aizstajéju amatam, nodrosinat
dzimumu lidzsvaru; aicina Agentiiru proaktivi atgadinat dalibvalstim par dzimumu lidzsvara nozimigumu;

16. norada, ka 2016. gada Agentiira nav sanémusi nevienu stidzibu vai zinojumu un nav ierosinata neviena lieta tiesa par
neparredzamu pienemsanu darba vai atlaiSanu;

17. norada, ka 2016. gada Agentiiras personals slimibas atvalinagjuma bija vid&ji 10,7 dienas; norada, ka saskana ar
Agentiiras atbildem 2016. gada katrs darbinieks divas lidz tris dienas pavadija labjutibas pasakumos; norada, ka
Agentiira rikoja dazadus kolektiva saliedéSanas pasakumus, vairak dienu atvélot pamatdarbiba iesaistitiem darbiniekiem
un mazak — administrativajam personalam; aicina Agentiiru apspriesties ar medicinisko dienestu par to, ka mazinat
darba kav&jumus slimibas atvalinajuma dél;

18. konstaté, ka Agentira 2015. gada pienéma politiku attieciba uz personas cienas aizsardzibu un psihologiskas
aizskar§anas un seksualas uzmaksanas novérSanu un ka informacija par istenosanas noteikumiem ir ieklauta
jaunpienemtu darbinieku uznemsanas programma; norada, ka Agentiiras cilvékresursu un apmacibu nodala sniedz
darbiniekiem atbildes un informaciju par 3o jautdjumu; norada, ka 2016. gada divas stidzibas tika iesniegtas, izmeklétas
un noslégtas ar ieteikumiem un ka neviena lieta netika iesniegta tiesa;

19. norada, ka Agentiirai nav neviena dienesta transportlidzekla;

Interesu konfliktu novérsana un parvaldiba, parredzamiba un demokratija

20. norada, ka Agentiras vadibas komiteja 2016. gada 23. maija pienéma vadlinijas par trauksmes celSanu un ka Eiropas
Birojs krapSanas apkaro$anai (OLAF) sniedza pozitivu atzinumu par $o tekstu; tomér norada, ka Komisijas
Cilvekresursu generaldirektorats to neatbalstija un informéja Agentiiru, ka Komisija izstrada jaunas vadlinijas; ar
gandarfjumu norada, ka pa 3o laiku Agentiira publicgja trauksmes celSanas vispargjos principus ricibas kodeksa, kas ir
pieejams tas timeklvietné; atgadina, ka parredzamiba ir batisks faktors, lai veidotu un saglabatu uz uzticésanos balstitas
attiecibas starp pilsopiem, Savienibu un tas iestadém;

21. norada, ka visiem valdes locekliem ir pienakums katru gadu rakstveida sagatavot publisku interesu deklaraciju, ko
publicé Agentiiras timeklvietné; norada, ka ari izpilddirektora un valdes prickssédétaja CV tiek publiceti un atjauninati;
norada, ka Agentiira izstrada jaunus noteikumus par interesu konfliktu novérsanu un parvaldibu; pauz noZélu par to,
ka valdes un padomdevéju grupas locekli ir publicjusi deklaracijas par interesu konflikta neesamibu, nevis interesu
deklaracijas, jo nevis pasiem locekliem batu jadeklaré interesu konflikta neesamiba, bet gan tresam pusém bitu javeic
vinu intereSu deklaraciju neatkariga parbaude; aicina valdes un padomdevéju grupas loceklus publicét interesu
deklaracijas, noradot savu dalibu citas organizacijas; aicina Agentiiru lidz 2018. gada jiilija beigam informét budzeta
izpildes apstiprinatajiestadi par 3o jautagjumu;

22. norada, ka pirmaja uzraudzibas zinojuma par Agentiiras krapSanas apkaroanas stratégijas isteno$anu (2016. gada
aprili) ir konstatéts zems istenoSanas limenis (gandriz 60 %), savukart nakamaja uzraudzibas zinojuma (2017. gada
novembri) kvantitativais Isteno$anas limenis konstatéts vismaz 80 % apméra; norada uz $aja joma sasniegto progresu;
aicina Agentiru pastavigi uzlabot tas krapsanas apkarosanas stratégijas istenoSanu;

23. ar gandarfjumu norada, ka Agentlira gatavojas parskatit savu krap3anas apkaroSanas stratégiju; aicina Agentiiru zinot
budzeta izpildes apstiprinatajiestadei par $o jauno noteikumu piepems$anu un istenosanu;

24. konstaté, ka Agentiira informéja Parlamentu par to, ka ta nav mijiedarbojusies ar lobistiem;

25. norada, ka 2016. gada Agentira sanéma vienpadsmit dokumentu piekluves pieprasjjumus un Agentira pilnigu
piekluvi pieskira devinos gadijumos, bet divi piekluves pieprasijumi tika noraiditi, pamatojoties uz komercinteresu
aizsardzibu un parbauzu, izmekléSanu un reviziju mérku aizsardzibu; sagaida, ka Agentira, lemjot par dokumentu
pieejamibas ierobezosanu saistiba ar komercinteresu aizsardzibu, nopietni nems véra arl iedzivotdju intereses un
Savienibas appemsanos nodrosinat lielaku parredzamibu, vienlaikus nemot véra visus attiecigos tiesibu aktus;
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26. norada, ka attieciba uz vienu no gadijumiem, kad pieprasijums par piekluvi dokumentiem tika noraidits, lieta talak tika
nositita Eiropas ombudam, kur§ veica parbaudi 2016. gada beigas un 2017. gada sakuma un 3o lietu slédza
2017. gada marta, bet zinojums parakstits un datéts 2017. gada 3. mart3; aicina Agentiru zinot budzZeta izpildes
apstiprinatajiestadei par ombuda lémumu un turpmako procediru, ja tada tiek istenota;

Galvenie sasniegumi

27. atzinigi vérté Agentiiras noteiktos tris galvenos sasniegumus 2016. gada, proti:
— ta ieviesa korporativo kvalitates vadibas sistému,

— ta nodrosindja stabilu un pastavigu tai uzticéto sistému darbibu un vienlaikus sniedza plasu atbalstu Komisijai
vairaku batisku tiesibu aktu priekslikumu izstrade,

— tai bija biitiska loma visds norisés saistiba ar IT sistému savietojamibu tieslietu un iekslietu joma un ta sniedza
nozimigu devumu, atbalstot un sekmgjot darbu Komisijas vaditaja augsta [imena ekspertu grupa informacijas
sistému un sadarbspgjas jautajumos;

28. péc iepazisanas ar Revizijas palatas zinojumu norada, ka Agentiiras aréjs novértéjums Komisijas varda tika veikts no
2015. gada marta lidz decembrim un ka rezultati tika dariti zinami 2016. gada marta; norada, ka noveértéjuma tika
secinats, ka Agentira sniedz devumu lielapjoma IT sistému darbibas parvaldiba brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa
un efektivi isteno savus uzdevumus; norada, ka, lai turpmak uzlabotu darbibas parvaldibu, vertétaji formulgja
64 ieteikumus, no kuriem septini tiek uzskatiti par arkartigi biitiskiem un 11 par loti svarigiem; atzinigi verté to, ka
Agentiira ir izstradajusi planu $o ieteikumu ievieSanai un ka tas tiek Istenots; aicina Agentiiru zinot budzeta izpildes
apstiprinatajiestadei par $ plana IstenoSanu;

29. atzinigi vérté Agentaras pastavigo sadarbibu ar citam tieslietu un iekslietu agentiiram; norada, ka ES agentiru tikla gada
parskata ir konstatéts, ka Agenttira 2016. gada iesaistijas liclaka skaita kopigu darbibu ar citam agenttram neka
iepriekséja gada;

30. norada, ka 2016. gads Agentarai bija visintensivakais un griitakais gads kop$ tas izveidoSanas un ka Agentiira tomér
darbojas sekmigi un pilniba izpildjja tas gada darba programmu, veicot gandriz visas planotas darbibas un sasniedzot
savus darbibas merkus; turklat norada, ka gada gaita tika pievienoti vairaki papildu uzdevumi;

Ieksgja revizija

31. norada, ka ar saskana ar Revizijas palatas zinojumu Ieks€jas revizijas dienests (IAS) 2016. gada jilija zinojuma secinaja,
ka vispargja koncepcija un procesu praktiska istenosana notiek ta, ka Agentiira nodrosina Il Sengenas Informacijas
sistémas, Vizu informacijas sistémas un Eiropas patvéruma meklétaju daktiloskopijas datubazes sistémas darbibu tada
veida, lai datu apmaina starp valstu iestadém, kas tas izmanto, batu pastaviga un nepartraukta; atzinigi vérté ari to, ka
saskana ar Komisijas uzdevuma veikto aréjo novért§umu Agentiira darbojas un isteno savus uzdevumus efektivi;
turklat norada, ka IAS uzskatija, ka ir iesp&jams uzlabot procesu efektivitati saistiba ar konfiguracijas parvaldibu un
izmainu parvaldibu, izlaiSanas un testéSanas parvaldibu, problemu parvaldibu, ka ari pakalpojumu un incidentu
parvaldibu; norada, ka Agentiira un IAS vienojas par korigéjosu ricibu planu; aicina Agentiiru zinot budzeta izpildes
apstiprinatajiestadei par 3 plana IstenoSanu;

32. konstate, ka IAS 2016. gada veica divas ticamibas revizijas: reviziju par IT darbibu un reviziju par personala planosanu
un pieskirSanu, snieguma noveértéSanu, paaugstina§anu amata un apmacibu; norada, ka saskana ar IAS secinajumiem
joprojam pastav nepilnibas Agentiras cilvékresursu parvaldibas procesa un jo ipasi ir elementi, kas nav pilniba
atbilstosi IstenoSanas noteikumu procesualajiem aspektiem un Agentiiras iek$€jam vadlinijam; norada, ka ir izstradats
ricibas plans visu trikumu novérSanai; aicina Agenttiru zinot budzeta izpildes apstiprinatajiestadei par $a ricibas plana
istenoSanu;

33. konstaté, ka lek$gjas revizijas struktiira (IAC) veica tris ticamibas revizijas:

— reviziju par viedrobezu delegacijas noliguma ieksgjas kontroles sistémas uzbiivi, kur IAC uzskatija, ka Agentiiras
izveidotas icksgjas kontroles sistémas uzbiive 2016. gada 23. maija ir atbilstosa;

— reviziju par rekonstrukcijas projektu Strasbiira, kur IAC nevargja giit pamatotu parliecibu par attieciba uz projektu
ieviestas ieksgjas kontroles sistémas efektivitati un lietderigumu, jo triika nepiecieSamas projekta dokumentacijas,
un pauda bazas par projekta un ligumu parvaldibas organizaciju; norada, ka ir izstradats ricibas plans visu trikumu
noveérianai; aicina Agentiiru zinot budzeta izpildes apstiprinatajiestadei par $a ricibas plana istenosanu;
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— IT projektu vadibas reviziju, kuras galigaja revizijas zinojuma IAC uzskata, ka projektu vadibas process ir steidzami
japarskata un jauzlabo; norada, ka ir sagatavots ricibas plans; aicina Agentiru zinot budZeta izpildes
apstiprinatajiestadei par $i ricibas plana istenosanu;

34. norada, ka 2016. gada 31. decembri Agentiira vél nebija istenojusi 22 revizijas ieteikumus, kas tika novértéti ka loti
svarigi, tostarp 10 revizijas ieteikumus, kas izdoti nesen; norada, ka neistenots nebija palicis neviens arkartigi batisks
jautajums; aicina Agentliru zinot budzeta izpildes apstiprinatajiestadei par $o revizijas ieteikumu istenosanu;

Citi komentari

35. norada, ka noligums ar uzpémeéju dalibvalsti Franciju par tehnisko objektu stajas speka 2016. gada 28. augusta;

36. ar gandarfjumu norada, ka, lai nodroSinatu izmaksu zina efektivu un videi draudzigu darba vietu, Agentiiras
piedavajumu tehniskajas specifikacijas ir ieklauti vides un klimata snieguma kritériji un ka attieciba uz Agentiras tiesi
parvalditam ekam ir ievéroti piemérojamie energoefektivitates noteikumi;

37. ar gandarfjumu norada, ka, lai turpmak samazinatu vai kompensétu CO, emisijas, Agentiiras celojumu parvaldibas
politikas merkis ir samazinat gaisa satiksmes izmanto$anu lidz minimumam, plasi izmantojot videokonferences starp
Agentiiras abam galvenajam darba vietam;

38. norada, ka Agentiras un Komisijas informacijas apmainas limenis, kas lautu ripigi sagatavoties darbibai péc
Apvienotas Karalistes izstaanas (Brexit), vél nav pilniba nodrosinats, jo ir nepiecieSams sikak izstradat dazus juridiskos
aspektus, pieméram, par piekluvi Agentliras parvalditajam sisttmam un to datu izmantodanu, kurus Apvienota
Karaliste tajas ievadis péc Brexit; aicina Komisiju palidzét Agentarai ar risinajumiem, tiklidz sarunu process ar
Apvienoto Karalisti sniegs pietiekamu informaciju;

39. atzinigi verté to, ka Agentiira nodrosinaja stabilu un pastavigu tai uzticéto sistému darbibu un sniedza plasu atbalstu
Komisijai vairaku batisku tiesibu aktu priekslikumu izstradé (IeceloSanas/izcelosanas sistéma (EES), Eiropas celosanas
informacijas un atlauju sistéma (ETIAS), Eiropas Sodamibas registru informacijas sistéma (ECRIS-TCN), Eiropas
patvéruma meklétaju daktiloskopijas datubazes (Eurodac) parstradata redakcija un otras paaudzes Sengenas Informacijas
sistémas (SIS II) parstradata redakcija);

40. attieciba uz pargjiem konstatgjumiem, kas pievienoti lémumam par budZeta izpildes apstiprinasanu un kas ir
horizontala rakstura konstatéjumi, atsaucas uz 2018. gada 18. aprila rezoliiciju par agentiiru sniegumu, finansu
parvaldibu un kontroli (*).

(") Pienemtie teksti, P§_TA(2018)0133 (skatit 32 Oficiala Vestnesa393. Ipp.).



