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1. Secinajumi un ieteikumi

1.1. EESK nem vera Eiropas Komisijas argumentus, kapéc japarstrada direktiva par atgrieSanu ('), tomér uzsver savu parliecibu,

ka vispirms ir svarigi, lai Eiropas Savienibai biitu kopéja politika un tiesibu akti attieciba uz likumigu migraciju, ka ari starptautisko
aizsardzibu un patvérumu ().

1.2. EESK pauz bazas par ES dalibvalstis izmantoto migracijas parvaldibas kritériju atskiribam, it ipasi attieciba uz izturé$anos
pret nelikumigi iece]ojusajiem migrantiem, kas rada juridisko nenoteiktibu un nevienlidzigu attieksmi.

1.3. EESK uzskata, ka Komisijai par $o jautajumu jaunajos apstaklos vajadzéja sakt sazinas un konsultaciju procesu ar valdibam
un pilsonisko sabiedribu, ka Komisija darija agraka posma, sagatavojot Zalo gramatu (3).

1.4. EESK uzskata, ka Komisijai biitu vajadzgjis iesniegt datus vai vismaz apléses par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas
2008/115/EK (%) par atgrieSanu piemérodanas un piemérojamibas limeni, ka ari par tas pieméroSanas efektivitates uzraudzibas
pakapi, galvenajam problémam, ar kuram bija jasaskaras tajos gados, kad mineta direktiva bija speka, un direktivas izpildes pakapi
konkrétas dalibvalstis.

() COM(2018) 634 final.

() OVC 85,8.4.2003., 51.lpp.

() COM(2002) 175 final.

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 16. decembra Direktiva 2008/115/EK par kopigiem standartiem un procediiram dalibvalstis attieciba
uz to tredo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi (OV L 348, 24.12.2008., 98. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=CELEX%3A52018PC0634
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2003.085.01.0051.01.ENG&toc=OJ:C:2003:085:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/uri=CELEX:52002DC0175
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1.5. Komisijai batu japieversas nelielai paskritikai vai vismaz javeic analize, lai izskaidrotu dalibvalstu veiktas atgrieSanas zemos
raditajus un skaidri noraditu to iemeslus un/vai atbildigas personas; ja dalibvalstis nav ne piemérojusas direktivu, ne ari ievérojusas
Komisijas Ieteikumu (ES) 2017/432 (%) par to, ka panakt efektivaku atgriesanu, biitu jaizstrada ietekmes noveértgjums. Saja pétijuma
jaieklauj vértejums par to, ka dalibvalstis ir rikojusas, izstradajot darbibas programmas, lai sniegtu palidzibu un konsultacijas attieciba
uz atgrieSanu, ka ar jasalidzina brivpratigas atgrieSanas un piespiedu atgrieSanas izmaksu efektivitate.

1.6. EESK apzinas, ka noteikta — ekstrémi labéja sparna un nacionalistu — retorika par migraciju veicina ksenofobisku un neieci-
etigu attieksmi. EESK uzskata, ka visaptverosa kopéja ES migracijas politika baitu labakais arguments, kas kliedétu Eiropas iedzivotaju
bazas.

1.7. Atbilstosi EESK viedoklim, kas izklastits citos atzinumos (%), ir jaizstrada cits narativs, kas veicinatu ne tik dramatizétu

skatfjumu uz migraciju ka parastu socialu un ekonomisku faktoru un Jautu izglitot sabiedribu par 3o tematu.

1.8. No otras puses, EESK var atbalstit Eiropadomes 2018. gada jinija secinajumus, kuros teikts, ka funkciongjosas ES politikas
priek$noteikums ir visaptverosa pieeja migracijai, kura apvienota ES aréjo robezu efektivaka kontrole, pastiprinata aréja darbiba un
ieks@jie aspekti saskana ar ES principiem un vértibam, un ka §adi centieni jaturpina, lai nepielautu humanitaras katastrofas (7).

1.9. Dati, kurus Eiropadome sniedza 18. oktobri (%), liecina, ka neatbilstiga ierasanas ES ir samazinata par 95 %. Vienlaikus
Starptautiskas Migracijas organizacijas 2018. gada septembra dati (°) liecina, ka lidz minétajam datumam 83067 personas bija
ieradusas ES pajiru un 1987 personas bija gajusas boja.

1.10. EESK uzskata, ka efektiva atgrieSanas politika ir visaptveroSas ES imigracijas un patvéruma politikas neatnemama sas-
tavdala; tomér $adas politikas nav, un Komisijai biitu jarikojas konsekventi un samérigi, nevis jaienem tikai uz drosibu un policijas
darbu orientéta nostaja pret uz migraciju ka kriminalu paradibu.

1.11. EESK uzskata, ka, pamatojoties uz datiem un apmekléjumiem, javeic salidzinoss pétijums par ES aizturéSanas centriem,
situaciju tajos un cilvéktiesibu ievérosanu tajos.

1.12. EESK atzinigi vérté Komisijas centienus paatrinat lemumu pienemsanu par atgrieSanu un saistit tos ar [Emumiem par pat-
véruma atteik§anu un lémumiem par likumigas uzturéSanas partrauksanu, ka ari kopuma padarit atgriesanas procediiru atraku un efe-
ktivaku. Tomér janem véra tas, cik realistiski ir ierosinatie laika grafiki, un jaizveérte skérsli, kas varétu kavét §o nodomu.

1.13. Vienlaikus EESK uzskata, ka efektiva atgrieSanas politika ir saistita ar efektivu sadarbibu ar tresam valstim un atpa-
kaluzpemsanas noligumu noslégsanu un Istenosanu; ta aicina Komisiju pielikt papildu piles un dalibvalstis maksimali izmantot Sos
mehanismus.

1.14. EESK ariuzskata, ka janorada uz paraugpraksi, ko pieméro dazas ES valstis, lai nepielautu, ka arvalstnieki, kas valsti uzturas
nelikumigi, nonak hroniski neatbilstiga situacija. Sada paraugprakse ir, pieméram, uzturésanas atlauju pieskirsana iznémuma karta,
pamatojoties uz spécigam socialam, darba vai gimenes saiteém (arraigo), Spanija un Duldung noteikums Vacija.

(®) Komisijas 2017. gada 7. marta leteikums (ES) 2017432 par to, ka panakt efektivaku atgriesanu, istenojot Eiropas Parlamenta un Padomes Direk-
tivu 2008/115/EK (OV L 66, 11.3.2017., 15.lpp.).

) Sk. EESK atzinumu “Imigracijas un integracijas neesamibas izmaksas” (OV C 110, 22.3.2019., 1. Ipp.).

’)  Eiropadomes sanaksme (2018. gada 28. jinija) — secindjumi.

) Eiropadomes sanaksme (2018. gada 18. oktobri) - secinajumi.

) SMO — Migricijas plismu uzraudziba Eiropa.


https://www.consilium.europa.eu/media/35949/28-euco-final-conclusions-lv.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/36789/18-euco-final-conclusions-lv.pdf
https://migration.iom.int/europetype=arrivals
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2. Komisijas priekslikuma prieksvesture

2.1. Kop3$ 1999. gada ES ir centusies izstradat visaptverou pieeju migracijai attieciba uz atpakaluznemsanas nosacijumu sas-
kanosanu, tre§o valstu valstspiederigo likumigam uzturéSanas tiesibam, tiesisko pasakumu izstradi un praktisku sadarbibu, lai
novérstu neatbilstigu migraciju. Atgriesanas direktivas 2008/115/EK mérkis bija izstradat efektivu izraidiSanas un repatriacijas poli-
tiku, pamatojoties uz kopégjiem standartiem, tomér 2014. gada publicétais Atgriesanas direktivas istenoSanas zinojums liecinaja par
loti lénu progresu ES faktiskas atgriesanas raditaju uzlabosana: 2014. gada — 36,3 %, 2015. gada — 36,8 %, 2016. gada — 45,8 % un
2017. gada - 36,6 %. Nekadus uzlabojumus nav panacis ari leteikums (ES) 2017/432, kura bija ieklauts pasakumu klasts, ko dalibval-
stim vajadzétu veikt, lai pilniba izmantotu direktivas piedavato elastibu.

2.2, Nemainot direktivas darbibas jomu un neskarot migrantu pasreizéjo tiesibu aizsardzibu, tostarp attieciba uz bérna
interesém, gimenes dzivi un veselibas stavokli, un neizraidisanas principu, ar parstradato direktivu atgriesanas process biitu japadara
efektivaks, ierosinot:

— lielaku saskanotibu un sinergiju ar patvéruma procediram,

— jaunu robeZu procediiru,

— skaidras procediiras un noteikumus, lai novérstu launpratigu izmantosanu,

— priekslikumus, ka veicinat efektivu brivpratigu atgriesanos,

— skaidrus aizturéSanas noteikumus.

3. Visparigas piezimes

3.1. EESK pauz bazas par ES dalibvalstis izmantoto migracijas parvaldibas kritériju atskiribam, it ipasi attieciba uz izturé$anos
pret nelikumigi iecelojusajiem migrantiem, kas rada juridisko nenoteiktibu un nevienlidzigu attieksmi.

3.2. EESK atkartoti norada uz ieteikumiem atzinuma par Komisijas 2002. gada Pazinojumu par Kopienas atgrieSanas politiku
attieciba uz personam, kas nelikumigi uzturas dalibvalsti, jo ta uzskata, ka minétie ieteikumi nav — vainav pilniba — pemti véra dazados
likumdosanas un politikas pasakumos, kas kops ta laika ieviesti Savienibas liment, it ipasi saistiba ar nelikumigo migrantu tiesibam,
legaliz&Sanu, piespiedu atgriesanu, parsudzibu tiesa, tiestbam uz gimenes vienotibu, aizturéSanu un vajadzibu péc patiesam kopéjas
politikas legalas imigracijas joma ('9).

3.3. Parstradatas redakcijas pasludinatais mérkis — padarit atgrieSanas procediras efektivakas, paatrinat lietas apstradi un tiesi
sasaistit to ar [emumu par patvéruma atteik§anu un likumigas uzturé$anas izbeigSanu —, protams, ir vértéjams atzinigi; dalibvalstim ir
tiesibas atgriezt neatbilstigus migrantus, ja ir izveidotas taisnigas un efektivas patvéruma sistémas, kas pilniba ievéro neizraidianas
principu. Tomer attieciba uz ierosinato izmainu pasludinatajiem mérkiem EESK ir nobaZijusies par to ietekmi. EESK Saubas par So
izmainu efektivitati un ir nobazijusies, ka vienigais izmainu rezultats izpaudisies ka represiju un sodu pastiprinasana. Pamatprincipu —
par prioritati noteikt brivpratigu atgrieSanos —, kas bija ieklauts sakotnéja Direktiva 2008/115/EK, nevajadzétu atmest un aizstat tikai
ar represivu politiku.

3.4. Priekslikums bitu jaizverté ari attieciba uz ta mérku dzivotspéju, it ipasi, ja tam arl turpmak jabit atbilstosam cilvék-
tiestbam. Centienus vispargji izraidit visus treso valstu valstspiederigos, kuri nelegali uzturas ES teritorija, un atzistot to par vienigo
lidzekli, ka atjaunot vinu stavokla likumigumu, vienkarsi nav iesp&jams Istenot, nemot véra pédéjo gadu pieredzi un nesameérigas cil-
vekresursu, ekonomiskas un citas izmaksas, kas tadéjadi rastos.

3.5. P&dgjo desmit gadu laika nav efektivi istenota, uzraudzita un izvértéta atgrieSanas politika, kas turklat vél arvien nav faktiski
ieklauta visaptvero$a un kopéja ES migracijas politika.

(1) OVC 85,8.4.2003., 51. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/uri=CELEX:52002AE1362&from=EN

C159/56 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 10.5.2019

3.6. Izskatamaja priekslikuma Komisijai biitu vajadz&jis paskaidrot, kadé|] dalibvalstis nav ne pareizi piemérojusas Direktivu
2008/115/EK, ne ari ievérojusas ari leteikumu (ES) 2017/432 ar noradijumiem par direktivas isteno3anu, kuros dalibvalstis bija
aicinatas spert nepiecieSamos solus, lai likvidetu juridiskos un praktiskos skérslus, kas apgriitina atgriesanu.

3.7. Tapat, nemot véra sabiedriba pieaugoso apjukumu, ir jacensas publicét realos datus par neatbilstigo migraciju uz ES un
interpretét tos atbildigi, lai nepielautu ksenofobisku un rasistisku retoriku, kas nostiprinatu labgjo ekstrémistu pozicijas

4, Ipasas piezimes

4.1. Pamatojoties uz to, ka risinajusies notikumi péc 2008. gada, Komisija uzskata, ka direktivas groziSana ir veids, ka sasniegt
legitimo mérki atjaunot likumibu un padarit atgrieSanu efektivaku. Tomér ir arT daudzas citas metodes, kas nodrosina tadu pasu rezu-
Itatu, bet ir efektivakas un mazak apgratinosas (pieméram, brivpratiga atgriesanas, individualizéta legalizésanas u. c.). EESK uzskata,
ka efektiva atgriesanas politika ir visaptverosas ES imigracijas un patvéruma politikas neatnemama sastavdala; tomer §adas politikas
neesamibai vajadzétu bat par pamudinajumu Komisijai Istenot paskritisku, konsekventu un lidzsvarotu pieeju un neienemt tikai uz
drosibu un policijas darbu orientétu nostaju pret uz migraciju ka kriminalu paradibu ().

4.2. Miisu iepriekséja atzinuma bija teikts: “EESK atgadina Komisijai, ka ta dazados atzinumos ir noradijusi uz nepiecieSamibu
rikoties legalizésanas joma.” (?) Tomér Eiropas tiesibu aktos ir paredzéti pasakumi, ka sapratiga un konstruktiva veida izbeigt perso-
nas neatbilstigas uzturéSanas statusu.

43, Sadu pasakumu pieméri atrodami Direktivas 2008/115/EK 6. pantd “AtgrieSanas [émums” un 7.pantd “Brivpratiga
izcelosana”, kurus dalibvalstis ir Joti maz pétijusas un piemérojusas, it ipasi gadijumos, kad ir notikusi veltigi méginajumi atgriezt kadu
personu. Nemot to véra, EESK atbalsta leteikumu (ES) 2017/432 izveidot darbibas programmas attieciba uz atbalstitu brivpratigas
atgrieSanos.

4.4. Turklat EESK norada, ka noteikumi, kas attiecas uz Eiropas pilsonu un vinu gimenes locek]u piespiedu izraidisanu sabie-
driskas kartibas vai valsts drosibas ("*) apsvérumu dél, netiek pieméroti neatbilstigajiem migrantiem. M&s Seit atsaucamies uz iespéju
péc pienaciga laikposma lfigt atcelt izraidi§anas rikojumu apstaklu mainas dé] un uz pienakumu nepildit izraidiSanas rikojumu bez
apstaklu parbaudes gadijumos, kad no rikojuma izdoSanas briza ir pagajusi divi gadi. Neskiet pamatoti, ka pieeju, ko pieméro Eiropas
pilsoniem —, t. i, tikai par to, ka vini apdraud sabiedrisko kartibu vai valsts dro§ibu, — nevar piemérot personam, kuru vieniga vaina ir
dokumentu jautajums, ja vinu apstakli ir biitiski mainijusies.

4.5. AtgrieSanas procediira ir obligati japaredz mehanismi un efektivas garantijas — kas parsniedz vienkarsu iesp&ju vérsties tiesa
vai iesniegt apelaciju —, lai aizsargatu $im procediiram pakJauto treso valstu valstspiederigo tiesibas un intereses. Ir nepiecieSams efek-
tivs veids, ka izmantot $is tiesibas ar pienacigu juridisko palidzibu; katrai procediirai biitu automatiski japiesaista specializgjies jurists,
kas ieguvis pielagotu apmacibu un lieta nodrosina aizstavibu.

4.6. Nelegalo rezidentu vajasanas politika ir japapildina ar radikalu un stingru aizliegumu identificét cilvékus, pamatojoties uz
vinu etnisko unjvai religisko piederibu. Sa aizlieguma pasreizéja mikstinasana parvérs Eiropu par teritoriju, kurd rasu minoritates
varétu bit nepielaujami paklautas aizdomam un kontrolei no iestazu puses. Izteiksmigs piemeérs ir ANO Cilvéktiesibu komitejas
2009. gada julija Spanijai izteiktais nosodijums (') par Spanijas pilsones aizturéSanu tikai melnas adas krasas dé| saistiba ar
aizdomam, ka vina ir neatbilstiga imigrante.

4.7. EESK uzskata, ka, pamatojoties uz datiem un apmekléjumiem, javeic salidzinoss pétijums par ES aizturé$anas centriem, to
apstakliem un cilvektiesibu ievérosanu tajos.

(" Sk. Migracijas un patvéruma pétniecibas socialas platformas diskusiju dokumentu Crackdown on NGO's assisting refugees and other migrants.

(') OVC85,8.4.2003., 51. Ipp.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktivas 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi par-
vietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atce] Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK,
73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK (OV L 158, 30.4.2004., 77. Ipp.), 32.un 33. pants.

(') FF.Pazipojums Nr. 1493/2006, Williams Lecraft pret Spaniju


http://www.resoma.eu/sites/resoma/resoma/files/policy_brief/pdf/Policy%20Briefs_topic4_Crackdown%20on%20NGOs_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/uri=CELEX:52002AE1362&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=celex:32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=celex:32004L0038
http://www.worldcourts.com/hrc/eng/decisions/2009.07.27_Williams_Lecraft_v_Spain.pdf
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4.8. EESK ari ierosina Komisijai pastavigi parbaudit dalibvalstu pieeju darbibas programmu izstradei, ar kuram atgriesanas joma
sniedz labaku palidzibu un konsultacijas, tostarp atbalstu atgriezto personu reintegracijai tre§as vsalstis — $adas programmas valstim
biitu bijis jasak izstradat jau 2017. gada. Saja petijuma biitu jaieklauj brivpratigas atgriesanas un piespiedu atgrieSanas izmaksu efek-
tivitates salidzinajums.

4.9. EESK vélas noradit uz paraugpraksi, ko pieméro dazas ES valstis, lai nepielautu neatbilstigo migrantu nonaksanu hroniski
neatbilstiga situdcija. Sada paraugprakse ir, pieméram, arraigo un Duldung mehanismi attiecigi Spanija un Vacija, kas daziem arvalst-
niekiem, kuri $o valstu teritorija jau ilgu laiku dzivo neatbilstigi, lauj individuala un selektiva procediira — iznémuma gadijumos — iegiit
likumigu statusu, ja vini izpilda noteiktas prasibas.

5. Ierosinato izmainu analize
5.1. Direktivas teksts ir Joti skaidrs un paredz devinas ipasas izmainas, kuras aplitkotas EESK atzinuma.
5.2. Pastav nepiecieSamiba péc objektiviem ES meroga kritérijiem, saskana ar kuriem noteikt bégSanas, tostarp neatlautu

sekundaro kustibu, risku. Lai novérstu atskirigas vai neefektivas interpretacijas, prickslikuma 6. panta ir noteikts kopéjs objektivu
kritériju saraksts, péc kura, veicot konkréta gadijuma konkréto apstaklu vispusigu izvértéjumu, nosaka, vai pastav bégsanas risks.
Kritériju saraksts ir parak plass un parsniedz leteikumu (ES) 2017/432. Rezultats ir tads, ka, lai ari direktiva ir paredzéti divi procediiru
veidi —viena arkartas un iznémuma procediira bez brivpratigas izcelo§anas iespéjas un ar citiem apgriitinajumiem; otra — ar garantijam
un brivpratigas izpildes iesp&ju, — praksé lielaka dala neatbilstigo migrantu tiks paklauti procediirai, kurai teorétiski vajadzétu bitu
izpémumam.

5.2.1. Tikai ierobeZots skaits 6. panta ierosinato objektivo kritériju, kas izriet no Ieteikuma (ES) 2017/432 un grozitaja teksta
atbilst f), h) un k) apak$punkta kritérijiem, lauj stingri definét “bégsanas risku”. Ari j) apak$punktu var uzskatit par piemérotu kritériju
saskana ar 7. panta noteikumiem par sadarbosanas pienakumu.

a) Dokumentu neesibu procediiras uzsaksanas bridi lielakaja dala gadijumu var novérst péc pieprasijuma, kura neizpilde varétu
novest pie f) apak$punkta piemérosanas.

b) Sis merkis uzliek pieradisanas pienakumu migrantam, kuram biis japierada faktiska dzivesvieta, tadéjadi atceot biitiskas tiesis-
kas garantijas. Ar majokla atraSanu saistitas ipa$as gritibas, it ipasi tas, ko daudzas pasvaldibas rada arzemniekiem vispar un
cilvékiem ar neatbilstigu statusu it Ipasi, padara §3 punkta nozimi nesameérigi lielu.

¢) Janevélamies pielaut situaciju, ka VISUS neatbilstigos migrantus var apsidzét par bég$anas risku, pilniba ignorgjot procediiras
ar garantijam, bégsanas risku nevar definét, izmantojot $ada veida parametru. Galu gala ir passaprotami, ka personam, kam
nav tiesibu stradat, nav ari saimniecisku iendkumu, lidz ar to lielaka dala neatbilstigo migrantu cietis no finansu lidzeklu tri-
kuma.

d) Taka dalibvalstis Isteno slégto robezu politiku, daudzi neatbilstigie (un pat atbilstigie) migranti dalibvalstu teritorija ir iece]ojusi
nelikumigi.

e) Ja neatbilstigs migrants parvietojas starp dalibvalstim, tas automatiski nav atlauts, tacu tas ne vienmér ir pamats konstatét, ka
pastav bégsanas risks.

g) Citas dalibvalsts izdots atgrieSanas lémums par attiecigo personu. Ta ka pasa direktiva paredzéta minéta lémuma tiesa izpilde
otra valst, nav jégas noradit uz §adu iesp&ju.

i) Neizpildita prasiba doties uz citu dalibvalsti, kura attieciga persona ir likumigs rezidents. Sados gadfjumos izraidisanas pro-
cediiras uzsaksana bez brivpratigas izcelosanas uz izcelsmes valsti ir pilnigi nesamériga. Sidos gadijumos ir vajadzigs kads
piespiedu pasakums, lai minétas personas atgrieztu $aja cita dalibvalsti, nevis izraidiSana uz izcelsmes valsti, vél jo mazak —
izmantojot arkartas procediru.
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5.3. Pirms analizét priekslikuma 7., 8. un citus pantus, biitu japrecizé: viss $o izmainu teksts liecina par acimredzamu
neizpratni par atgrieSanas lémuma juridisko raksturu, kas péc precizésanas biis pamats pilniba apstridét 3. punktu, kur§ ieklauts direk-
tivas jaunaja 8. panta. AtgrieSanas lémums ir valsts pienemts izpildes lémums, kas tiesi ietekme cilvéka personigo tiesibu un interesu
jomu. Turklat ta pamatojums parasti ir tiesi vai netiesi saistits ar pienakumu izpildi vai konkrétu uzvedibu, par ko 31 persona tiek
apsiidzéta, un attieciga persona ir pelnijusi atbilstosu procesu, kura §ados gadjjumos neatkariga veida parbauda, vai minétie apgalvo-
jumi ir patiesi. Ar visu iepriek$ minéto tiek pateikts, ka izraidiSana ir administrativa — nevis kriminala — rakstura sankcija vai sods, bet
to reglamenté tie pasi konstitucionalie principi un pamattiesibas ka kriminaltiesibas.

5.4. Attieciba uz 7. pantu, kas paredz pienakumu sadarboties, EESK pienem zinasanai Komisijas pienémumu, ka treso valstu
valstspiederigo pienakums sadarboties ar dalibvalstu kompetentajam iestadém visos atgriesanas procediiras posmos varétu atvieglot
§is procediiras netraucétu darbibu un paaugstinat tas efektivitati. Tomér jaatzimé, ka tas tiesi aizskar pamattiesibas neliecinat pret sevi
pasu. Saja panta noteiktos pienakumus var reducét uz vienu pienakumu — sadarboties tadas procediiras laika, kas ir vérsta pret pasu
attiecigo personu. 8. pants “AtgrieSanas lémums” —tagad taja paredzéts dalibvalstu pienakums izdot atgrieSanas lemumu talit péc tam,
kad ir pienemts lémums par tre$as valsts valstspiederiga likumigas uzturésanas izbeigsanu, tostarp lémums nepieskirt bégla statusu vai
alternativas aizsardzibas statusu. EESK uzskata, ka 8.pants ir japaplasina, paredzot, ka treSo valstu valstspiederigajiem tiek
nodrosinata pamatota iespé&ja izpildit pienakumu pasiem atstat valsti vai meklét alternativus risindjumus, ka legalizét savu situaciju.

5.5. 9. panta “Labpratiga izbrauk3ana” noteikts, ka labpratigai izbraukSanai ir japieskir atbilstoss trisdesmit dienu laika posms,
atcelot sakotngjo noteikumu par septinam lidz trisdesmit dienam. Kaut arf maksimalais tikai 30 dienu ilgais laikposms jau agrak tika
kritizéts, tomér minimala termina esamiba kalpoja ka garantija. $3 minimald termina atcel3ana dalibvalstim paver iesp&ju vispar
nepiemeérot labpratigas izbrauksanas laika posmu.

5.6. Jaunais 13. panta ieviestais pasakums lauj dalibvalstim noteikt atgrieSanas lEmumam nepievienotu iecelosanas aizliegumu
tresas valsts valstspiederigajam, kura nelikumiga uzturéSanas dalibvalstis tiek atklata, kad vins (brivpratigi) izcelo no Eiropas Sav-
ienibas. EESK uzskata $o pasakumu par sodu, kuru uzliek personai, kas konkrétaja bridi ievéro likumu, t. 1., atstdj ES teritoriju un
izbeidz savu nelikumigo uzturéSanos. No otras puses, $o pasakumu var uzskatit par apdrosinasanas polisi pret atkartotu iecelosanu
attiecigaja dalibvalsti.

5.7. 14. panta “Atgriesanas parvaldiba” noteikts, ka katra dalibvalsts izveido, ekspluaté, uztur un pilnveido valsts [imena
atgrieSanas parvaldibas sistému, kura tiek apstradata visa §is direktivas istenoanai nepiecieSama informacija. Tomér janodrosina arl
tehniska saderiba ar ES centralo sistému. Direktivas 14. pants paredz ari, ka dalibvalstis ievies darbibas programmu, ar ko sniegt atbal-
stu attiecigajam personam.

5.7.1. Sengenas informacijas sistémas (SIS) triikumi nozimé to, ka ir vajadzigi pasakumi, kas uzlabotu koordinaciju starp valstim.
Ir Joti jasaubas, vai vajadzigi ipasi direktivas limena noteikumi, lai risinatu baitiba praktiska rakstura parvaldibas jautajumus.

5.7.2. Priekslikums, ka dalibvalstis izveido logistikas, finansu un citas materialas palidzibas snieg§anas programmas, lai atbalstitu
brivpratigu atgriesanos, tostarp reintegracijas programmas, izriet no leteikuma (ES) 2017/432. Komisijai biitu jaatbalsta, jauzrauga un
jaizverte to izstrade.

5.8. 16. pants paliek spéka, un ta centra ir tikai “vienigais obligatais gadijums, kad saskana ar $o priekslikumu tiek paredzéta
automatiska apturosa iedarbiba”, t. i., kamér tick pamatota tadas personas izraidisana, kuras starptautiskas aizsardzibas pieteikums ir
noraidits. Pret to nekas nav iebilstams, iznemot to, ka EESK uzskata, ka ir ari citi gadjjumi, kuros izraidiSanas apturésanai batu jabut
tikpat automatiska, lai stiprinatu drosibas pasakumus vai garantijas. Neizsmelosa $adu gadijumu saraksta jaieklauj:

— lietas, kuras ir tiesi vai netiesi iesaistiti nepilngadigie,

— lietas, kuras ir tiesi vai netiesi iesaistiti gimenes locek]i no ES dalibvalstim un uz kuram tade| neattiecas Direktiva 2004/38/EK,

— lietas, kuras ir pieradams apdraudéjums attiecigas personas veselibai vai fiziskajai neaizskaramibai,

— lietas, kuras paredzéta atgrieSana uz valstim, kas tiek uzskatitas par nedrosam, tostarp tadam, kuras neievéro cilvéktiesibas.
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5.9. Attieciba uz aizturé$anu un vismaz tris méne$u ka maksimala aizturéanas perioda noteiksanu janorada, ka fakti liecina —
procediirai un pasakumiem, kas vajadzigi, lai varétu izpildit izraidiSanu uz treSo valsti, pietiek ar periodu, kas ir isaks par trijiem
ménesiem, un, pagarinot o periodu, lai cik ilgs tas batu, praktiski nekas netick panakts, vél jo mazak, piemérojot personai, kas nav
izdarijusi nekadu noziegumu, tadu arkartas pasakumu ka brivibas atnemsana.

5.10. Vélreiz mudinam meklét citus risindjumus, tadus ka iepriek§ minétais Vacijas Duldung vai Spanijas arraigo, kad ir vajadzigs
daudz mazak par trim ménesiem, lai noteiktu, vai attieciga persona biis izraidima vai nebiis. Preventiva aizturé$ana ir pagaidu pasa-
kums, kura meérkis ir atvieglot piespiedu atgriesanu un novérst bégsanu. Tomér jaizslédz ta nepareiza izmantosana ka maskéts neatbil-
stigo imigrantu ieslodzisanas vai sodiSanas paveids. Sadu ieslodzisanu neparprotami aizliedz attieciga Eiropas Savientbas Tiesas
judikatira (*%).

5.11. Tadg] direktiva biitu japaredz prasiba, ka $adi aizturéSanas centri nedrikst bat salidzinami ar cietumiem vai pat sliktaki par
tiem. Japaredz, ka valsts drosibas dienesti $ados centros nekad neveic iek$€jo novérosanu un vinu funkcijas aprobeZzojas ar novérosanu
pa perimetru, bet iek$gja novérosana $ados centros jauztic cita veida valsts struktirai, ka ari likumigi japaredz minimalais aizturéto

personu tiesibu standarts, kas visos aspektos ir lidzvértigs vai labaks salidzinajuma ar cietumnieku juridisko statusu katra dalibvalst.

5.12. Grozijums, kas ieviests ar 22. panta 7. punktu, ir pilnigi lieks, jo $o jomu jau regulé dalibvalstu dazadas patvéruma pro-
cediiras. Jebkura gadijuma nav samérigi, ja personu var aizturét lidz pat cetriem ménesiem, lai veiktu atgrieSanu tade], ka tas pat-
véruma pieteikums tiek noraidits, bet péc tam uzreiz $o personu var aizturét vél uz vienu seSu méne$u periodu ar to pasu mérki — vinu
repatriet.

5.13. EESK piekrit Komisijai, ka ES atgriesanas politikas efektivitate ir atkariga ari no izcelsmes valstu sadarbibas. ES jau ir guvusi
zinamus panakumus, tomér EESK aicina Komisiju turpinat centienus $aja joma un vienlaikus aicinat dalibvalstis izmantot $os rezulta-
tus un pilniba piemérot minétos mehanismus.

Brisel€, 2019. gada 23. janvari
priekssedetajs

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
Luca JAHIER

(") Tiesas 2016.gada 7.junija spriedums Affum, C-47/15, ECLIEU:C:2016:408, un 2011.gada 28.aprila spriedums EL Dridi, C-61/11,
ECLLI:EU:C:2011:268.
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