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(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai, ar ko izveido Pirmspievienosanas palidzibas instrumentu (IPA III) 2021.-2027. gadam.

1.2.  EESK atzinigi vérté ari pazinojumu, ka IPA III darbibai vajadzétu balstities uz darbibas rezultatiem, tadéjadi Jaujot
labak orientét kopgjo pieskirto finanséjumu, lai tas atspogulotu lidzeklu sanéméju saistibas un progresu reformu Isteno$ana.
Darbibas raditaju lietoana ]laalidzés veikt IPA III vispargjo izvértgjumu un ir saskana ar ieteikumiem, ko EESK ieprieks
sniegusi attieciba uz IPA II (').

1.3.  EESK ir parliecinata, ka Pirmspievienosanas palidzibas instrumenta izveide ir saskana ar Eiropas Komisijas jauno
stratégiju Rietumbalkaniem “Ticama paplasinasanas perspektiva Rietumbalkaniem un padzilinata ES iesaiste Saja regiona”, kas
publicéta 2018. gada 6. februari, un tdas seSam pamatiniciativam, kas aptver tiesiskuma stiprinasanu, sadarbibas stiprinasanu
drosibas un migracijas joma, izmantojot kopéjas izmeklesanas grupas, Eiropas Robezu un krasta apsardzi, ES energetikas savienibas
paplasinasanu Rietumbalkanos, viesabongsanas tarifu samazinasanu un platjoslas pakalpojumu izvérsanu regiona (*). Priekslikums ir
saskana ari ar Eiropas Savienibas paplasinasanas politiku, nemot véra iesp&jamo Turcijas pievienoSanos nakotne.

1.4.  EESK atkartoti apstiprina savu nostaju, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu 49. pantu, kura noteikts, ka
jebkura Eiropas valsts, kas respekté cilveka cienu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu un cilvéktiesibas, tostarp
minoritasu tiesibas, un kas apnemas veicinat $is vértibas, var pieteikties, lai klatu par Savienibas dalibvalsti.

1.5.  EESK atzinigi vérté to, ka saskana ar Eiropas Komisijas priekslikumu nodrosinata finansu atsauces summa regulas
projekta par IPA III laikposmam no 2021. lidz 2027. gadam ietvaros ir aptuveni 14,5 miljardi EUR.

1 EESK atzinums par pirmspievienosanas palidzibas instrumentu | Eiropas kaiminattiecibu instrumentu (OV C 11, 15.1.2013.,
par pirmsp p p ]
77. Ipp.).
() ES stratégijas pamatprincipus Rietumbalkaniem Komisija izklastija 2018. gada 6. februara pazinojuma “Ticama paplaginasanas
perspektiva Rietumbalkaniem un padzilinata ES iesaiste 3aja regiona”, COM(2018) 65 final.
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1.6.  EESK atzinigi vérté ari to, ka 25 % ES izdevumu biis atvéléti klimata aizsardzibas mérku sasniegSanai.

1.7.  EESK atzinigi vérté to, ka IPA III ievies lielaku elastibu, nenosakot partneru pieskirumus jau no pasa sakuma. IPA
plano$anas satvara biitu janem véra mainigas vajadzibas, un tam bitu janodrosina lidzsvars starp paredzamibu un uz
rezultatiem balstitu finanséjumu.

1.8.  EESK uzsver, ka gan Eiropas Komisijai, gan kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim ir pilniba japienem
péc IPA II starpposma novértéjuma (°) izteiktas piezimes un daudzi no EESK ieprieks paustajiem ieteikumiem (*).

1.9.  EESK uzsver pirmspievienosanas palidzibas nozimi centienos sekmét ekonomikas reformas un izveidot labvéligu un
paredzamu uzpéméjdarbibas vidi, lai veicinatu uznéméjdarbibu, uznémumu izveidi un palidz&tu MVU attistibai, tadéjadi
palielinot konkurétspéju, ekonomikas izaugsmi un jaunu, pienacigas kvalitates darbvietu radisanu.

1.10.  EESK uzsver, ka svariga nozime ir ekonomikas reformu programmam (ERP) un jégpilnai socialo partneru un citu
pilsoniskas sabiedribas organizaciju iesaistei $o programmu izstrades un istenoSanas procesa. EESK aicina pieskirt vairak
lidzek]u, tostarp organizaciju dotacijas, socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju spéju veidosanai, lai tas
varétu efektivi piedalities $ajos procesos. Biitu javeicina centieni uzlabot sociala dialoga kvalitati un saturu kandidatvalstis
un potencialajas kandidatvalstis.

1.11.  EESK uzskata, ka IPA IIl sniegtais finanséjums ir svarigs Rietumbalkanu valstu ekonomiku integracijai Eiropas
Savieniba.

1.12.  EESK atbalsta viedokli, ka IPA sanémgju progress cela uz reformam ir batisks lidzeklu apgasanai (IPA II apgiiSanas
raditaji bija no 64,3% lidz 88,9%) un izmantoSanai, un uzsver vajadzibu pastiprinat sadarbibas kultiru starp

Rietumbalkanu sanéméjiem. Turcijas gadjjums ir stipri sarezgitaks un jutigaks. Finans€juma pieskirSana valstij, kur nav
izslégta stavokla talaka pasliktinasanas pilsonisko tiesibu joma, prasa piesardzibu un nosacijumu principa piemérosanu.

1.13.  EESK uzsver nepiecieSamibu izmantot pirmspievienosanas palidzibu ar mérki palielinat parvaldes spéju
kandidatvalstis un potencialajas kandidatvalstis, lai tas sagatavotu struktiirfondu izmanto$anai nakotné un lidzdalibai ES
kopgja lauksaimniecibas politika (KLP).

1.14.  EESK ir stingri parliecinata, ka ES batu jaizveido stingri un efektivi mehanismi, kas uzrauga pirmspievieno$anas
palidzibas sadali visam kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim. Ipasi Turcijas gadijuma japievér§ vairak
uzmanibas, lai partrauktu ieilgusos kavéjumus dazadas nozarés.

1.15.  EESK ierosina paatrinat IPA IIT istenosanu, jo ipasi pirmajos gados, lai novérstu strukturalus kavéjumus ligumu
slegsana un IstenoSana un pakapeniski neitralizétu pasreizéjo kavéjumu sekas. Komisijai japievers ipasa uzmaniba netiesai
parvaldibai kopa ar sanéméjiem. Starpposma parskatiSana liecina, ka, lai ari skietami panakta lielaka atbildibas uznemsanas,
ligumu slégsanas raditaji ir bijusi vaji un ir bijusi ilgstosi kavéjumi Isteno$ana, ipasi Turcija.

1.16.  EESK uzsver, ka uzraudziba ir javeic, pamatojoties uz Eiropas Komisijas priekslikuma noteiktajiem raditajiem.
Attiecigos darbibas raditajus definés un ieklaus IPA planoSanas satvara, un ES lidzeklu sanéméjiem noteiks samérigas
zino$anas prasibas. Izvértéjot ar IPA IIl sniegtas palidzibas rezultatus, ka atskaites punktu nems véra zinojumus par
paplasinasanos. Darbibas raditaju zinoSanas sistéma biitu janodrosina, ka istenoSanas un rezultatu uzraudzibai vajadzigie
dati tiek savakti efektivi, iedarbigi un savlaicigi.

1.17.  EESK uzskata, ka Komisijai regulari jauzrauga savas darbibas un janoverté cela uz rezultatiem panaktais progress.
Novértejumos tiks izvértéta instrumenta faktiska ietekme, pamatojoties uz attiecigajiem raditajiem un mérkiem un siki
izstradatu analizi par to, cik liela méra instrumentu var uzskatit par atbilstosu, iedarbigu, efektivu, vai tas sniedz pietiekamu
ES pievienoto vértibu un ir saskana ar ES politiku citas jomas. Novértéjumos tiks nemta véra ari giita pieredze, lai apzinatu
trikumus/problémas vai iespgjas turpmak uzlabot darbibas vai to rezultatus un palidzétu péc iespéjas veicinat rezultatu
izmanto$anu/ietekmi.

() https:/[ec.europa.eufeuropeaid/evaluation-instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en
(% Skatit atsauci 1. zemsvitras piezimé.
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1.18.  EESK ir stingri parliecinata, ka janosaka kritériji un kandidatvalstu un potencialo kandidatvalstu vida jaizplata
paraugprakses, lai veicinatu lidzeklu aktivu apgtsanu.

1.19.  EESK uzsver, ka jaunaja regulas projekta pievérsta uzmaniba ari koordinacijas un sadarbibas pastiprinasanai ar
citiem lidzeklu devéjiem un finansu iestadém, tostarp ar privato sektoru.

1.20.  EESK aicina Eiropas Komisiju pétit iesp&jas ilgaka termina perspektivai isteno$ana. Tas palielinas paredzamibu un
mazinas laika spiedienu, jo Ipasi gadijumos, kad pasreizéja perioda pieaug bitisku kavéjumu apjoms.

1.21.  EESK uzskata, ka jauzlabo nozaru pieejas planosana izmantoto (darba) dokumentu vispargja kvalitate, ka ari
japrecizé nozaru pieejas plani ar visam iesaistitajam pusém. Tapéc EESK iesaka ari veikt pasakumus, lai uzlabotu Eiropas
Komisijas sp&u ieklaut horizontalos jautajumus. Vispargji nepiecieSams palielinat visu pirmspievienosanas palidzibas
isteno$ana iesaistito iestazu sp&jas. Tam jaietver arT proporcionala tehniskas palidzibas izmantosana, lai atbalstitu $is iestades
kandidatvalstis un potencialajas kandidatvalstis.

1.22.  EESK uzskata, ka IPA III batu jaizmanto, lai palielinatu izpratni par ES pamatvértibam, ka ari lai veicinatu
pirmspievieno$anas palidzibas pievienoto vértibu iedzivotaju vida kandidatvalstis un potencialajas kandidatvalstis. Tas batu
jadara, izmantojot dotaciju programmas, ko parvalda Eiropas Savienibas delegacijas.

1.23.  EESK atzinigi vérté to, ka pirmspievienosanas palidziba ir jasaista ar a) tiesiskumu, b) labu parvaldibu un
pamattiesibam, ) socialekonomisko attistibu, d) ES politikas un acquis pienemsanu, ¢) labam kaiminattiecibam un izligumu,
ka ari ar f) regionalo sadarbibu.

2. Tiesiskums, laba parvaldiba un pamattiesibas

2.1.  EESK uzsver, ka joprojam pastav liela atskiriba starp ES standartiem un kandidatvalstu un potencialo kandidatvalstu
standartiem. Stavoklis Turcija Skiet vél sarezgitaks neka agrak, jo ipasi péc valsts apvérsuma méginajuma 2016. gada jalija
un karastavok]a ievieSanas.

2.2.  EESK uzskata, ka IPA III jaturpina ieguldjjumi ar tiesiskumu saistitos projektos, kas palidz€jusi valstim izveidot
stabilas un profesionalas tiesibaizsardzibas un tiesu iestades, neatkarigas un brivas no argjas ietekmes.

2.3, EESK ari uzskata, ka btu Ipasi japievérsas centieniem veidot efektivu sistému robeZu aizsardzibai, migracijas
plasmu parvaldibai, humanitaru krizu novérSanai un patvéruma sniegsanai tiem, kam tas ir nepiecie$ams. ES tehniska
palidziba ar mérki atbalstit labas parvaldibas praksi $ajas jomas var bat loti noderiga. Turklat visam kandidatvalstim un
potencialajam kandidatvalstim ir jaizstrada mehanismi, lai novérstu organizéto noziedzibu, apturétu terorismu un
neatbilstigu imigraciju. Turcijai batu japarada stingraka apnemsanas istenot noligumu, ko ta ar Eiropas Savienibu parakstija
2016. gada 28. marta, lai apturétu nelegalas migracijas plismu caur Turciju uz Eiropu ().

2.4, EESK uzsver, ka visu kandidatvalstu un potencialo kandidatvalstu publiskaja sektora joprojam ir ievérojamas
problémas, pieméram, klientelisms, neparskatamiba, korupcija un nevienlidziba.

2.5.  EESK ir informéta, ka visas kandidatvalstis un potencialajas kandidatvalstis minoritates joprojam saskaras ar
daudzam problémam diskrimingjosas uzvedibas un attieksmes dél.

2.6.  EESK ir stingri parliecinata, ka par pirmspievienosanas palidzibas prioritati janosaka iniciativas, ar kuram isteno
publiska sektora reformas un depolitizaciju, veicina parredzamibu un parskatatbildibu, stiprina e-parvaldi un uzlabo
parvaldibu. Saja sakara pirmspievienosanas palidziba biitu jaizmanto, lai raditu nozimigas iesp&jas valdibas politikas
veidosana iesaistit péc iespéjas plasaku pilsoniskas sabiedribas organizaciju loku.

() http:/fwww.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration/file-eu-turkey-statement-action-plan
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2.7.  EESK pauz stingru parliecibu, ka jaatzist pilsoniskas sabiedribas batiska nozime tiesiskuma nodro$inasana, tadel
pirmspievieno$anas palidzibas programmas par prioritati jauzskata pilsoniskas sabiedribas iniciativas.

2.8.  EESK ar uzskata, ka par pirmspievienosanas palidzibas prioritati janosaka finansials atbalsts arl iestadém, kas
atvieglo un sekmé lidztiesibu, vienlidzibu un pilsonisko tiesibu ievérosanu.

3. Socialekonomiska attistiba

3.1.  EESK atzist, ka finansiala atbalsta vajadzibu Siem partneriem parada pastavigi augstais bezdarba limenis (pieméram,
21,6 % bijusaja Dienvidslavijas Makedonijas Republika un 35,3 % Kosova (*) — 2018. gada pirma ceturks$na dati) un lénais
progress virziba uz ES dalibvalstu limeni attieciba uz IKP uz vienu iedzivotaju.

3.2.  EESK pilniba apzinas, ka nabadziba, augsts bezdarba limenis, neoficiala ekonomika, zems darba atalgojums,
korupcija, amatnoziegumi, kvalificétu darbinieku emigracija un intelektuala darbaspéka emigracija ietekmé visus
Rietumbalkanu partnerus (°) un Turciju.

3.3.  EESK uzskata, ka visas Rietumbalkanu valstis un Turcija loti bitiska nozime ir izglitibai — ari vienlidzigai piekluvei
izglitibas sistémam -, lai veicinatu Eiropas vértibas un iecietibu pret minoritatém, pastiprinatu dzimumu vienlidzibu,
sekmétu cinu pret aizspriedumiem, ka ari stiprinatu socialo kohéziju.

3.4. Turklat EESK uzskata, ka ar IPA IIl ir jaisteno “socialas kohézijas programma”, uzlabojot izglitibas sistému
efektivitati un lietderibu un tadgjadi novérsot prasmju trikumu un neatbilstibu, ka ari darba tirgh pastavosas problémas, ko
rada digitalas un tehnologiskas parmainas ekonomika. Lielaks finansialais atbalsts profesionalas izglitibas programmam un
maceklibas un mazizglitibas shémam, ka ar socialo partneru un citu attiecigo pilsoniskas sabiedribas organizaciju ciesaka
iesaistiSana lautu risinat prasmju neatbilstibas problému darba tirgli, samazinat augsto bezdarba limeni, ka ari aizpildit
brivas darbvietas.

3.5.  EESK norada, ka ir Joti svarigi ar pirmspievieno$anas palidzibas instrumentu izveidot mehanismus, lai apkarotu
nabadzibu un sniegtu piekluvi darba tirgum, jo ipasi jaunieSiem, sievietém un minoritasu grupam, tadéjadi novérsot
emigraciju un intelektuala darbaspéka emigraciju.

3.6.  EESK uzskata, ka sociala dialoga padzilinasana un paplasinasana ir obligats prieksnoteikums socialekonomiskajai
attistibai. Socialajiem partneriem japilda nozimiga loma politikas pasakumu izstradé un istenosana.

3.7.  EESK pauz stingru parliecibu, ka, sadalot pirmspievieno$anas palidzibu, prioritari jaatbalsta visu kandidatvalstu un
potencialo kandidatvalstu iniciativas ar mérki palielinat sp&ju stiprinat makroekonomikas stabilitati un atbalstit progresu
cela uz funkciongjosu tirgus ekonomiku, kas spgj izturét konkurences spiedienu un tirgus konjuktiru Savieniba. Tomér ir
japievers ipasa uzmaniba arl IPA III atbalsta sanéméju tautsaimniecibu uznémejdarbibas limenim. Nevajadzétu atstat bez
ieveribas uzpéméjdarbibu, pasnodarbinatibu, MVU un mikrofinansgjumu.

3.8.  EESK aicina, sadalot pirmspievienosanas palidzibu, ipasu uzmanibu pievérst privata sektora orientacijas uz tirgu
uzlabosanai un privato uzpémumu konkurétspéjas uzlabosanai.

3.9. EESK uzskata, ka IPA Il vajadzétu darit pieejamas darbibas dotacijas, kas finansé pilsoniskas sabiedribas
organizaciju darbibas izmaksas vismaz 36 ménesus.

3.10.  EESK uzskata, ka biitu japalielina lauku/vietéjam struktiiram un mazam pilsoniskas sabiedribas organizacijam IPA
II ietvaros paredzétu nelielu atkartotu dotaciju shému ietekme, jo Ipasi, izmantojot pilsoniskas sabiedribas organizaciju
daudz ciesaku iesaisti visos atkartotu dotaciju shému plano$anas posmos.

3.11.  EESK uzsver vajadzibu ar pirmspievienosanas palidzibas iestazu starpniecibu atbalstit digitalo tehnologiju un
izplatiSanas veicinasanu, vides aizsardzibu un augstako kodoldro§uma standartu noteik$anu.

() Sis nosaukums neskar nostdjas par statusu un atbilst ANO DP Rezolficijai 1244 un Starptautiskas Tiesas atzinumam par Kosovas
neatkaribas deklaraciju.

(®)  EESK atzinums par tematu “Rietumbalkanu ekonomiska un sociala kohézija un Eiropas integracija: uzdevumi un prioritates”
(OV C 262, 25.7.2018., 15. Ipp.).
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3.12.  EESK arT uzskata, ka pirmspievienosanas palidziba prioritari japieskir gan tadu iestazu izveidei, kuras veicina
vienlidzigu piekluvi pirmsskolas izglitibai, profesionalas izglitibas attistibu, augstakas izglitibas kvalitates uzlaboSanu un
mizizglitibas uzlabosanu, gan tadu mehanismu/struktiiru izveidei, kuru parzina ir socialo partneru attiecibas, darba
kopliguma slégdanas sarunu procediiras un darba stridu iz3kirSana, ka ari strukturéts socialo partneru dialogs.

4. ES politikas un acquis pienemsana

4.1.  EESK apzinas, ka pastav licla atskiriba starp ES standartiem un standartiem, kas attiecas uz visam kandidatvalstim
un potencialajam kandidatvalstim.

4.2, EESK uzskata, ka japievér§ uzmaniba tam, lai veicinatu kandidatvalstu un potencialo kandidatvalstu standartu,
politikas un prakses saskanoSanu ar Savienibas standartiem, politiku un praksi, tostarp ar valsts atbalsta noteikumiem.

4.3, EESK uzsver, ka kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim lidzas acquis communautaire legislativas dalas
saskanosanai vajadzes iepazities un, iesp&jams, panakt saskanotibu ar politikas pasakumiem, kas paslaik tiek apspriesti un
izstradati ES ieksiené, pieméram, Eiropas socialo tiesibu pilars, ANO Tiikstosgades attistibas mérki (TAM) un 2030. gada
ilgtspéjigas attistibas programma, ka ari ES un dalibvalstu sadarbiba attieciba uz béglu un migrantu plismas un integrétu
robezu kontroli.

5. Labas kaiminattiecibas un izligums

5.1.  Rietumbalkanu kandidatvalstis, potencialas kandidatvalstis un Turciju joprojam ietekmé kara un konfliktu raditas
sekas, etniskais naids, iredentiskas kustibas un iesaldéti konflikti, kuri var atsakties no jauna. Ir nepiecie$ams stingri mudinat
atrisinat visneatlickamakos divpusgjos jautajumus pirms pievienosanas Eiropas Savienibai, lai arl uzstasana uz to, ka
risinajumi jarod visiem neatrisinatajiem jautajumiem, varétu kavét o procesu. Konfliktu risinaSanu un ekonomisko
izaugsmi varétu veicinat, mudinot atjaunot tirdzniecibas un citas ekonomiskas attiecibas.

5.2.  EESK atzinigi vérté iniciativas, ko valsts izglitibas un kultiiras iestades, akadémiskas aprindas vai pilsoniskas
sabiedribas organizacijas isteno saistiba ar izligumu, labam kaiminattiecibam un kritisku pieeju pagatnei.

5.3.  EESK uzsver, ka, stiprinot pilsoniskas sabiedribas organizaciju un socialo partneru, tostarp profesionalo apvienibu,
spé&jas, un mudinot uz tiklu veidoSanu visos limenos starp ES izveidotam organizacijam un sanéméju organizacijam, tiktu
veicinats integracijas process.

5.4.  EESK uzskata, ka ar IPA IIl biitu janodrosina finans¢jums pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kuru meérkis ir
uzlabot pilsonisko telpu iesaistiSanai un lidzdalibai. Ar IPA III batu japaplasina atbalsts pilsoniskas sabiedribas
infrastruktdrai un regionalam tematiskam pilsoniskas sabiedribas platformam un tikliem.

6. Regionala sadarbiba

6.1.  Energétikas un transporta tikli biitu jauzskata par regiona attistibas un starpsavienojamibas faktoru. Tas lautu
nodrosinat, ka Rietumbalkanu valstu kandidatvalstu un potencialo kandidatvalstu un Turcijas iedzivotajiem tiek sniegts
skaidrs prieksstats par socialajam, ekonomiskajam un vides prieksrocibam, ko sniedz pievienosanas Eiropas Savienibai.
Pieméram, energoefektivitate un energotaupiba ir faktori, kas veicina darjjumdarbibu un sekmé gan “zalo”, gan ari
tradicionalo darbvietu izveidi.

6.2.  EESK uzskata, ka, sniedzot pirmspievienosanas palidzibu, prioritari jaatbalsta iestades un iniciativas, kas veido
attiecibas starp kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim energétikas, sakaru, digitalizacijas, inovacijas, transporta
un vides aizsardzibas joma. Par paraugprakses pieméru varétu klut sadarbiba starp Kulas pilsétu Bulgarija un Bolevacu
Serbija, kas vélgjas iepirkt specializétos transportlidzeklus, novérosanas bezpilota lidaparatus un individualos aizsardzibas
lidzek]us ar mérki apkarot mezu ugunsgrékus (7).

6.3.  EESK atbalsta Transporta kopienas ligumu, ko parakstija ES un Rietumbalkanu kandidatvalstis un potencialas
kandidatvalstis 2017. gada 12. jiilija, un mudina puses turpinat to attistit. Saja sakara Eiropas Komisijai, Eiropas Investiciju
bankai un Rietumbalkanu partneriem vajadzétu koncentrét savus ieguldijumus uz ES TEN-T pamattikla un Rietumbalkanu
infrastruktiiras savieno$anu. Tadé] tagad vajadziga kopiga programma, kura apzinati pieejamie finansu lidzekli un noteikts
kopigs grafiks.

() https:/[ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/LV/C-2018-3051-F1-LV-MAIN-PART-1.PDF


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/LV/C-2018-3051-F1-LV-MAIN-PART-1.PDF

22.3.2019. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 110/161

6.4.  Infrastruktiiras uzlaboSana samazinas transporta un energijas izmaksas, ka ari veicinas liela apjoma investicijas $aja
teritorija un sekmés regiona ieksgjo tirdzniecibu. Turklat, veicinot Rietumbalkanu digitalo modernizaciju un pakapeniski
samazinot viesabonéSanas maksu, tiks veicinata darjjumdarbibas attistiba, paaugstinata produktivitate un uzlabota dzives
kvalitate. Tomér infrastruktiras trikums nav galvenais 3kérslis Rietumbalkanu partneru sadarbibai. Pagatnes karadarbiba un
neatrisinati stridi to starpa ir ierobeZojusi sadarbibas jomas un saturu. To varétu dalgji mazinat, mudinot uz parrobezu
sadarbibu starp IPA atbalstitiem projektiem.

6.5.  Batu jaizmanto plassazinas lidzekli un citi komunikacijas veidi, lai uzsvértu ES pasakumu klatbatni un nozimibu
kandidatvalstis un potencialajas kandidatvalstis. Turklat visa pievienosanas ES procesa gaita bitu vajadziga viet€jo ierédnu
spéjas veidosana projektu parvaldibas un istenoSanas joma.

7. Ipasas piezimes par IPA III regulas projektu

7.1.  EESK uzskata, ka priekslikums sagatavots, pamatojoties uz iepricksgjos planosanas periodos giitajiem panakumiem
un pieredzi, un uzskata, ka tas ir piemérots izvirzito mérku sasnieg§anai. Tomér priekslikuma atkartoti uzsvérts, ka
kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim salidzinajuma ar dalibvalstim ir diezgan at3kirigas problémas, un tapéc
bitisks ir diezgan liels elastigums.

7.2.  EESK pilniba atbalsta ierosinatos IPA IIl mérkus, bet velas uzsvért, ka ta instrumenta tieSu ietekmi ir griiti novérot
istermind. Tadé] Komiteja iesaka rtpigi izvértét turpmako iniciativu pievienoto vertibu, apsverot iesaistiSanas apjomu,
politisko ietekmi un lielakas dalas sanéméju intereses. Biitu jauzslavé fakts, ka pasreizéja planoSanas perioda pieskirtais
budzZeta atbalsts ir bijis katalizators institucionalam parmainam un pastiprinata politiska dialoga izveidei sanéméjvalstis
(pieméram, Serbija, Melnkalné un Albanija).
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7.3.  Paturot prata lielakas dalas sanéméju sarezgito stavokli, EESK iesaka nodrosinat pietickamu vienkarSo$anu, nosakot
dokumentu prasibas, un koncentréties uz sanémeéju atbalstiSanu un to, lai vini pasi uznemtos atbildibu par rezultatiem.
Tapéc bitu jaturpina centieni attistit netie$o parvaldibas rezimu kopa ar sanéméjvalsti, vienlaikus Istenojot spéju veidosanas
pasakumus, lai palidzetu ieinteresétajam personam konstruktivi iesaistities visparéja planoSanas procesa.

7.4.  EESK uzskata, ka ir jauzlabo IPA III papildinamiba ar pasakumiem, kurus finansé no citiem finanséjuma avotiem
kandidatvalstis un potencialajas kandidatvalstis.

7.5.  EESK ierosina kandidatvalstis un potencialajas kandidatvalstis sarunu procesa laika valstu limeni Istenot Ipasus
pasakumus, lai parvarétu pasreizéja planosanas perioda laika radusos ieilgusos kavejumus, problémas un neefektivitati.
Protams, janem véra relativi ierobezotais IPA lidzeklu apjoms attieciba pret dazu sanéméjvalstu budzetiem, ka ari jaievero
vajadziba panakt stabilu vienpratibu starp Eiropas Komisiju un partneru valsts iestaddém, un tam vajadzétu biit politiska
dialoga pamata.

8. Paraugprakse

8.1.  Pieteikumu veidnes: vajadziga turpmaka vienkarSosana, jo Ipasi apvienoSana, gan IPA ietvaros, gan arl ar citiem
lidzeklu devéjiem un valstu tiesibu aktu prasibam. Vadliniju un instrukciju ir parak daudz — tas ir iespéjams apvienot,
sikakus paskaidrojumus apkopojot atseviska sadala.

8.2.  Batu jauzlabo ligumsledzéju iestazu kvalifikacija, zinasanas un prasmes, tas attiecas arl uz kontroles/revizijas
iestadém, jo ipasi gadijumos, kad jautajumam vajadziga interpretacija un atbildes sniegSanai vajadzigs daudz laika.

8.3.  Dazas dotaciju shémas ir parmerigas prasibas attieciba uz projekta vides, stavokla regionos u. c. analizi, ko viet&jiem
pieteikumu iesniedz&jiem ir loti griiti izpildit. To varétu darit otradi. Ligumslédzéjas iestades var pienemt darba ekspertus,
kas veiktu $adas analizes un novértétu projekta dzivotspéju.

8.4.  Lietotajiem draudzigaka pieeja attieciba uz pieteikumu iesniedzgjiem: pieteikuma dokumentu paketes var ieprieks
parskatit vai konsultéties ar attiecigo administraciju (vai tehniskas palidzibas sniedz&ju) amatpersonam, turklat japaredz
papildu laiks administrativo prasibu izpildisanai.
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8.5.  Liguma grozijumi: janodrosina elastiba un atraka apstrade. Parasti programmu formul€ vairak neka vienu lidz divus
gadus, §im periodam seko ilgstoss pieteik§anas process, tadél vajadzigi elastigi veidi, ka grozit ligumus.

8.6.  Sabiedriskas attiecibas, zimola veidosana un atpazistamiba: pastav iespgja prasibas vienkarSot un optimizét. Turklat
ir japalielina ES finanséto projektu pamanamiba.

8.7.  Nozares un projektu datu lapas minétas raditaju mérka vertibas vajadzétu mainit, lai tas pieskanotu faktiskajam
izpildes posmam.

8.8.  Nozaru reformas ligumi sekmés politikas reformu istenosanu un nozarém specifisku mérku sasniegsanu. lespgjamie
IPA III pasakumi ir 3adi: kvalificéta personala iesaistiSana darbibas struktiira, piemérota un nepartraukta tehniska atbalsta
nodrosinasana darbibas struktiira. Bitu japalielina galveno ieintereséto personu atbildiba par procesu. PlanoSanas
problémas: programma noteikta ligumu seciba var izraisit pie ligumu termina neievérodanas, un tas var radit daudz
turpmaku sarezZgijumu IstenoSanas procesa.

8.9.  Potencialie riski, kas atklajas IPA II izvértéSanas perioda, paradija, ka ir janodrosina saistibu uzgpemsanas un efektiva
sadarbiba un koordinacija ministriju limeni. Tas saistits ar istenoto pasikumu sarezgitibu un dalito atbildibu starp
konkrétam valstu iestadém, jo paredzétas reformas ir atskirigu valdibas sektoru atbildibas joma.

8.10.  Problémas ar sagatavosanos iepirkumiem un ligumu slégsanu projektu limeni galvenokart saistitas ar griitibam
ievérot izvirzitos priek$noteikumus, sarezgfjumiem koordinéS$ana un projektu/ligumu secibu, ka arl ar nespéju laicigi
sagatavot kvalitativus konkursa dokumentus.

8.11.  Galvenas problémas, kas atklajas attieciba uz ligumu slég$anu un kam turpmak bitu javelta ipasa uzmaniba ir
$§adas: nepietickamas sanéméju iestazu spéjas personala mainibas dél, zema sanéméju iesniegto dokumentu kvalitate,
nepietickama iek$¢ja specializétas zinaSanas darbam ar sarezgitiem projektiem, vajadziba palielinat galveno ieintereséto
personu atbildibas uznemsanos par procesu, problematiska ligumu seciba programma, kas var novest pie liguma un/vai
izpildes termina neievérosanas, savlaiciga nosacijumu izpilde u. c.

8.12.  Biezi rodas probléma saistiba ar to, ka raditaju vértibas, kas ieklauti nozares/projekta sakotnéjas datu lapas,
nesakrit ar vértibam programmas parskata perioda beigas. Arl raditaju kvalitate un darbibas joma dazos gadijumos ir
neatbilsto$a, un tas nelauj efektivi uzraudzit programmas isteno$anu.

8.13.  Dazkart decentralizéto iestazu parvaldito ligumu saturs ir atkarigs no centralo ligumslédzgju iestazu noslégto
ligumu rezultatiem. Tapéc ir apdraudéta decentralizéto iestazu parvaldito ligumu savlaiciga iepirkuma veikSana un
istenos$ana.

Briselé, 2018. gada 12. decembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
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