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(par/pret/atturas)

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK piekrit un atbalsta iemeslus, kas pamato reformu atbalsta programmas izveidi ar mérki mudinat ES dalibvalstis
istenot nozimigas strukturalas reformas, paredzét strukturalas reformas ka visaptvero$u darbibu un izmantot programmu
ka papildu instrumentu reformu isteno$anai péc brivpratibas principa. EESK ierosina, lai, istenojot strukturalas reformas,
kas atbalstitas ar $o programmu, dalibvalstu [imeni tiktu sekots lidzi socialajai ietekmei un sekam.

1.2, EESK atbalsta reformu atbalsta programmas ciesu saikni ar Eiropas pusgadu. Taja pasa laika komiteja pauz
parliecibu, ka strukturalo reformu pozitivajiem rezultatiem vidéja termina vajadzétu atspoguloties ari ekonomiskas
konvergences attistiba Eiropas Savieniba. EESK arT uzskata, ka saikne starp strukturalo reformu atbalsta programmu un
Eiropas pusgadu var biit vél ciesaka un tieSaka neka paredzéts regulas priekslikuma.

1.3.  EESK uzskata: lai sekmigi uzsaktu reformu atbalsta programmas Isteno$anu un gitu vélamos rezultatus, vajadzétu
vél skaidrak atbildét uz daziem neatrisinatiem jautajumiem, uz kuriem Eiropas Komisija nav sniegusi pilnigi neparprotamus
paskaidrojumus.

1.4.  Saskana ar ES daudzgadu finansu shémas 2021.-2027. gadam jauno koncepciju, kura ari paredzéts panakt batisku
sinergiju starp dazadam tas nodalam, EESK ir parliecinata, ka ir sikak jaizklasta programmas iespéjas, lai $adu sinergiju batu
iespéjams reali panakt. EESK atzinigi vértétu, ka tiek izstradata praktiska rokasgramata, kas lautu atbalsta sanéméjiem
vieglak orientéties iespéjamas kombinacijas ar citam nakamas daudzgadu finan$u shémas nodalam, jo tas ir pilnigi jauns
elements 3is shémas darbiba. Vélamaja sinergijas nostiprinasanas konteksta EESK arT iesaka piemérot iespé&ju programmas
lidzeklus tiesi sasaistit ar attiecigo darbibas programmu kohézijas politikas ietvaros.

1.5.  EESK iesaka ar precizét un skaidrak definét kritérijus, péc kuriem vertét reformu veiksmigu istenoSanu (un tatad art
nosacijumus par finansu lidzeklu faktisku izlietojumu saistiba ar programmu). Vienlaikus EESK uzskata, ka organizétai
pilsoniskajai sabiedribai var biit Joti aktiva loma tiesi talab, lai saskanotu Eiropas Komisijas un dalibvalstu redz&jumu par
reformu programmas saturu. Saja saistiba EESK ir gandarita par paredzamo cie3o saikni starp programmu un valsts reformu
programmam. No 3§ada viedokla ta iesaka arT riipigi parraudzit reformu planosanu laika un efektivi noverst iesp&amo
“bezriipigas” ricibas risku. EESK uzskata, ka loti vélams bitu izveidot platformu dalibvalstu sadarbibai par jautajumiem, kas
saistiti ar strukturalo reformu veidu un raksturu.
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1.6.  EESK uzskata, ka strukturalas reformas ir nepiecieSamas ne tikai katras dalibvalsts [iment, bet ari visas ES limeni, jo
§im reformam ir parrobezu, biezi vien pat Eiropas méroga ietekme. Ta ka ir paredzéts, ka programma tiks parvaldita
centralizéti, EESK pauz noZzelu, ka ar programmas starpniecibu nav iesp&jams rast risinajumu, pieméram, strukturaliem
projektiem, kas ir nozimigi visai Eiropai, un iesaka paplasinat programmas sniegtas iespgjas, attiecinot tas ari uz $ada veida
reformam.

1.7.  EESK nav pilniba parliecinata, ka programmas ietvaros sniegta atbalsta maksajums a posteriori (zinot, ka var paiet pat
vairaki gadi péc reformas pasakuma Isteno$anas) ir pietickama motivacija dalibvalstim, lai planotu strukturalas reformas
isteno3anu.

2. Priekslikuma visparéjais konteksts un svarigakie fakti

2.1.  Viens no batiskakajiem ilgtermina kérsliem, kas kavé spécigaku un parliecino$aku ekonomikas izaugsmi Eiropas
Savieniba, ir virkne strukturalu nepilnibu un nelidzsvarotibu, kuru parvaréanai ir vajadziga strukturalo reformu stingra
izpilde (*). Nesena ekonomikas krize vél spilgtak paradija dazas no tam. Vienlaikus ta ir devusi iesp&ju ieviest kritériju, péc
kura noteikt, vai istenotas reformas ir izdevusas. Lai nodrosinatu programmas veiksmigu istenosanu, batu lietderigi izdarit
secinajumus par tam reformam, kas izradijusas neveiksmigi vai slikti sagatavotas un radijuas smagas ekonomiskas un
socialas sekas, un no $adas prakses nakotné izvairities.

2.2, Strukturalas reformas ietver ekonomikas politikas pasakumus, kas nosaka ilgtermina pamatparametrus ekonomikas
struktfirai un ar to saistitajam institucionalajam un juridiskajam satvaram. Ar reformam tiek novérsti pasreizgjie $kérsli un
ieviesti pilnigi jauni ekonomikas politikas instrumentu elementi, kas atspogulo pasreizgjas un turpmakas attistibas
tendences. Strukturalo reformu veids un to nepieciesamiba dazadas ES valstis ir atskiriga (%)

2.3, lerosinata reformu atbalsta programma, kurai pieskirts daudz lielaks finansu resursu apjoms un kuras darbibas joma
ir batiski paplasinata un precizéta, ir turpinajums strukturalo reformu atbalsta programmas instrumentam, kas tiek istenots
kops 2017. gada galvenokart tehniskas palidzibas veida ().

2.4, Strukturalo reformu atbalsta programmu var uzskatit par svarigu ES budZzeta ieguldijumu saskana ar pasreizgjiem
jauninajumiem budzZetd, jo ar $o ieguldijumu paredzéts nodrosinat Eiropas pievienoto vértibu, lielaku elastigumu, sinergiju
starp tas dazadajam nodalam un vienkarsot procediiras. Sads ieguldijums biitu jaisteno ka pastiprinata ilgtermina investiciju
darbiba, jo Eiropas pusgada procesam ir jabiit testam un pamatam, lai izvértétu strukturalo reformu atbilstibu (*).

2.5.  Tapéc skiet, ka reformu atbalsta programma jaskata nevis izoléti, bet gan ka jauns elements nakama ES budzeta
instrumentu sarez§itaja mozaika, un tai jabat cie$a sinergija ar minétajiem instrumentiem, jo pasi kohézijas politiku un
Eiropas Investiciju stabilizacijas mehanismu.

2.6.  Turklat 3is programmas izstrade tika pazinota laika, kad 2017. gada decembri tika iepazistinats ar jaunajiem
budZeta instrumentiem stabilai eurozonai Eiropas Savieniba. Regulas priekslikuma eurozonas dalibvalstis tomer nekada
veida nav privilegétas salidzinajuma ar dalibvalstim, kuras nav eurozona, kaut gan programmai vajadzétu bt vienam no
kompromisa risindjuma variantiem attieciba uz atseviska eurozonas budzeta izstradi.

(') EESK savos atzinumos balstas uz strukturalo reformu definiciju, kas formuléta atzinuma “EMS pabeigana — priekslikumi
nakamajam Eiropas Savienibas likumdosanas periodam” (OV C 451, 16.12.2014., 10. Ipp.).

()  EESK atzinuma “Eurozonas ekonomikas politika” (2017) (atzinuma papildinajums) (OV C 81, 2.3.2018., 216. Ipp.) un atzinuma
“Eurozonas ekonomikas politika (2017)” (OV C 173, 31.5.2017., 33. Ipp.) ir sniegts apraksts strukturalo reformu saiknei ar citam
ekonomikas politikas komponentém ES konteksta.

()  Skatit 2018. gada 14. marta pienemto EESK atzinumu par tematu “Atbalsts strukturalam reformam dalibvalstis” (OV C 237,
6.7.2018., 53. Ipp.).

(%  EESK atzinums “Pardomu dokuments par ES finansu nakotni” (OV C 81, 2.3.2018., 131. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
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2.7.  Reformu atbalsta programma ierosinati tris $adi instrumenti:

— reformu isteno$anas instruments, kas izpauzas ka finansiala atbalsta instruments (tam pieskirti 22 miljardi EUR),

— tehniska atbalsta instruments (tie$s turpinajums strukturalo reformu atbalsta programmai, un tam pieskirti 840 miljoni
EUR),

— konvergences mehanisms, kas paredzéts valstim, kuras nav eurozona (tam pieskirti 2,16 miljardi EUR).

2.8.  Programmas galvenais mérkis ir atbalstit dalibvalstu valdibas un publisko sektoru centienos izstradat un istenot
strukturalas reformas. Japanak, lai programma sekmétu ES ekonomikas ilgtspéjigu izaugsmi un Eiropas socialo tiesibu
pilara mérku sasniegsanu.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK uzskata, ka investiciju atbalsta programmas izstrades priekslikuma pamatojums ir pilniba atbilsto$s un ka
saskana ar $o pamatojumu programmas praktiskajai darbibai biitu jarada ieguvumi. Taja pasa laika EESK tomeér ir
parliecinata, ka priekslikums rada daudz jautajumu, uz kuriem nav sniegtas pilnigi skaidras atbildes vai paskaidrojumi, un
ka pirms programmas konkrétas darbibas uzsakSanas pilna apjoma loti svarigi ir sniegt parliecinosakas un
neparprotamakas atbildes uz Siem jautajumiem.

3.2.  EESK prasa konkrétak un uzskatamak apliikot situacijas, kuras ir iesp&jama sinergija, pieméram, saistiba ar kohézijas
politiku, jo uz $adu sinergiju ir atsauces gan priekslikuma regulai par daudzgadu finansu shému, gan priekslikuma regulai,
ar ko paredz kopigus noteikumus septiniem fondiem.

3.3.  leguvums no konkréta reformas pasakuma vai gluzi pretéji — ta neveiksme bieZi vien vérojama tikai péc zinama
laika, kas var parsniegt gan reformas Istenosanai noteikto tris gadu periodu, gan nakamo - tas ilgstamibai noteikto piecu
gadu periodu. EESK vélas noskaidrot, ka programma paredzéts vértét, vai reformas, kuras jau tiek atzitas par tiesigam
sanemt atbalstu, ir veiksmigi Tstenotas, lai gan to rezultatus iesp&jams varés redzét tikai loti tala nakotné. Saja saistiba EESK
vélas arT noskaidrot, ka tiks atrisinats iesp&jamais strids starp Eiropas Komisiju un dalibvalsti attieciba uz to, vai konkrétais
reformas priekslikums ir pardomats un vai istenota reforma ir bijusi veiksmiga. Saja konteksta EESK iesaka izveidot
platformu dalibvalstu sadarbibai par jautajumiem, kas saistiti ar strukturalo reformu veidu un raksturu.

3.4. EESK uzskata, ka organizéta pilsoniska sabiedriba varétu liela méra palidzét panakt vienoSanos starp Eiropas
Komisiju un dalibvalstim attieciba uz reformu veidu, jo ta daudzos aspektos ir neitrala, var sniegt objektivu vértéjumu un
biitu pamatoti, ja ta to sniegtu, turklat ta var arl uzpemties starpniecibu iesp&jamo konfliktu novérsana un vajadzibas
gadijjuma tos atrisinat.

3.5.  EESK pem véra pazinoto saikni ar Eiropas pusgada procesu un uzskata, ka savstarpéja saikne varétu bit vél ciesaka.
Reformu Istenosanas atbalsta instrumenta gadijuma $ saikne varétu izpausties, pieméram, finansu pieskiruma noteikSana.
EESK nem véra, ka vienigais $aja nolika piemérojamais kritérijs ir iedzivotaju skaits attiecigaja dalibvalstl. Komiteja tomér
iesaka apsvért arT iespéju izmantot daudzkritériju matricu, ar kuru tiktu npemts véra, cik liela méra nepieciesams istenot
strukturalas reformas attiecigas dalibvalsts apstaklos.

3.6.  Regulas priekslikuma minéts, ka Eiropas Komisija riip€jas, lai saskana ar programmu veicamas darbibas papildinatu
citas programmas atbilsto$i ES jaunajam budZetam. EESK iesaka izstradat rokasgramatu, kura sikak paskaidrots, ka tiks
panakta $ada komplementaritate, jo komiteja uzskata, ka $is jautagjums liela méra nosaka spgju panakt sinergiju ES
finanséjuma ietvaros. Sada komplementaritate ir Tpasi svariga saistiba ar septinu fondu kopigiem noteikumiem (un to skaita,
pirmkart, saistiba ar kohézijas politikas instrumentiem), zinot, ka ir janodro$ina saskanotiba ari veicino$u nosacjjumu
noteiksana (EESK iesaka reformas Isteno$anas ietvaros programmu prioritari virzit uz to nodro$inasanu).

3.7.  EESK loti atzinigi vérté ierosindjumu nodrosinat saskanotibu un saikni starp $o programmu un valstu reformu
programmam, kuras dalibvalstis sagatavo atbilstosi pienakumiem, kas saistiti ar Eiropas pusgadu, un kuras tas iesniedz
Eiropas Komisijai.
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3.8.  EESK pauz nozélu, ka ierosinataja programma paredzéts, ka strukturalajam reformam jabit saistitaim vienigi ar
dalibvalstu ipasajam vajadzibam un ka taja nav paredzétas strukturalas reformas, kuram baitu parrobezu vai pat Eiropas
meéroga ietekme. V&l jo vairak tapéc, ka programmai ir paredzéta centralizéta parvaldiba. Ta ka §is programmas prasiba ir
loti augstas pakapes mijiedarbiba no dalibvalstu puses (kuras faktiski nodrosinas tas konkrétu istenosanu), nav skaidrs,
kapéc 3ai programmai ir paredzéta centralizéta parvaldiba, nevis izpilde saskana ar dalitas parvaldibas noteikumiem.

3.9.  EESK atbalsta un atzinigi vérté reformu pasakumu un saistibu sarakstu (priekslikuma 6. pants) un uzskata, ka tas ir
pilniba reprezentativs pamats, lai izvélétos pasakumu, kas atbilst attiecigas dalibvalsts konkrétajiem apstakliem. Saja sakara
EESK tomér iesaka definét, ko $aja programma saprot ar strukturalu reformu (°), jo ipasi tapéc, lai nepielautu tas satura
nevajadzigu parklasanos ar reformas pasakumiem, kurus finansé no citam ES budzeta nodalam.

3.10.  EESK ari piekrit uzskaititajiem kritérijiem, kuri dalibvalstij ir jaievéro saistiba ar programmu, lai tiktu atzitas tas
saistibas reformu joma (priekslikuma 11. pants).

3.11.  EESK tomér apSauba programmas realo spéju stimulét strukturalo reformu istenosanu. Sadu $aubu pamata ir fakts,
ka atbalsta summa var tikt izmaksata pat tris gadus péc lémuma pazinoSanas, péc reformas saistibu izpildes. EESK uzskata,
ka atbalsta atlidzinasana viena reizé un a posteriori, kad péc reformu pasakumu uzsaksanas ir pagajis salidzinosi ilgs laiks,
nav parak motivéjos$s instruments.

4. TpaSas piezimes

4.1.  Ta ka saskana ar $o programmu sniegta atbalsta finansgjums nav saistits ar izmaksam, ko rada un kas vajadzigas
ierosinato reformu istenosanai, EESK norada, ka ekspertiem ir loti riipigi jauzrauga reformu saistibu apstiprinasana un
strukturalo reformu galigais novértéjums makroekonomikas un fiskalas disciplinas noteikumu ievérosanas aspekta.

4.2.  EESK aicina paskaidrot priekslikuma ietverto apgalvojumu, ka programmai ir jakompensé augstas politiskas
izmaksas, ko istermina rada atseviskas strukturalas reformas un janovers ar $im reformam saistitie kersli.

4.3,  EESK iesaka izstradat detalizétakus un neparprotamakus noteikumus, kas paredzeti reformas veikto izmainu
novértésanai (priekslikuma 13. pants).

4.4.  EESK iesaka pievérst uzmanibu reformu planosanai laika zina, paredzot iespéju pielagot reformu istenosanas laika
periodu atbalsta sanemsanai no programmas, un ar to saistitajai bezriipigas ricibas riska problémai. EESK iesaka arT pievérst
uzmanibu varbitibai, ka ar $o programmu tiek atbalstitas jau Istenotas reformas.

4.5.  Regulas priekslikums paver iespéju, ka dalu no lidzekliem, kas paredzéti, pieméram, kohézijas politikai var novirzit
$ai programmai. EESK iesaka paredzét novirzisanas vai apvienoSanas (arl pretéja virziena) iesp&ju, ar kuru programmas
lidzeklus varétu tiesi sasaistit ar attiecigajam darbibas programmam kohézijas politikas joma.

4.6.  EESK pauz gandarjjumu, ka tehniska atbalsta instruments nodrosinas nepartrauktibu ar strukturalo reformu atbalsta
programmu un ka ir paredzéta iespgja pielagot atbalstu strukturalo reformu centieniem (pieméram, atskiriba no tehniskas
palidzibas, ko sniedz kohézijas politikas joma).

4.7.  Attieciba uz konvergences mehanismu EESK norada, ka dazas ES dalibvalstis, kuras nav eurozona, ir strukturali
labak sagatavotas dalibai $aja mehanisma neka atseviskas pasreizéjas eurozonas dalibvalstis. Lielakais $kérslis, ar ko saskaras
§is valstis, nav saistits ar ekonomiskiem apsvérumiem (biezi vien tam ir augstaka IKP izaugsme, kas saistita ar augstu realas
konvergences limeni, nevainojamu budzeta disciplinu, argjas bilances parpalikumu vai zemu bezdarba limeni), bet gan ar
politiskiem apsvérumiem (kurus konvergences mehanisms nespgj ietekmeét).

() Ari $aja saistiba skatit atzinumu “Eurozonas ekonomikas politika” (2017) (atzinuma papildinajums) (OV C 81, 2.3.2018., 216. Ipp.)
un atzinumu “Eurozonas ekonomikas politika (2017)” (OV C 173, 31.5.2017., 33. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:LV:HTML
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4.8.  Attieciba uz konvergences mehanismu EESK aicina ari precizak paskaidrot, vai reformas saistibas §3 mehanisma
ietvaros atskiras no saistibam reformu Isteno$anas instrumenta joma.

Briselé, 2018. gada 17. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER



