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Juridiskais pamats: Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 82. panta 1. punkts,
84. pants, 87. panta 2. punkts un 304. pants

Atbildiga specializéta nodala: Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
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naksmeé

Pienemts plenarsesija 18.10.2018.

Plenarsesija Nr. 538

Balsojuma rezultats 141/3/4

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK piekrit, ka vairak lidzeklu ir japieskir operativam un preventivam darbibam un programmam drosibas joma
un ka $aja noltka ir jaizveido elastigs un parredzams fonds, kura lidzeklu sadalijums atbilst darbibas kritérijiem un skaidri
un paredzami noteiktiem mérkiem minéto darbibu un programmu pastiprinasanai.

1.2.  Veidojot drosibas fondu, ir jatiecas padzilinat preventivo politiku, un tadé] ir vajadzigs pilsoniskas sabiedribas
atbalsts un aktiva sadarbiba ar to, jo ipasi attieciba uz palidzibu upuriem un to organizéSanu, dro$ibas dalibnicku
uzraudzibu un radikalizacijas novérsanu.

1.3.  Fonda lidzekli — neatkarigi no ta, vai tie paredzéti Eiropas Savienibas valstim vai tre$am valstim — ir japieskir tikai
publiskajam iestadém, kuras reali garanté cilvektiesibu stingru ievérosanu.

1.4, $a fonda izveidé un attistiba ir jabiit iesaistitai EESK novérotaja statusa, lai ES limeni daritu zindmu organizétas
pilsoniskas sabiedribas viedokli.

1.5.  Komiteja norada, ka Ipasi janem véra risks, kas saistits ar galgji lab&jo grupu vardarbigu radikalizaciju.

1.6.  Komiteja norada, ka ir javérSas pret organizétu noziedzigu grupjumu finansé$anas mehanismiem un kapitala
plasmam.

1.7.  EESK uzskata, ka ir nepiecieSams iet talak par vienkar§u reagéSanu un padzilinat preventivo politiku, pievérsot
uzmanibu galvenajiem iemesliem, kapéc atseviskas personas radikalizgjas, radot risku lidzcilvekiem, ka ari vardarbigo grupu
finanseésanas mehanismiem.

1.8.  Pamatojoties uz tadu pasu filozofiju, kada ir Eiropas Savienibas veido$anas pamata, cilvéktiesibam ir jabat jebkuras
darbibas neatnemamai sastavdalai un pamatnosacijumam. Tas nozimé, ka finanséjuma fonda gadijuma lidzeklu pieskirums
biitu jaatsaka jebkurai struktiirai, kura neievéro obligatos standartus. Ta tas ir attieciba uz Komisijas neseno priekslikumu (*)
par finan$u pasakumiem tiesiskuma nodro$inasanai dalibvalstis, ka ari uz EESK izveidoto grupu “Pamattiesibas un
tiesiskums”.

()  COM(2018) 324 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52018PC0324
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2. Priekslikuma teksts

2.1.  Metodologijas noliika $aja dokumenta parpemtas Komisijas priekslikuma 2. pantd minétas dazadu jedzienu
definicijas, kas izmantotas ta izstradeé.

2.2.  EESK piekrit izskatamaja priekslikuma izklastitajam konstatéjumam, kura pamata ir reals apdraudéums drosibai
Eiropa, jo draudi ir pastiprinajusies un kluvusi daudzveidigaki — teroristu uzbrukumi, jauni organizétas noziedzibas veidi un
kibernoziedziba.

2.3, Taka drogibai péc batibas ir parrobezu dimensija, Eiropas Savienibai ir jareage stingri un saskanoti: papildus ieksgjai
drosibai ES saskaras ar sarezgitiem argjiem draudiem, kurus neviena dalibvalsts nevar noverst pati saviem spekiem.

2.4, Drosiba ari turpmakajos gados biis izskirigs jautajums ES, un Eiropas iedzivotaji gaida no savas Savienibas un valstu
valdibam, ka tas spés sniegt drosibu strauji mainigaja un nenoteiktaja pasaulé. Tadé] batu vélams istenot izglitojosus un
pedagogiskus pasakumus par vardarbigas ricibas novérsanu, tostarp sagatavojot macibu gramatas un materialus, kuros
galvena uzmaniba pieveérsta pamattiesibu, pluralisma un daudzveidibas ievérosanai.

2.5.  Saprotams, ka problémas, ar ko saskaras Savieniba, jo Ipasi starptautisko terorismu, nevar novérst katra dalibvalsts
atseviski un bez ES finansiala un tehniska atbalsta. Laika, kad terorisms gan arpus ES, gan tas teritorija, tapat ka religiskais
vai politiskais (pieméram, gal€ji lab&jais) ekstrémisms, ka ari citi draudi, ko rada narkotiku tirdznieciba, cilvéku tirdznieciba
un citi smagi noziegumi, nepazist robezas, dalibvalstu pienakums ir nodrosinat iedzivotaju drosibu, vienlaikus pilniba
ievérojot pamattiesibas, kas ietvertas ES dokumentos.

2.6.  ES var atbalstit un tai jaatbalsta Sie pasakumi, un $aja nolika Ligumos ir paredzéts, ka ir janodrosina augsta limena
drosiba, Istenojot, pieméram, preventivos pasakumus, ka ari policijas, tiesu iestazu un citu kompetento iestazu, pieméram,
decentralizéto agentiiru, sadarbibu un koordinésanu.

2.7.  Eiropas Savienibas Agentirai tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropolam), Eiropas Savienibas Tiesibaizsardzibas
apmacibas agentairai (CEPOL) un Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centram (EMCDDA) ir batiska nozime
gan operativaja aspekta, gan ES prioritasu, mérku un pasakumu istenoSanas koordinésana un veicinasana drosibas joma.

2.8.  Ieksgjas drosibas fonds tiek veidots, lai sekmétu parrobezu sadarbibu un informacijas apmainu starp dalibvalstu
tiesibaizsardzibas iestiddém un dienestiem un citam attiecigajam iestadém. Si sadarbiba konkréti nodrosinas dazadu ES
informacijas sistému sadarbspé&ju drosibas joma, tadgjadi palielinot robezu un migracijas plismu parvaldibas efektivitati, ka
arl kopigas operativas darbibas un atbalstu apmacibai un ar droibu saistitas nozimigas infrastruktiiras izveidei, pasazieru
datu vaksanai un apstradei saskana ar attiecigo ES acquis, vajadzigo tehnisko iekartu iegadei.

2.9. Fonda mérkis ir pastiprinat parrobezu operativo sadarbibu, lai novérstu, atklatu un izmeklétu parrobezu
noziegumus, un atbalstit centienus, kuru mérkis ir stiprinat spgjas novérst $adus noziegumus, to skaita terorismu,
izmantojot cieSu sadarbibu starp visu dalibvalstu publiskajam iestadém, pilsonisko sabiedribu un privata sektora
partneriem.

2.10.  Pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanas drosibas jautajumu risinasana ir bijusi loti noderiga un vajadziga, lai uzlabotu
pamattiesibu ievéroanu, uzraudzitu, lai iestades neparsniegtu savas pilnvaras, un zinotu par atseviskam nevélamam
darbibam, kuras joprojam ir vilino§as. Miisu demokratiskaja sabiedriba nevar drosibas joma vadities péc principa
“cfektivitate par katru cenu”. Tadé] paslaik veidojamajam fondam jabat atvértam, lai finansétu programmas, kas stiprina
$ada veida uzraudzibu, un atbalstitu juridiskas struktiras, kas lautu drosibas spéku darbibas paklaut tiesu iestazu neatkarigai
kontrolei. Tas pats attiecas uz fonda neapstridamo uzdevumu radikalizacijas novérana, sabiedribas izglitosana un izpratnes
veidosana.

2.11.  Nevalstiskas organizacijas un pargjie pilsoniska sabiedribas dalibnieki jau sniedz kvantitativu un kvalitativu
ieguldijumu drosibas joma, izmantojot $adas darbibas:

— novérst dalibvalstu spéku istenotas parmeérigas darbibas vai darbibas, kurds nav pietiekami ievérotas cilvéktiesibas, un
saukt pie atbildibas par sadam darbibam,
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— noveérst jebkada veida ideologisko radikalizaciju un saucot pie atbildibas par to,

— veidot sabiedribas izpratni par cietusajiem, vinu socialo integraciju un nepiecieS$amo atbalstu,

— saistit intervences organizéSanu un spéjas ar ierosindjumiem, ko izteikusi cietusie un visi tie, kuri censas ar viniem
solidarizéties, ka arf tie, kurus uztrauc ar drosibu saistitas problémas,

— intervence izglitibas joma, ipasi attieciba uz jauno paaudzi, istenojot svarigu funkciju, pirmkart, izpratnes veidosana un,
otrkart, radikalizacijas novérsana,

— daudzas citas darbibas, kas netiesi veicina ick3gjo un ar€jo drosibu, pieméram, iepriek§ minéta drosibas spéku darbibas
uzraudziba, izglitoSana un izpratnes veidoSana, cietuso aizsardziba un organizé$ana u. c.,

— $aja saistiba pilsoniskajai sabiedribai biitu jadod iespéja pastavigi uzraudzit fonda lidzeklu izlietojumu.

2.12.  Visam §im darbibam ir jasanem tie$s atbalsts no ES iestadém, turklat nemot véra, ka tas veicina drogibu, tam
japieskir lidzekli no iepriek§ minétas budzeta pozicijas.

2.13. ES un dalibvalstim ir jaapzinas, ka ari daZas pilsoniskas sabiedribas organizacijas — tie$i vai netiesi — var
popularizét runas un/vai darbibas, kas vérstas pret ES vértibam un tiesibam.

2.14.  Galvenais uzdevums $aja priekslikuma ir panakt jauna fonda parvaldiba lielaku elastibu salidzinajuma ar pasreizéjo
plano$anas periodu. Svarigi ir ari nodrosinat rikus, lai ES finanséjums tiktu virzits uz prioritatém un darbibam, kuras rada
batisku pievienoto veértibu Eiropas Savienibai. Lai istenotu jaunos uzdevumus un prioritates, ir vajadzigi jauni mehanismi
finanséjuma pieskirSanai tieSas, netieSas un dalitas parvaldibas shemam, un tada noliika $ajos mehanismos jaiesaista arl
iepriek3gja punkta minétie aktivie pilsoniskas sabiedribas parstavji. Tadé] ierosinam uzskatit EESK par novérotaju $a
fonda izveidé un attistiba, lai ES limeni tiktu pienacigi uzklausits organizétas pilsoniskas sabiedribas viedoklis.

2.15.  Nemot véra fondam pieskirto lidzeklu apjomu, proti, 2 500 000 000 EUR, biitu japrecizé $o apropriaciju sadales
kritériji. Ir jasaglaba vajadziga elastiba, tomér skaidri japrecizé budzeta pozicijas, kuras §is apropriacijas tiks sadalitas.

2.16.  Sajas budzeta pozicijas biis jaievéro vienkarsibas kritérijs, kas palidz novérst parmerigu birokratiju piekluvé
fondam, un japiemeéro savstarpéjas uzticésanas princips. Skaidriba un paredzamiba $aja joma palidzés panakt, ka dazadu
valstu atbildigas personas varés uzsakt operativas grupas (task force) vai atras iejauk3anas darbibas ar garantiju, ka tas tiks
finansétas vai atbalstitas no fonda lidzekliem.

2.17.  EESK priekslikumu vérté atzinigi un atbalsta Ieksgjas drosibas fonda izveidi, pamatojoties uz Liguma par Eiropas
Savienibu 3. panta 2. punktu, ka ari Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 67. panta minétajiem mérkiem, saskana ar
LESD 80. panta noteiktajiem solidaritates un taisniga atbildibas sadalijjuma principiem, ka arT subsidiaritates principu — runa
nav par ekskluzivu kompetenci — un proporcionalitates principu, izmantojot Eiropas Parlamenta un Padomes regulu par
Ieksgjas drosibas fonda izveidi.

2.18.  Jebkura gadijuma leksgjas drosibas fonda izveides merkis ir nodrosinat papildu instrumentu pasreizéjo ES
agenttiru un fondu, ka ari valsts l[imena struktiiru darba. Fonda galvenais mérkis ir veicinat augstu drosibas [imeni Eiropas
Savieniba, ipasi ar cinu pret terorismu un radikalizaciju, smagu un organizétu noziedzibu un kibernoziedzibu, ka arf ar
palidzibu noziegumos cietusajiem un vinu aizsardzibu. Saja noliika izmantojot ipasus mérkus, pieméram, informacijas
apmainu, parrobezu kopigo pasakumu pastiprinaanu un spéju stiprinaSanu preventivos noliikos, un pastaviga sadarbiba
starp dazadam publiskajam iestadém, pilsonisko sabiedribu un dalibvalstu privata sektora partneriem (*). Saja saistiba ir
svarigi versties pret noziedzigu organizaciju finansé$anas mehanismiem un kapitala plismam, un fondam tas bitu janem
VEra.

() Priekslikuma 3. panta 1. un 2. punkts.
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2.19.  Visbeidzot, jaatgadina, ka EESK novérotaja statusa ir piedalijusies Eiropas Komisijas 2017. gada izveidotas Augsta
[imena ekspertu grupas radikalizacijas jautajumos darba ().

3. Ieteikumi

3.1.  Lai novérstu objektivas situacijas, ar apsekojumu un pétjjumu palidzibu fondam vajadz&tu apzinat galvenos
iemeslus, kapéc atseviskas personas iesaistas un apvienojas grupas, kas rada apdraudéjumu lidzcilvekiem.

3.2.  Fonda izveides pamata ir ieguldijumi un iepriek$ giitie panakumi, pieméram, programma “Drosiba un brivibu
garanté$ana”, instruments policijas sadarbibai un programmas “Tiesiskums” narkotiku apkarosanas politikas aspekts. Tomér
sikak batu jaizklasta apgalvojums: “Mehanisms dos iespé&ju pievérsties jaunam prioritatém vai veikt neatlieckamas darbibas
un tas istenot, izmantojot tadu darbibas veidu, kas ir vislabak piemérots, lai sasniegtu konkréto politikas mérki” (*).
Inovacija ir prioritate, Ipasi gadjjumos, kad apkarojamas grupas ir loti inovativas.

3.3.  Fonda lidzeklu sadalijuma kritérijiem ir jabat saistitiem tikai ar darbibu, lai finansétu darbibas un programmas
neatkarigi no tadiem kritérijiem ka iedzivotaju skaits vai valsts teritorijas platiba. Vél viens svarigs apsvérums ir fonda
finanséjuma un darbibas pilniga parredzamiba, jo fonds bis atvérts plassazinas lidzekliem un pilsoniskajai sabiedribai, lai tie
varétu uzraudzit, ka tiek ievéroti fonda lidzek]u sapemsanai noteiktie nosacijumi.

3.4.  Fonda izveides laika ir svarigi paredzét ta nozimes un efektivitates turpmaku novérté$anu, veicot atjauninatu
pétijumu par vispargjo situaciju un to periodiski atjaunojot, kas lautu novértét ta attistibu.

3.5.  Ekonomikas un socialo lietu komiteja vélas noradit uz dazam no $im jaunajam prioritatém, kuras nav ietvertas
dokumenta, bet biitu Ipasi janem veéra, jo tas var biit nozimigs radikalizacijas novér§anas mérka aspekts, jo Ipasi saistiba ar
dazu iestazu iespgjamu lidzdalibu.

3.6.  Tas attiecas uz galéji labgjam, ekstrémi lab&am, neonacistu, antisemitu kustibam, baltas rases parakumu slavinosam
vai jebkura cita veida kustibam, kuras slavina diskriminaciju religijas, tautibas, nacionalas izcelsmes, seksualas orientacijas
un citu iemeslu dél, kas rada realus draudus drosibai un tiesiskumam, un ir Eiropas Savienibas kompetencg, jo §is kustibas,
neraugoties uz to ultranacionalistisko motivaciju, sak saprast, ka ir izdevigi darboties starptautiska meéroga un koordinét
savas darbibas ar lidzigi domajosajiem citas valstis (°).

3.7.  Skiet, ka aizsardziba un palidziba cilvéku tirdzniecibas tiklu upuriem ir atkariga no redlas un efektivas sadarbibas
par cilvéku tirdzniecibu atbildigo personu sauk$ana pie atbildibas. Tomér Eiropas Savienibas un fonda darbibas
pamatmérkis $aja jautajuma ir upuru aizsardziba, un ta nedrikst bat atkariga no labakas vai sliktakas sadarbibas, ko isteno,
lai sauktu pie atbildibas vainigos.

3.8.  Tomér nepieciesamo lidzeklu pieskirums no izveidojama fonda gan tie$i upuriem, gan iestadém, kuras veicina vinu
aizsardzibu un integraciju, bez Saubam dabiski ietekmes 3o sadarbibu un vidéja termina sekmés saukSanu pie atbildibas un
preventivas darbibas.

3.9.  Radikalizacijas novérSana ir nozimiga joma, kura nevar ieklaut tikai iesp&amas radikalizacijas vienu aspektu,
domajot par ekstrémo islamistu grup&umu Istenotiem smagajiem teroristu uzbrukumiem pédgjos gados, bet ipasa
uzmaniba ir japievér$ arl politiskajam un ideologiskajam ekstrémismam, kur§ veidojas un attistas pilnigi atskiriga vide un
kura iesp&jamie upuri ar ir at3kirigi.

3.10. Vel viens priekslikuma apskatitais jautdgjums, par kuru EESK izsaka kritisku piezimi, ir ex post noveérté&jumi,
apsprieSanas ar ieinteresétajam personam un ietekmes novértéjumi. Nav Saubu, ka no ieviesto instrumentu mérku
efektivitates viedokla atzinigi vértéjamas to izmaksas, logika, atbilstiba, saskanotiba un savstarpéja papildinamiba. Tacu

Augsta limena ekspertu grupas radikalizacijas jautdjumos (HLCEG-R) nobeiguma zinojums.

Priekslikuma paskaidrojuma raksta 3. lappuse.

Galigais zinojums, ko izstradajusi Komisijas Augsta limena ekspertu grupa radikalizacijas jautajumos (HLCEG-R); leteikumi politikas
jomas. 2.5.: “Par ideologiju un polarizaciju”; grupa atzist, ka uzmaniba japievérs ari labgja ekstrémisma pieaugumam un plasai
polarizacijas tendencei sabiedriba.

—~—
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analizé nav ietverts novért§jums par to, vai $ie instrumenti ir palidzgjusi uzlabot ne tikai sadarbibu, zinasanu un labas
prakses apmainu un iestazu savstarp&jo uzticé$anos, bet ari aspektus, kas saistiti ar pamattiesibam, kuram priekslikuma nav
veltita pat neliela rindkopa, tikai minétas formalas saistibas 3. panta beigas.

3.11.  Nemot véra vésturisko spriedzi starp drosibu un pamattiesibam, ierosinataja instrumenta, kura mérkis ir palielinat
drosibu un kur§ neapSaubami ir vajadzigs, ir japaredz ipasi mérki efektivakai pamattiesibu ievéroanai drosibas joma.
Nekada gadijuma nedrikst pielaut, ka drosibas uzlabosana notiek uz pamattiesibu rékina.

3.12.  Ja kada konkréta valsts neatkarigi no ta, vai ta ir Eiropas Savienibas dalibvalsts vai tresa valsts, neapliecina savu
drosibas spéku un struktiiru darbibas atbilstibu $im instrumentam, atsakas sanemt atbilsto§u apmacibu vai piemérot $aja
nodala minétajam darbibam kontroles mehanismus, ta nedrikst sanemt finanséjumu no fonda, un tiks izslégta no ta.
Obligato standartu ievéroSana cilvéktiesibu joma ir jaizvirza par sine qua non nosacijumu, lai sanemtu atbalstu no citam ES
dalibvalstim, izmantojot $o drosibas fondu vai jebkuru citu solidaritates mehanismu.

3.13.  Attieciba uz punktu par saskanotibu ar citam ES politikas jomam Komiteja norada, ka ir javeido sinergija un
saskanotiba ar Patvéruma, migracijas un integracijas fondu, Integrétas robezu parvaldibas fondu un Eiropas Robezu un
krasta apsardzes agentiiru. Tiesi $aja nodala ir apsaubita parak liela prioritate, ko minétie fondi un agentiira pieskir drosibas
mérkim salidzindjuma ar citiem pienakumiem, par kuru veikSanu ir atbildigas visas Eiropas iestades un struktiras, tiesa
saistiba ar jau izskangjuSo aicindgjumu pievérst lielaku uzmanibu pamattiesibam, lai panaktu lielakas pamattiesibu
ieveéroSanas garantijas.

3.14.  Fonds ir atvérts un tam jabiit atvértam, lai atbalstitu sadarbibu ar tresam valstim, tacu So fondu lidzeklus nevar
tiesa veida pieskirt So valstu iestadém, bet gan darbibam un programmam, ko kopigi isteno treo valstu un dalibvalstu
iestades. Uz sadarbibu noteikti ir jaattiecina no fonda sanemta finanséjuma kontrole, cilvektiesibu ievérosana $aja sadarbiba
iesaistitajas valstis un jo Ipasi nosacijums, ka sadarbiba var iesaistities un finanséjumu var sanemt tikai publiskas struktiiras,
kuras kontrolé un parvalda valsts. Nekada gadijuma nedrikst pielaut, ka no fonda lidzekliem tiek finansétas nekontrolétas
grupas vai grup&umi, kas varétu apdraudét drosibu attiecigajas valstis vai Eiropas Savieniba.

3.15.  Starptautiskajos instrumentos jiiras tiestbu joma un Zenévas Konvencija par béglu statusu, ka ari pargjos tiesibu
aktos par tadu personu aizsardzibu, kuras ir nonakusas sarezgita situacija, skérsojot robezu pa netradicionaliem kanaliem,
Eiropas Savienibai un visam tas dalibvalstim ir noteikta prasiba izvirzit glabsanu jura par vienu no robezu drosibas politikas
galvenajiem jautdjumiem un uzpemt glabsanas vietai tuvakaja osta izglabtas personas un nelikumigos pasazierus, kuri
ierodas osta, ievérot vinu pamattiesibas un piemérot $im personam atgrie§anas vai repatriacijas procediras ar visam
konkrétajam vinu tiesibu garantijam, jo Ipasi tiesibam uz bégla statusa atzianu. Izveidojamais fonds ir jaizmanto ari Siem
mérkiem gan finanséjot valstu vajadzibas, gan atbalstot pilsonisko sabiedribu, ka minéts ieprieks.

Briselé, 2018. gada 18. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Luca JAHIER



