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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
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(2019/C 62/38)

Zinotaja: Baiba MILTOVICA

Apspriesanas Eiropas Parlaments, 28.5.2018.
Eiropas Savienibas Padome, 4.6.2018.
Eiropas Komisija, 18.6.2018.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. un 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 6.9.2018.

naksmé

Pienemts plenarsesija 17.10.2018.

Plenarsesija Nr. 538

Balsojuma rezultats 122/0/3

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Publiska sektora informacijas atkalizmanto$ana stiprina ES datu ekonomiku un veicina sabiedribas attistibu un
labklajibas limena piecaugumu kopuma. EESK uzskata, ka direktiva un ari tas planotie uzlabojumi un papildinajumi ir Ipasi
svarigi, lai risinatu Sos visai sabiedribai tik nozimigos jautajumus konteksta ar Digitala vienota tirgus stratégijas IstenoSanu.

1.2.  EESK ir novértéjusi direktiva planoto izmainu atbilstibu direktivas uzlabojumu mérkiem un kopuma atzinigi vérté
Komisijas parstradatas direktivas projektu un ir parliecinata par planoto izmainu pozitivo ietekmi uz vispargjiem
uzlabojumu meérkiem. Tomér ta uzskata, ka planotas izmaipas nav pietickamas rezultativai problematisko jomu
uzlabosanai.

1.3.  EESK ir novértéusi Komisijas pazinojumu “Cela uz vienotas Datu telpas izveidi Eiropa” un pauz atbalstu
pazinojuma izklastitajiem pamatprincipiem un pasakumiem, kuri atvieglos uznémumu un valsts iestazu piekluvi datiem no
dazadiem avotiem, nozarém un disciplinam un veicinas to atkalizmantosanu.

1.4. Secinajumi

1.4.1.  Komiteja uzskata, ka direktivas planotas izmainas saistiba ar vispargjiem uzlabojumu mérkiem ir vérstas uz to, lai:

— uzlabotu PSI direktivas jau esoSo pozitivo ietekmi, stiprinatu ES datu ekonomiku, palielinatu atkalizmantosanai
pieejamo publiska sektora datu daudzumu,

— ES limeni garantétu salidzinamus datu piegades nosacfjumus un nodrodinatu godigu konkurenci (atzinuma
3.2.2. punkts),
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— ilgtermina samazinatu publiska sektora atkalizmantojamas informacijas turétaju un lietotaju administrativo slogu
(atzinuma 3.2.3. punkts),

— stiprinatu MVU pozicijas datu tirgli, nodro$inot, ka tiem nav jasaskaras ar $kérsliem, kas liedz tiem atkalizmantot
publiskos datus komercialiem mérkiem (atzinuma 3.2.4. punkts). Tomér MVU poziciju stiprinasanas mérki nedrikst
apdraudét parmérigi stingrs datu blokésanas aizliegums, kas kavétu novatorisku projektu izstradi un istenosanu vietéja
limeni kopa ar MVU.

1.4.2.  Komiteja uzskata, ka direktivas planotas izmainas saistiba ar konstatétajiem problémjautajumiem kopuma uzlabo
situaciju, tam bis pozitiva ietekme un tas ir vérstas uz problémjautagjumu risinasanu. Tomér attieciba uz katru no
konstatétajiem problémjautajumiem:

— “Dinamiskie dati | API” — izmainas ir tikai daléji atbilstosas problematiskas jomas uzlabo$anai — izmainu rezultts nav
kontrolgjams un prognozgjams, it seviski istermina uzlabojumu rezultats var nebiit pietiekams (atzinuma 3.1.3. un
3.3.1. punkts),

— “Maksa” — izmainas ir atbilstosas problematiskas jomas uzlabosanai — un palidzés risinat paaugstinatas samaksas
jautagjumus ka ari veicinas datu atkalizmanto$anu, it seviski, padarot tos pieejamakus MVU sektora uznémumiem
(atzinuma 3.1.5. un 3.3.2. punkts); vienlaikus EESK norada, ka publiska sektora uzpémumiem bitiska ir pienaciga
kompensacija par izdevumiem, kas tiem rodas,

— “PSI direktivas darbibas joma” — izmainas nav pietiekamas, jo direktivas darbibas jomas paplasinasana ir formala, bez
realas pienakumu papladinasanas, un nerisina konkréto problémjautajumu (atzinuma 3.1.1., 3.1.3. un 3.3.3. punkts),

— “Publiska sektora datu blokéSana” — izmainas nav pietickamas un tikai daléji un netiesi uzlabos publiska sektora datu
blokésanas problémjautajuma risinasanu (atzinuma 3.1.4. un 3.3.4. punkts).

1.5. leteikumi

1.5.1. Komiteja uzskata: Komisijas izvélétie “zemas intensitates likumdoSanas iejaukSanas” varianti nepietiekami
rezultativi risina vairakus ieprieks apzinatos direktivas darbibas problémjautajumus (atzinuma 4.1.3. punkts).

Komiteja ijesaka: ja viens no galvenajiem direktivas izmainu iemesliem un mérkiem ir risinat apzinatos
problemjautajumus, tad nepiecieSams iepemt aktivaku, merktiecigaku poziciju un izveléties “augstas intensitates
likumdosanas iejauk3anas” variantus saistiba ar katra konkréta problémjautajuma risinaanu, iespjams, modificgjot
letekmes novértéjuma dokumenta minétos variantus.

1.5.2.  Komiteja uzskata: ir nepiecieSams novérst Regulativas kontroles padomes konstatétas nepilnibas, ka ari veikt
atbilstosas korektivas darbibas saistiba ar direktivas izmainam (atzinuma 4.1.2. punkts).

Komiteja iesaka: ka vienu no korektivam darbibam direktivas teksta tiesi un precizi noteikt, kur§ no dokumentiem ir
primars konfliktu gadjjumos starp $o direktivu un vairakiem citiem dokumentiem — Visparigo datu aizsardzibas regulu
(GDPR), Datubazu direktivu (Database Directive), Telpiskas informacijas infrastruktiiras direktivu (INSPIRE Directive).

1.5.3. Komiteja uzskata: ictekmes novértéjuma dokumenta nav pietickami atspoguloti iesaistito grupu viedokli par
izvéleto “zemas vai augstas intensitates likumdosanas iejauk$anas” variantu (atzinuma 4.1.4. punkts).

Komiteja iesaka: veikt papildu novértéjumu par iesaistito grupu nostaju attieciba uz izvéléta risindjuma varianta izveli
katra problémjautajuma risinasanai un noveértét katras iesaistitds grupas apjomu sabiedriba, kas lautu objektivak un
pamatotak veikt piemérotaka risinajuma varianta izvéli katram atseviskam problémjautajumam.
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1.5.4. Komiteja uzskata: arvien pieaugot nepiecieSamibai operativi sanemt informaciju vai dokumentus, maksimalais
dokumentu sniegdanas termin$ 20 darbdienas dazos gadijumos ir parlieku ilgs (atzinuma 3.1.2. punkts).

Komiteja iesaka: izskatit iespéju pielaut lielaku elastigumu.

1.5.5. Komiteja uzskata: dircktivas projekta teksta un ietekmes novértéjuma dokumenta nav pietickami atspoguloti
vairaki iesaistitajam grupam svarigi jautdjumi (atzinuma 4.2.1. punkts).

Komiteja iesaka: papildus noveértét $adus nepietickami skatitus jautajumus:

— lesp&jamais automatizacijas izraisitais nodarbinatibas apjomu samazinajums publiskaja sektora un nepieciesamiba veikt
darbinieku parkvalificéSanu un risinat socialos jautajumus,

— vienadas tiesibas un pienakumi saistiba ar datu pieejamibu publiskajam un privatajam sektoram,
— kompensacijas publiskajiem uzpémumiem,

— “kritiskas infrastruktiiras” aizsardziba,

— direktivas un lokalo vai nozares normativo dokumentu dublésanas novérsana,

— publisko uznémumu konkurences apdraudéjumi.

1.5.6.  EESK uzskata: ierosinataja parstradataja direktivas redakcija Komisija apzinati norada, ka direktiva jalabo ieprieks
konstatétas nepilnibas. Tacu parstradata redakcija nenodrosina batiskus uzlabojumus saistiba ar iepriek§ apzinatajam
nepilnibam, jo taja nav panakts dazado ieintereséto personu grupu atskirigo interesu lidzsvars un — tas ir ipasi svarigi —
valsts uznémumiem un privatiem uznémumiem nav raditi lidzigi nosacijumi saistiba ar informacijas apmainu.

EESK iesaka: Komiteja aicina Komisiju parskatit savu nostaju attieciba uz uzlabojumiem, kas novérstu lidz $im speka
esosas direktivas noveértéjuma minétas problémas, un precizi noradit:

— meérkus, kas jasasniedz ar parstradato direktivu, nemot véra pasreizjo situaciju, proti, dazadu ieintereséto personu
grupu at3kirigas intereses un to paustas bazas,

— parejas nosacijumus attieciba uz pakapenisku virzibu uz direktivas parstradatas redakcijas mérku sasniegsanu, dazados
direktivas punktus saistot ar citiem likumdoSanas dokumentiem vai darbibam, kas paver iespéu panakt dazado
ieintereséto personu grupu atskirigo interesu lidzsvaru.

2. Direktivas projekta satura parskats

2.1. Direktivas izmainu konteksts

2.1.1.  ES dalibvalstu publiskais sektors rada lielu daudzumu datu, kas nodrosina lielaku efektivitati privato un publisko
pakalpojumu sniegana un labaku pamatojumu lémumu pienemsana, tadél ES jau vairakus gadus veicina publiska (valsts)
sektora informacijas (PSI) atkalizmantosanu. PSI direktivas parskatisana ir svariga iniciativa saistiba ar publisko un publiski
finanséto datu pieejamibu un atkalizmanto$anu, par ko Komisija pazinojusi digitala vienota tirgus (DSM) stratégijas vidus
posma parskata.

2.1.2.  Komisija ir parskatijusi direktivu un pielago to jaunakajam norisém datu parvaldibas un izmantoSanas joma:

— 2003. gada 17. novembri tika pienemta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/98/EK par publiska sektora
informacijas atkalizmanto$anu (“PSI direktiva”).

Direktivas mérkis bija veicinat PSI atkalizmantoSanu Savieniba, saskanojot atkalizmantosanas pamatnoteikumus un
novérsot galvenos skérslus atkalizmanto$anai ieksgja tirgd.
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— 2013. gada jalija Direktiva 2003/98/EK tika grozita ar Direktivu 2013/37[ES.

Ar grozijumiem tika jeviests pienakums atlaut visparpieejamu publisko datu atkalizmantoSanu, tika
paplasinata direktivas darbibas joma. Tika noteikts visparéjs noteikums par maksas iekasésanu, ierobeZojot
minétas maksas apméru lidz informacijas reproducéanas, snieg$anas un izplatiSanas robezizmaksam, un tika
noteikts, ka publiska sektora struktiram ir parredzamak jaataino to piemeérotie maksas noteikumi un
nosacijumi.

— 2018. gada 25. aprili ir izveidots priekslikums PSI direktivas izmainam — parstradatam variantam (COM(2018) 234
final). Ar So priekslikumu tiek batiski grozita Direktiva 2003/98/EK un tiek pievienoti vairaki jauni noteikumi. Saskana
ar direktivas 13. pantu ir veikts PSI direktivas ieprieksgjas darbibas novértgjums un apzinati problémjautajumi. Lai
pilnigak izmantotu publiska sektora informacijas potencialu, parstradata direktiva paredz vairaku novertéjuma
apzinato problematisko jomu uzlabosSanu.

2.1.3.  lerosinatas direktivas izmainas ir 2018. gada 25. aprili Eiropas Komisijas pienemtas tresas Datu pakotnes
ietvaros radits priekslikums. Ta ietver pazinojumu “Cela uz vienotas datu telpas izveidi Eiropa” ('), kas iezimé jautajumu par
piekluvi privata sektora datiem sabiedribas interesés, ka arl nosaka pamatprincipus uzpémumu (B2B) un uzpémumu un
publiska sektora datu apmainai (B2G).

2.1.3.1.  Pazinojuma minétie galvenie principi privata sektora datu atkalizmantoSanai (B2B):
— parredzamiba,

— kopéjas vértibas radisana,

— komercialo interesu savstarpéja ievéro$ana,

— neizkroplotas konkurences nodrosinasana,

— datu iestrégsanas iesp&ju samazina$ana lidz minimumam.

2.1.3.2.  Pazinojuma minétie galvenie principi privata sektora datu atkalizmantosanai publiskaja sektora (B2G):
— privata sektora datu izmanto$anas samérigums,

— pielietojuma mérku ierobezosana,

— princips “nekaitét”,

— datu atkalizmanto$anas nosacijumi,

— mazinat privata sektora datu ierobezojumus,

— parredzamiba un sabiedribas lidzdaliba.

2.2. Direktivas izmainu merki

2.2.1.  Vispargjie merki:

— uzlabot PSI direktivas jau eso$o pozitivo ietekmi, stiprinat ES datu ekonomiku, palielinot atkalizmantosanai pieejamo
publiska sektora datu daudzumu,

— ES limeni garantét salidzinamus datu piegades nosacijumus, nodrosinot godigu konkurenci,

(") Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Cela uz
vienotas datu telpas izveidi Eiropa”, COM(2018) 232 final.
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— samazinat publiska sektora atkalizmantojamas informacijas turétaju administrativo slogu,

— nostiprinat MVU poziciju datu tirgli, nodrosinot, ka tiem nav jasaskaras ar $kérsliem, kas liedz tiem atkalizmantot
publiskos datus komercialiem mérkiem.

2.2.2.  Specialie mérki:

— uzlabot direktivas ieprieksgjas darbibas novértéjuma apzinatas Cetras galvenas problematiskas jomas.

2.3. Direktivas iepriekséjas darbibas galvenas problematiskas (uzlabojamas) jomas

2.3.1.  Problematiska joma “Dinamiskie dati| API":

— nepilniga reallaika piekluve valsts sektora iestaZzu riciba esoSajiem datiem, jo Ipasi dinamiskiem — laika mainigiem
datiem,

— nepietiekosa atbilstosu tehnisko lidzeklu (lietojumprogrammu saskarnes | API) esamiba un pielietosana.
2.3.2.  Problematiska joma “Maksa”:

— publiska sektora struktiiras izmanto dazadus pasreiz pielaujamos izpémuma gadijumu nosacijumus un nosaka samaksu
par publiska sektora datu atkalizmantosanu, kas ir daudz lielaka, neka nepieciesams, lai segtu izmaksas, tadéjadi rada
tirgus kroplojumus — stiprina lielos uznémums un rada $kérslus maziem un vidéjiem uznémumiem (MVU), kas nevar
atlauties pirkt publiskos datus.

2.3.3.  Problematiska joma “PSI direktivas darbibas joma”:

— PSI direktiva neattiecas uz subjektiem, kas darbojas komunalo un transporta pakalpojumu nozarés,
— PSI direktiva neattiecas uz pétniecibas datiem, kas iegiiti, izmantojot publisko finanséjumu.

2.3.4.  Problematiska joma “Publiska sektora datu blokésana”:

— publiska sektora datu turétaji noslédz ekskluzivas vienosanas ar privato sektoru, lai no saviem datiem iegtitu papildu
labumu, tadgjadi ierobezojot attiecigo datu iesp&jamo atkalizmantotaju skaitu.

2.4. lespgjamie un izveletais problematisko jomu uzlabosanas variants

2.4.1.  letekmes novértgjuma (°) apsvértie iespgjamie turpmako aktivitasu varianti:

a) pamatscenarijs (pasreizéjas pieejas saglabasana, neveicot izmainas);

b) esosas ES ricibas partrauksana (PSI direktivas atcel$ana);

¢) tikai ieteikuma tiesibu pasakumi;

d) tiesibu aktu kopuma risindjums, kura ietilpst gan PSI direktivas grozijumi, gan ieteikuma tiesibas.

2.4.2.  Problematisko jomu uzlabosanas varianta izvéle:

— a) risinajuma variants tika izmantots ka pamatscenarijs, pret kuru tika salidzinati pargjo variantu ieguvumi,

— b) un ¢) risindjumu varianti tika noraiditi jau sakotnéja posma,

(®)  The Impact Assessement, SWD(2018) 127.
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— ¢) risindgjuma variants tika nemts par pamatu divu apaksvariantu izveidei:
— variants, kura visi elementi ir ar zemu likumdoSanas intensitati,
— variants, kura visi elementi ir ar augstu likumdosanas intensitati.

Komisijas izvélétais variants ir jaukts tiesibu aktu kopums, kas paredz mazak intensivu regulativo iejauk3anos kopa ar esoso
ieteikuma tiesibu aktualizéSanu — kopuma ar “zemas intensitates likumdosanas iejauksanos”.

3. Visparigi komentari

Komiteja ir novértgjusi direktivas planotas izmainas, vadoties no tris skatu punktiem:

— galvenas izmainas un papildinajumi direktivas pamatteksta (atzinuma 3.1. nodala),

— direktivas izmainu un papildinajumu atbilstiba direktivas izmainu vispargjiem meérkiem (atzinuma 3.2. nodala),

— direktivas izmainu un papildindgjumu atbilstiba galvenajam uzlabojamam jomam (atzinuma 3.3. nodala).

3.1. Galvends izmainas un papildinajumi direktivas pamatteksta

3.1.1. Direktivas I nodala — Visparigie noteikumi

I[zmainas direktivas 1. panta — PriekSmets un darbibas joma:

— paplasinata direktivas darbibas joma, attiecinot to arT uz datiem sabiedrisko pakalpojumu un transporta pakalpojumu
nozarés un uz pétniecibas datiem,

— direktivas (*) paskaidrojuma teksta noradits, ka:

— saistiba ar “Transporta un komunalo pakalpojumu nozares dati” tiks piemérots ierobezots pienakumu kopums — “tie
var iekasét maksu, kas parsniedz izplatiSanas robezizmaksas, un tiem nav pienakuma darit pieejamus datus, kurus
tie nevélas publiskot”,

— saistiba ar “Pétniecibas dati” dalibvalstim biis pienakums izstradat politiku par atvérto piekluvi pétniecibas datiem,
kas péc batibas neko nenosaka ES limeni, ka lidz $im atstajot visas aktivitates dalibvalstu zina.

EESK viedoklis:

— Komiteja dalgji atbalsta planotas izmainas, tomér uzskata, ka tas nepietiekami veicinas problémjautajuma “PSI direktivas
darbibas joma” risinasanu, jo direktivas darbibas jomas paplasinasana varétu radit tirgus kroplojumus starp publiska
sektora uznémumiem un privatiem uznémumiem, kuri darbojas viena un taja pasa tirg@i. Darbibas jomas paplasinasana,
attiecinot to ari uz privatiem uznémumiem, var atrisinat $o problému un vienlaikus veicinat inovaciju publiska sektora
uznémumos,

— planotas izmainas prasis papildu darbu un finandu resursus.

3.1.2. Direktivas Il nodala — Atkalizmanto$anas pieprasijumi

Izmainas direktivas 4. panta — Prasibas atkalizmantoanas pieprasijumu apstradei:

— noteikti izpémumu gadijumi, uz kuriem neattiecas prasibas atkalizmanto$anas pieprasijumu apstradei.

() Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par publiska sektora informacijas atkalizmantosanu (parstradata redakcija),
COM(2018) 234 final.
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EESK viedoklis: Komiteja atbalsta planotas izmainas saistibd ar izpémumiem, tomér uzskata, ka, arvien pieaugot
nepiecieSamibai operativi sanemt informaciju vai dokumentus, eso$ais maksimalais dokumentu sniegSanas termins 20
darba dienas var biit Isaks, ja pieprasijums ir saistits ar datiem, kurus var viegli darit pieejamus.

3.1.3. Direktivas IIl nodala — AtkalizmantoSanas nosacijumi

Izmainas direktivas 5. panta — Pieejamie formati:

— noteikts, ka publiska sektora iestades un publiskie uznémumi dinamiskos datus dara pieejamus atkalizmantosanai talit
péc savak$anas, izmantojot piemérotas lietojumprogrammu saskarnes (API),

— noteikts, ka gadijumos, kad dokumentu pieejamibas tilitéja nodrosinasana parsniedz publiska sektora iestades vai
publiska uznémuma finansialas un tehniskas iespéjas, dokumentu pieejamiba tiek nodro$inata tada termina, kas
nepamatoti nekaité to ekonomiska potenciala izmantoSanai,

— ir izvélets variants, kas paredz, ka dalibvalstim ir “nesaistoss” pienakums “savlaicigi darit pieejamus dinamiskos datus un
ieviest API” (“zemas intensitates likumdo$anas icjauksanas” variants).

EESK viedoklis:

— Komiteja dalgji atbalsta planotas izmainas un uzskata, ka tas kopuma veicinas problémjautajuma “Dinamiskie dati”
risinasanu, tomeér izmainu rezultats nav kontrolgjams un prognozéjams, it seviski istermina uzlabojumu rezultats var
nebiit pietickams,

— sakotngji palielinasies datu turétaju izmaksas (API veidoSana, tehnologiju ievieSana), bet ilgtermina sagaidami datu
turétaju ieguvumi no darba organizacijas optimizéSanas (papildus ir janem véra iesp&jamas automatizacijas izraisitas
nodarbinatibas izmainas publiskaja sektora un nepiecie$samiba risinat socialos jautajumus).

Izmainas direktivas 10. panta — Pétniecibas datu pieejamiba un atkalizmantosana:

— ir noteikts, ka dalibvalstis atbalsta pétniecibas datu pieejamibu, talab, pienemot valsts ricibpolitiku un attiecigas
darbibas, no publiskiem lidzekliem finansétas pétniecibas datus padaris brivi pieejamus (“atvértas piekluves politika”).

EESK viedoklis: Komiteja dalgji atbalsta jaunizveidoto redakciju, jo uzskata, ka kopuma ta uzlabos PSI direktivas darbibu,
tomér ta nav pietickama problémjautajuma “PSI direktivas darbibas joma” risinasanai, tai ir tikai deklarativa pazinojuma
forma, kas neko nenosaka ES limeni, atstajot visas iesp&jamas aktivitates katras atseviskas dalibvalsts zina.

3.1.4. Direktivas IV nodala — Nediskriminacija un godiga tirdznieciba

Izmainas direktivas 12. panta — Aizliegums slégt ekskluzivas vienosanas:

— ir noteikts, ka, ja veidojas situacija, kad juridiski vai praktiski pasakumi, kas, neradot ekskluzivu tiesibu pieskir§anu, var
ierobezot dokumentu atkalizmanto$anu, par to janodrosina publiski pieejama informacija vismaz divus ménesus pirms
atbilstosas situacijas iestasanas,

— paredzetais variants tikai nosaka parredzamibas prasibas (“zemas intensitates likumdoSanas iejaukSanas” variants), nevis
aizliedz aktivitates, kas noved pie datu blokésanas (“augstas intensitates likumdo$anas iejaukSanas” variants).

EESK viedoklis: Komiteja dalgji atbalsta planotas izmainas un uzskata, ka tas kopuma veicinas virzibu uz
problémjautdjuma “Publiska sektora datu blokésana” risina§anu. Tomér MVU poziciju stiprinaSanas mérki nedrikst
apdraudét parmérigi stingrs datu blokéSanas aizliegums, kas kavétu novatorisku projektu izstradi un IstenoSanu vietéja
limeni kopa ar MVU.
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3.1.5. Direktivas V nodala — Augstvértigas datu kopas

Izmainas direktivas 13. panta — Augstvértigu datu kopu saraksts:

— Komisija nosaka augstvértigu datu kopu saraksta izveides un minéto datu kopu publicé$anas un atkalizmanto$anas
kartibu.

EESK viedoklis:

— Komiteja atbalsta planotas izmainas un uzskata, ka tas veicinas PSI atkalizmantosanas apjomu pieaugumu,

— janem véra, ka paredzamas papildu izmaksas tehnologisko risinagjumu izveidei, ka arT ienakumu samazinasanas datu
turétajiem,

— nav skaidri noteikta augstvértigo datu kopu izveides, uzturé$anas un lietoSanas kartiba,

— nav skaidri noteikti kompensé$anas mehanismi datu turétajiem saistiba ar datu nodrosinasanu bez maksas.

3.2. Direktivas izmainu un papildinajumu atbilstiba direktivas izmainu visparejiem merkiem

3.2.1. Mérkis: Uzlabot PSI direktivas jau eso$o pozitivo ietekmi, stiprinat ES datu ekonomiku,
palielinot atkalizmanto$anai pieejamo publiska sektora datu daudzumu

EESK viedoklis: paredzétas izmainas kopuma ir vérstas uz §i visparéja mérka sasniegSanu.

3.2.2. Mérkis: ES limeni garantét salidzinamus datu piegades nosacijumus, nodrosinot godigu
konkurenci

EESK viedoklis: paredzétas izmainas tiesa un neparprotama veida ir vérstas uz $i mérka sasniegSanu:

— pilnveidojot maksas noteiksanas nosacijumus (direktivas 6. pants),

— stingrak regulgjot iespéjas slégt ekskluzivas vienosanas (direktivas 12. pants),

— stingri nosakot bezmaksas datu piegadi — augstvertigas datu kopas (direktivas 13. pants),

— vienlaikus EESK norada, ka vienpusgji pienakumi, kas uzlikti publiskiem uznémumiem, kuri tiesi konkuré ar privatiem
uzpémumiem, var radit konkurences izkroplojumus.

3.2.3. Mérkis: Samazinat publiska sektora atkalizmantojamas informacijas turétaju adminis-
trativo slogu

EESK viedoklis: paredzétas izmainas kopuma veértéjamas pozitivi:

— tas ilgtermipa samazinas publiska sektora atkalizmantojamas informacijas turétaju administrativo slogu it seviski
saistiba ar jaunu tehnologisku risinajumu pielietosanu (direktivas 5. un 13. pants),

— tomér jarékinas ar iespéjamam izmaipam saistiba ar nodarbinatibu publiskaja sektora un savukart iespéjamu no tam
izrieto$u socialu jautajumu risinasanas nepiecieSamibu.
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3.2.4. Mérkis: Nostiprinat MVU poziciju datu tirgd, nodroSinot, ka tiem nav jasaskaras ar
Skérsliem, kas liedz tiem atkalizmantot publiskos datus komercialiem mérkiem

EESK viedoklis: paredzétas izmainas ir vérstas uz §1 mérka sasniegSanu un izpildes gadijuma uzlabos MVU situaciju
saistiba ar publiska sektora datu atkalizmanto$anas iesp&jam (direktivas 6., 12., 13. pants). Tomér parmérigas prasibas, kas
attiecas uz datu par sadarbibas partneriem no publiska sektora snieganu, vai ekskluzivo tiesibu aizliegums nedrikst negativi
ietekmét MVU darbibas rezultatus, inovaciju un attistibu.

3.3. Direktivas izmainu un papildingjumu atbilstiba galvenajam uzlabojamam jomam

3.3.1. Uzlabojama joma “Dinamiskie dati | API”

Paredzétie uzlabojumi:

— nostiprinat dalibvalstu “nesaistosu” pienakumu savlaicigi darit atkalpieejamus dinamiskos datus un ieviest API
(direktivas 5. pants),

— nostiprinat dalibvalstu obligatu pienakumu nodrosinat atkallietosanas iespéju ierobezotam skaitam augstvértigu datu
kopu (direktivas 13. pants).

EESK viedoklis:

— paredzetas izmainas ir daléji atbilstosas problematiskas jomas uzlabo$anai (atzinuma 3.1.3. punkts),

— paredzeétas izmainas ilgtermina palidzés risinat dinamisko datu pieejamibas jautdgjumus un veicinas dinamisko datu
atkalizmanto$anu un jaunu tehnologiju (API) izmanto$anu automatiskai datu apmainai. Pienakumam savlaicigi darit
pieejamus datus vajadzétu biit “nesaistosam”, tadéjadi paverot iespéju kompensét sarezgitus vietéjos apstaklus un nemt
véra vietgjo praksi.

3.3.2. Uzlabojama joma: “Maksa”

Paredzétie uzlabojumi:

— noteikt stingrakus noteikumus attieciba uz iznémumiem no vispargja noteikuma, saskana ar kuru publiska sektora
iestades nevar pieprasit samaksu, kas ir augstaka par izplatiSanas robezizmaksam (direktivas 6. pants),

— izveidot sarakstu ar augstvértigu datu kopam, kuram ir jabiit brivi pieejamam visas dalibvalstis (direktivas 13. pants).

EESK viedoklis:

— paredzetas izmainas ir atbilstoSas problematiskas jomas uzlaboSanai (atzinuma 3.1.5. punkts), tomer vienlaikus EESK
norada, ka publiskajiem uznémumiem svariga ir pienaciga radusos izdevumu kompensacija,

— paredzétas izmainas palidzés risinat paaugstinatas samaksas jautdjumus un veicinas datu atkalizmantoSanu, it seviski,
padarot tos pieejamakus MVU sektora uzpémumiem.

3.3.3. Uzlabojama joma: “PSI direktivas darbibas joma”

Paredzétie uzlabojumi:

— paredzéta direktivas priekSmeta un jomas paplasinasana (direktivas 1. pants),

— dalibvalstim bas pienakums izstradat politiku par atvérto piekluvi pétniecibas datiem, kuri iegiiti tadas pétniecibas
rezultata, kas finanséta no publiskiem lidzekliem, un vienlaikus dalibvalstis varés saglabat elastibu minétas politikas
istenoana (direktivas 10. pants).
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EESK viedoklis: paredzétas izmainas nav pietiekamas problematiskas jomas uzlaboSanai (atzinuma 3.1.1. un
3.1.3. punkts).

3.3.4. Uzlabojama joma: “Publiska sektora datu blokésana”

Paredzétie uzlabojumi: noteikt stingrakas neekskluzivitates-parredzamibas prasibas attieciba uz publiska un privata
sektora ligumiem, kas saistiti ar publiska sektora informaciju (direktivas 11.un 12. pants).

EESK viedoklis:

— paredzétas izmainas nav pictickamas problematiskas jomas uzlabosanai (atzinuma 3.1.4. punkts),

— paredzeétas izmainas dalgji uzlabos publiska sektora datu blokésanas problémjautdjuma risinasanu un veicinas datu
atkalizmanto$anu, tomér parmeérigi pret datu blokéSanu vérsti pasakumi nedrikst radit $kérslus inovativiem projektiem
un partneribam.

4. Tpasi komentari

4.1. Planoto izmainu ietekmes novertgjums

4.1.1.  Planoto izmainu ietekmes novértgjums ir batisks dokuments, uz ka pamata tiek izdariti secinajumi un pienemti
lémumi, ka rezultata tiek veiktas izmainas un papildinajumi direktivas teksta, kas savukart batiski ietekmé visas ES
dalibvalstis. Tade] ipasi svarigi ir bat parliecinatiem par izmainu ietekmes noveértéjuma veiksanas metodologiju un iegiito
rezultatu objektivitati un ticamibu.

4.1.2.  Regulativas kontroles padomes (Regulatory Scrutiny Board) (*) atzinuma konstatétas svarigakas nepilnibas:

— Jetekmes novértéuma nepilnigi atspogulots iesaistito pusu viedoklis — jo ipasi taja nav pietickami nemtas véra
ieintereséto pusu bazas par personas datu drosibu un datubazu aizsardzibu.

— letekmes novértéjuma nav pietickami izskaidrots, ka planotas izmainas sader ar Datubazu direktivu (Database Directive)
un Visparigo datu aizsardzibas regulu (General Data Protection Regulation — GDPR).

— letekmes novértéjuma nav pietickami detalizéti aprakstiti iesp&jamie izmainu pielietojuma varianti, un to izvéle ir parak
Saura (vienveidiga), lai nodrosinatu realu alternativu risindgjumu izveéli.

EESK viedoklis:

— nepiecieSams novérst Regulativas kontroles padomes konstatétas nepilnibas,
— vajadzibas gadijuma javeic atbilstosas korektivas darbibas saistiba ar direktivas izmainam.

4.1.3.  letekmes novértéjuma vadibas kopsavilkuma (Executive summary of the impact assessment) (°) minétas iesaistito
grupu intereses:

— datu turétaji (publiska sektora parstavji) vairak atbalsta eso$a stavokla saglabasanu saistiba ar publiska sektora datu
atkalizmantoSanu — “zemas intensitates likumdosanas iejaukSanas” variantu,

— datu atkalizmantotaji (tai skaita MVU) dod priek$roku variantam, kas nodro$inatu atraku un efektivaku virzibu uz
atkalizmantoto datu apjoma pieaugumu — “augstas intensitates likumdo$anas iejauk$anas” variantam.

(%  Opinion of the Regulatory Scrutiny Board, SEC(2018) 206.
() Executive Summary of Impact Assessement, SWD(2018) 128.
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EESK viedoklis:

— kaut ari direktivas mérkis ir palielinat atkalizmantoto datu apjomu un stiprinat MVU poziciju datu tirgd, iesp&jamos
tirgus izkroplojumus nedrikst nepemt véra, un tapéc Komisija tomér ir izvélgjusies “zemas intensitates likumdosanas
iejauksanas” variantu un lidz ar to neizmanto visu problematisko jomu uzlabojumu potencialu,

— lai nodrosinatu efektivaku virzibu uz direktivas izmainu mérkiem, ir janoveérté istenoto pasakumu efektivitate.
4.1.4.  letekmes noveértgjuma (°) apzinatie un novértétie iesaistito grupu viedokli:

— lai izveletos atbilstosas aktivitates problémjautdjumu risinaanai (“zemas vai augstas intensitates likumdoSanas
iejauksanas” variantu), bitiska nozime ir iesaistito grupu viedoklu apzinasanai,

— ietekmes noveértéjuma dokumenta ir atspoguloti dazadu iesaistito grupu viedokli saistiba ar visparéju direktivas darbibas
novértéjumu un vélamajaim izmainam.

EESK viedoklis:

— ietekmes novértégjuma dokumenta nav pietiekami konkréti atspoguloti iesaistito grupu viedokli par izvélétajiem “zemas
vai augstas intensitates likumdoganas iejauksanas” variantiem,

— nav veikta segmentacija iesaistito grupu ietvaros, vadoties no to atskirigam interesém, iesp&am, informacijas rakstura,
darbibas formas (pieméram: datu turétdji, kas nesanem samaksu par datu snieg§anu, datu turétaji, kas sanem samaksu
par datu sniegSanu, datu izmantotaji — lielie uznémumi, mazie un vidéjie uzpémumi, citas publiska sektora institiicijas),

— nav apzinata katras iesaistito grupas nostaja saistiba ar katra atseviska problémjautajuma risinasanas katru iesp&amo
variantu,

— nav novertets katras iesaistitas grupas ipatsvars (apjoms) sabiedriba kopuma, un lidz ar to — patiesais katras iesaistitas
grupas parstavniecibas un ietekmes apjoms.

4.2. Citi ar direkfivu saistitie nepietiekami apskatitie jautajumi

4.2.1.  Komiteja uzskata, ka direktivas projekta teksta un ietekmes novértgjuma dokumenta nav pietiekami atspoguloti
vairaki iesaistitajam grupam svarigi jautajumi, un iesaka papildus novertét $adus jautajumus:

— vienadas tiesibas un pienakumi saistiba ar datu pieejamibu publiskajam un privatajam sektoram,

— kompensacijas publiskajam sektoram par datu nodroSinasanu saistiba ar obligatu bezmaksas datu pieejamibas
nodroginasanu,

— “kritiskas infrastruktiras” aizsardziba — direktivas pieméro$anas iznémumu gadijumi saistiba ar “kritisko infrastruktaru”,

— dublésanas novérsana — direktivas saskano$ana ar jau eso$iem nozaru normativajiem aktiem saistiba ar datu apmainu
un izmantosanu,

— konkurences apdraudéjumi — apdraudgjumi publiskiem uzpémumiem gadijumos, kad tiem jasniedz bezmaksas
informacija konkurgjosiem privatajiem uznémumiem,

— iesp&jamais automatizacijas izraisitais nodarbinatibas apjomu samazinajums publiskaja sektora un nepieciesamiba veikt
darbinieku parkvalificéSanu un risinat socialos jautajumus.

©)  The Impact Assessement, SWD(2018) 127.
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4.3. Pazinojums “Cela uz vienotas datu telpas izveidi Eiropa”

4.3.1.  Komiteja piekrit un atbalsta Komisijas pazinojuma pausto viedokli, ka piekluve publiskiem datiem un publiski
finansétiem datiem un to atkalizmantosana ir viens no svarigakajiem kopéjas Eiropas datu telpas stirakmeniem. Tas pilniba
sasaucas ar aktivitatém, kas saistitas ar “Direktivas par publiska sektora informacijas atkalizmantosanu” parskatiSanu.
Pazinojuma ir uzskaititi direktivas parskatiSanas merki, un Komiteja uzskata, ka virziba uz siem mérkiem palielinas datu
pieejamibu atkalizmanto$anai.

4.3.2.  Komiteja pozitivi vérté pazinojuma noteiktos galvenos principus datu apmainai starp uznémumiem (B2B) un ari
starp uzpémumiem un valsts sektora struktiram (B2G) un uzskata, ka tie varétu biit labs pamats turpmakajam aktivitatem
ar ieinteres€tajam personam.

4.3.3.  Komiteja atbalsta Komisijas pazinojuma izklastitos pasakumus, un uzskata, ka tie atvieglos uznémumu un valsts
iestazu piekluvi datiem no dazadiem avotiem, nozarém un disciplinam ES un to atkalizmanto$anu.
Briselé, 2018. gada 17. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER
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PIELIKUMS

Plenarsesija specializétas nodalas atzinuma noraidija $adas teksta dalas, aizstdjot tas ar grozijumiem, tomér par labu
specializétas nodalas atzinuma teksta dalu saglabasanai tika nodota vismaz viena ceturta dala balsu.

Izmainas direktivas 1. panta — PriekSmets un darbibas joma:

— paplasinata direktivas darbibas joma, attiecinot to ari uz datiem sabiedrisko pakalpojumu un transporta pakalpojumu
nozarés un uz pétniecibas datiem,

— direktivas (") paskaidrojuma teksta noradits, ka:

— saistiba ar “Transporta un komunalo pakalpojumu nozares dati” tiks piemerots ierobezots pienakumu kopums — “tie
var ickasét maksu, kas parsniedz izplatiSanas robezizmaksas, un tiem nav pienakuma darit pieejamus datus, kurus
tie nevélas publiskot”,

— saistiba ar “Pétniecibas dati” dalibvalstim biis pienakums izstradat politiku par atvérto piekluvi pétniecibas datiem,
kas p&c biitibas neko nenosaka ES limeni, ka lidz $im atstajot visas aktivitates dalibvalstu zina.

EESK viedoklis:

— Komiteja dalgji atbalsta planotas izmainas, tomér uzskata, ka tas nepietiekami veicinas problémjautajuma “PSI direktivas
darbibas joma” risinaSanu, jo direktivas darbibas jomas paplasinasana ir formala, bez realas pienakumu un atbildibas
paplasinasanas,

— planotas izmainas prasis papildu darbu un finansu resursus — datu turétaju ieguldijjumus Istermina, tomeér ilgtermina
ieguvumi ir paredzami gan datu turétajiem, gan atkalizmantotajiem.

Balsojuma rezultats

Par: 80
Pret: 52
Atturas: 16

3.1.2. Direktivas II nodala — AtkalizmantoS$anas pieprasijumi
Izmainas direktivas 4. panta — Prasibas atkalizmanto$anas pieprasijumu apstradei:
— noteikti izpémumu gadijumi, uz kuriem neattiecas prasibas atkalizmantoSanas pieprasijumu apstradei.

EESK viedoklis: Komiteja atbalsta planotas izmainas saistiba ar izpémumiem, tomér uzskata, ka, arvien pieaugot
nepiecieSamibai operativi sanemt informaciju vai dokumentus, eso$ais maksimalais dokumentu sniegSanas termins 20
darba dienas ir parlieku ilgs, un, optimiz&jot publiska sektora institiiciju darba procesus, tas biitu jasamazina.

Balsojuma rezultats

Par: 83
Pret: 55
Atturas: 7

(") Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par publiska sektora informacijas atkalizmantosanu (parstradata redakcija),
COM(2018) 234 final.
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3.1.4. Direktivas IV nodala —Nediskriminacija un godiga tirdznieciba
Izmainas direktivas 12. panta — Aizliegums slégt ekskluzivas vienosanas:

— ir noteikts, ka, ja veidojas situacija, kad juridiski vai praktiski pasakumi, kas, neradot ekskluzivu tiesibu pieskir§anu, var
ierobezot dokumentu atkalizmantoSanu, par to janodrosina publiski pieejama informacija vismaz divus ménesus pirms
atbilstosas situacijas iestasanas,

— paredzétais variants tikai nosaka parredzamibas prasibas (“zemas intensitates likumdosanas iejauksanas” variants), nevis
aizliedz aktivitates, kas noved pie datu blokésanas (“augstas intensitates likumdo$anas iejaukSanas” variants).

EESK viedoklis: Komiteja daléji atbalsta planotas izmainas un uzskata, ka tas kopuma veicinas virzibu uz
problémjautagjuma “Publiska sektora datu blokéSana” risinasanu, tomér sasniegtais rezultats nebiis pietiekams
problémjautajuma risinasanai péc bitibas, un tadé] Komiteja uzskata, ka saistiba ar $o problémjautajumu rezultativak
bitu izveléties variantu, kas aizliedz aktivitates, kuras noved pie datu blokésanas.

Balsojuma rezultats

Par: 80
Pret: 60
Atturas: 12

3.2.2. Mérkis: ES limeni garantét salidzinamus datu piegades nosacijumus, nodrosinot godigu
konkurenci

EESK viedoklis: paredzétas izmainas tiesd un neparprotama veida ir vérstas uz §1 mérka sasniegSanu:
— pilnveidojot maksas noteik$anas nosacijumus (direktivas 6. pants),
— stingrak regulgjot iespéjas slégt ekskluzivas vienosanas (direktivas 12. pants),

— stingri nosakot bezmaksas datu piegadi — augstvértigas datu kopas (direktivas 13. pants).

Balsojuma rezultats

Par: 80
Pret: 61
Atturas: 9

s: Nostiprinat MVU poziciju datu tirgd, nodro$inot, ka tiem nav jasaskaras ar

3.2.4. Mérki
skérsliem, kas liedz tiem atkalizmantot publiskos datus komercialiem mérkiem

EESK viedoklis: paredzétas izmainas ir vérstas uz $1 mérka sasniegSanu un izpildes gadijuma uzlabos MVU situaciju
saistiba ar publiska sektora datu atkalizmanto3anas iespgjam (direktivas 6., 12., 13. pants), tomér tas varétu bat
rezultativakas, ja biitu izvélets “augstas intensitates likumdo$anas iejauk$anas” variants.

Balsojuma rezultats

Par: 76
Pret: 53

Atturas: 6
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3.3.1. Uzlabojama joma “Dinamiskie dati [”API

Paredzétie uzlabojumi:

— nostiprinat dalibvalstu “nesaisto$u” pienakumu savlaicigi darit atkalpieejamus dinamiskos datus un ieviest API
(direktivas 5. pants),

— nostiprinat dalibvalstu obligatu pienakumu nodrosinat atkallietosanas iespéju ierobezotam skaitam augstvértigu datu
kopu (direktivas 13. pants).

EESK viedoklis:

— paredzetas izmainas ir daléji atbilstosas problematiskas jomas uzlabo$anai (atzinuma 3.1.3. punkts),
— paredzeétas izmainas ilgtermina palidzés risinat dinamisko datu pieejamibas jautajumus un veicinas dinamisko datu
atkalizmantoSanu un jaunu tehnologiju (API) izmantosanu automatiskai datu apmainai, tomér, nemot véra, ka

dalibvalstim ir “nesaistoss” pienakums “savlaicigi darit pieejamus dinamiskos datus un ieviest API", izmainu rezultats nav
kontrolgjams un prognozéjams, it seviski Istermina uzlabojumu rezultats var nebit pietiekams.

Balsojuma rezultats

Par: 77
Pret: 58
Atturas: 10

3.3.3. Uzlabojama joma: “PSI direktivas darbibas joma”

Paredzétie uzlabojumi:
— paredzéta direktivas priekSmeta un jomas paplasinasana (direktivas 1. pants),
— dalibvalstim bas pienakums izstradat politiku par atvérto piekluvi pétniecibas datiem, kuri iegati tadas pétniecibas

rezultata, kas finanséta no publiskiem lidzekliem, un vienlaikus dalibvalstis varés saglabat elastibu minétas politikas
istenoSana (direktivas 10. pants).

EESK viedoklis:

— paredzétas izmainas nav pietickamas problematiskas jomas uzlabosanai (atzinuma 3.1.1. un 3.1.3. punkts),

— direktivas darbibas jomas paplasinasana, izvéloties “zemas intensitates likumdosanas iejaukSanas” variantu, ir formala,
ez realas pienakumu paplasinasanas, un nerisina konkréto problémjautajumu.
bez realas k laginas konkrét bl t

Balsojuma rezultats

Par: 78
Pret: 61
Atturas: 10

3.3.4. Uzlabojama joma: “Publiska sektora datu blokésana”

Paredzétie uzlabojumi: noteikt stingrakas neekskluzivitates-parredzamibas prasibas attieciba uz publiska un privata
sektora ligumiem, kas saistiti ar publiska sektora informaciju (direktivas 11.un 12. pants).
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EESK viedoklis:
— paredzétas izmainas nav pietickamas problematiskas jomas uzlabosanai (atzinuma 3.1.4. punkts),

— paredzétas izmainas dalgji uzlabos publiska sektora datu blokésanas problémjautajuma risinasanu un veicinas datu
atkalizmanto$anu, tomér paredzétais “zemas intensitates likumdoSanas iejaukSanas” variants nepietickami rezultativi
risinas konstatéto datu blokéSanas problému, un Komiteja uzskata, ka rezultativak biitu izvéleties “augstas intensitates

="

likumdosanas iejauk3anas” variantu.

Balsojuma rezultats

Par: 82
Pret: 57
Atturas: 8

4.1.3.  letekmes novértéjuma vadibas kopsavilkuma (Executive summary of the impact assessment) (') minétas iesaistito
grupu intereses:

— datu turétaji (publiska sektora parstavji) vairak atbalsta eso$a stavokla saglabasanu saistiba ar publiska sektora datu
atkalizmanto$anu — “zemas intensitates likumdosanas iejauksanas” variantu,

— datu atkalizmantotaji (tai skaita MVU) dod prieksroku variantam, kas nodro$inatu atraku un efektivaku virzibu uz
atkalizmantoto datu apjoma pieaugumu — “augstas intensitates likumdosanas iejauk3anas” variantam.

EESK viedoklis:

— kaut arf direktivas mérkis ir palielinat atkalizmantoto datu apjomu un stiprinat MVU poziciju datu tirgli, Komisija tomér
ir izvelgjusies “zemas intensitates likumdoSanas iejaukSanas” variantu un lidz ar to neizmanto visu problematisko jomu
uzlabojumu potencialu,

— lai nodrosinatu efektivaku virzibu uz direktivas izmainu mérkiem, ir nepiecieSams ienemt aktivaku, meérktiecigaku
poziciju un izvéléties “augstas intensitates likumdoSanas iejaukSanas” variantus saistiba ar katra konkréta
problémjautajuma risinasanu, iespgjams, modificéjot letekmes novértéjuma dokumenta minétos variantus.

Balsojuma rezultats

Par: 87
Pret: 58
Atturas: 6

(") Executive Summary of Impact Assessement, SWD(2018) 128.



