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Kopsavilkums

Ietekmes novertejums par priekslikumu direktivai par parredzamiem un paredzamiem darba nosacijumiem Eiropas

Savieniba

A. Ricibas nepiecieSamiba

Pamatojums. Risinama problema

ST probléma attiecas uz nepietieckamas aizsardzibas risku darba péméjiem, tostarp tiem
darba pémeéjiem, kas nodarbinati jaunos un nestandarta nodarbinatibas veidos
nepiecieSamas darba tirgus pielagojamibas konteksta. Normativas atbilstibas un izpildes
programmas (REFIT) novértejuma® un sabiedriskaja apsprieSana par Eiropas socialo tiesibu
pilaru? tika konstatgts, ka: 1) daZi darba néméji nesanem rakstisku pazinojumu; 2) darba devéju
sniegta informacija var bt nepietickama un/vai sniegta parak velu; 3) pastiprinata izpilde
varétu sekmét TstenoSanu; 4) pieaug neprognoz&jamiba; 5) nepietickama piekluve obligatajai
apmacibai; 6) pastav dazadas dalibvalstu sniegtas aizsardzibas pakapes kopa ar darba tirgus
parredzamibas samazinasanos.

Sis iniciativas mérki

Visparéjais meérkis ir veicinat droSaku un paredzamaku nodarbinatibu, vienlaikus
nodrosinot darba tirgus pielagojamibu. Iniciativas mérkis ir uzlabot: 1) informaciju par darba
nosacfjumiem; 2) darba nosacijumus visiem darba pémegjiem, jo 1pasi tiem, kas nodarbinati
nestandarta nodarbinatibas veidos, vienlaikus saglabajot iesp&jas darba tirgus pielagojamibai; 3)
atbilstibu darba nosacijumu standartiem; un 4) darba tirgus parredzamibu, vienlaikus izvairoties
no parmériga sloga uzp€mumiem.

ES meroga ricibas pievienota vertiba

Nodarbinatibas veidu pieaugums dikt€ vajadzibu péc papildu minimalajiem standartiem, lai
atbalstitu vienlidzigu attieksmi pret darba némeéjiem un vienlidzigus konkurences apstaklus visa
ES, augSupgju konvergenci nodarbinatibas un socialo rezultatu zina. Nemot véra darba tirgus
attistibu kops 1991. gada, direktiva vairs nav pilniba atbilstiga. Grozijumus, kas vajadzigi, lai
izlabotu Sos trilkkumus, direktiva var izdarit vienigi ES ItmenT.

! REFIT novértgjums par Direktiva  91/533/EEK, SWD(2017) 205 final, 26.4.2017.;
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=706&langld=en&intPageld=202.

2 SWD(2017)206 Zinojums par sabiedrisko apspriesanu, pavaddokuments dokumentam “Eiropas socidlo tiesibu
pilara izveide”.



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=706&langId=en&intPageId=202

B. Risinajumi

Apsvertie normativie un nenormativie politikas risinajuma varianti. Velamais variants. Pamatojums

Apsvertie pasakumi: 1) plaSaka darbibas joma, kas ietver visus ES darba peéméjus; 2)

tiesibas uz pilnigaku un atjauninatu informaciju; 3) termina saisinaSana lidz nodarbinatibas

pirmajai dienai vai pirms tam; 4) jauns tiesibu minimums visiem darba pémgjiem; 5)

uzlabota izpilde.

Jaunas tiesibas (4. pasakums):

e tiesibas uz lielaku darba paredzamibu darba néméjiem ar galvenokart mainigu darba
grafiku: 1) tiesibas uz iepriekS noteiktam parskata dienam un stundam, ii) tiesibas uz
sapratigu, ieprieks€ju bridinajumu pirms jauna darba uzdevuma;

e tiesibas uz paral€lu nodarbinatibu (ekskluzivitates klauzulu aizliegums);

e tiesibas pieprasit citu nodarbinatibas veidu un sanemt rakstisku atbildi;

e tiesibas uz maksimalo parbaudes laika ilgumu;

e tiesibas uz bezmaksas apmacibu, ka noteikts ES tiesibu aktos, valsts tiesibu aktos val
kopligumos.

Veélamais risindjuma variants ir visu iepriekSminé€to pasakumu apvienojums, kas ir

vispiemérotakais politikas mérku sasniegSanai.

Atbalsts konkrétiem risinajuma variantiem

Vélamais risinajuma variants ir vissaskanotakais ar Padomes, Eiropas Parlamenta un
Komisijas izsludinato Eiropas socialo tiesibu pilaru.

Tas ir vistuvakais luigumam, ko saskana ar LESD 154. pan‘[u3 apsprieSanas laika pauda
Parlaments un darba néméju organizacijas. Lai reagétu uz darba devéju paustajam bazam,
Komisija atteicas no daziem apsprieSanas pirmaja posma piedavatajiem ricibas virzieniem
un neturpindja izskatit konkr€tus darba né€meju organizaciju ierosinatus priekslikumus.
Velamais risindjuma variants nodro$ina lidzsvaru starp darba némeju biitisko aizsardzibu un
pielagojamibu attieciba uz darbvietu radiSanu un darba tirgus inovaciju.

C. Velama risinajuma varianta ietekme

Ieguvums no vélama risinajuma varianta (ja nav, no galvenajiem risinajumiem)

Darba nosacijumos un dzives apstaklos gaidams biitisks uzlabojums. Direktivas aptvertaja
personu loka nonaks vismaz 2-3 miljoni nestandarta darba némé&ju. 8—16 miljoni cilvéku
saks jaunu darbu ar skaidru informaciju par tiesibam un pienakumiem. Aptuveni 4—7
miljoniem darba néméju labaka paredzamiba varétu labvéligi ietekmét vinu darba un
privatas dzives lidzsvaru un veselibu. Aptuveni 14 miljoni darba n€mé&ju varétu pieprasit
jaunu nodarbinatibas veidu. Bez ekskluzivitates klauzulas aptuveni 91 000-364 000 péc
pieprasijuma stradajoSo darba neéméju varés meklet papildu darbu un nopelnit papildu
EUR 355-1424 miljonus gada. Tiktu apstiprinatas darba néméju tiesibas sanemt bezmaksas
obligatas apmacibas, un viniem bitu vieglak pieejami tiesiskas aizsardzibas lidzekli. Darba

® Komisija néma véra Parlamenta aicinajumu noteikt jaunu pamatdirektivu par pienacigiem darba nosacijumiem,
tacu uzskatija, ka $aja posma samérigaku pieeju iesp&jams panakt ar merktiecigaku instrumentu, nemot vera
pasreiz€jo juridisko pamatu, atSkirigos socialo partneru viedoklus un LESD 153. panta 2. punkta min&to
pienakumu.



devgji varétu biit ieguveji no ilgtspgjigakas konkurences, lielakas tiesiskas noteiktibas, un
vispargjas parredzamibas uzlaboSanas darba tirgos. Bez ekskluzivitates klauzulam darba
néméji bus pieejami darbam pie citiem darba dev&jiem, kas minétajiem darba devejiem
varétu radit aptuveni EUR 42—167 miljonu ienémumus gada. Skaitlos neizteiktie ieguvumi
darba devgjiem ietver ilgaku darba némgeju saglabasanas posmu un lojalitati, veseligakas
darba attiecibas, mazak siidzibu un tiesai nodoto lietu, labaku resursu planoSanu, kas viss
kopa veicina vispargjas razibas kapinasanu.

Velama risinajuma varianta izmaksas (ja tada nav, galveno risinajumu izmaksas)

Darba néméjiem nav nekadu butisku izmaksu. Darba devéjiem: paredzams, ka jauna vai
parskatita rakstiska pazinojuma izsniegSanas izmaksas biis EUR 18—-153 diapazona attieciba
uz MVU un EUR 10- 45 diapazona attieciba uz lielakiem uznémumiem. Uzp€mumiem
butu ar1 vienreiz€jas izmaksas saistiba ar iepaziSanos ar jauno direktivu: vidéji EUR 53
attieciba uz MVU un EUR 39 attieciba uz lielaku uznémumu. Paredzams, ka izmaksas
saistiba ar atbildi uz pieprasijumiem par jaunu nodarbinatibas veidu, bus lidzigas tam, kas
Saistitas ar jauna rakstiska pazinojuma izsniegSanu. Darba dev@ji var rékinaties ar dazam
nelielam, netieSam izmaksam (juridiskas konsultacijas, parskatitas grafiku sastadiSanas
sistémas, laiks cilvékresursu parvaldibai, informacija personalam u. c.). Elastiba tiks
zaudeta tikai pelnas dala (t. i., attieciba uz mazu dalu no darba devégjiem, kas plasi izmanto
viselastigakos nodarbinatibas veidus). Nav gaidama biitiska kopgja ietekme uz atalgojuma
Iimeni, lai gan, samazinot nepietickamas nodarbinatibas Iimeni un nodroSinot
paredzamakus darba nosacijumus, personas iegiitu iesp&ju nopelnit vairak.

Ietekme uz uznémumiem, tostarp MVU un mikrouznemumiem

Iesp&jams, ka MVU varétu terét nedaudz vairak par katru rakstisku pazinojumu un tiem
varétu but augstakas iepaziSanas izmaksas. Tomér pasakumu vispargja ietekme biis drizak
atkariga no uznémuma uznémeéjdarbibas modela nevis no uzp€émuma lieluma (piemeram,
cik liela méra uzp€émums izmanto nestandarta nodarbinatibas veidus). Veidnes varétu laut
ietauptt (30 — 40 % par sniegto rakstisko pazinojumu) un jo 1pasi atvieglot atbilsmi mazos
un vid€jos uzpeémumos. Jaunu nodarbinatibas veidu pieprasijumu gadijumos atvieglota
kartiba maziem un vid&jiem uznémumos varétu samazinat MVU izmaksas.

Nozimiga ietekme uz valstu budZetiem un parvaldi

Pieticigas izmaksas dalibvalstu tiesiska reguléjuma pielagoSanai. Dazas izmaksas saistiba ar
uzlabotu izpildi. Kopuma var sagaidit nedeklaréta darba samazinajumu, jo ierosinatie
pasakumi veicina parbaudi un izpildi. Var sagaidit papildu nodoklu ienémumus un sociala
nodroSindjuma maksajumu ietaupijumus: nodoklu iepémumi saistiba ar ekskluzivitates
klauzulu aizliegumu: EUR 46-185 miljoni gada; nedeklaréta darba ieklauSana oficialaja
ekonomika: EUR 8-25 miljoni gada nodoklu ienémumos; EUR 4-24 miljoni gada
samazinatos sociala nodro§inajuma maksajumos.

Cita nozimiga ietekme

Vienotaka piemérosanas joma un skaidraka informacija par darba nosacijumiem atbalstis
mobilitati gan vietg§jos darba tirgos, gan visa ES. Var sagaidit nedeklaréta darba
samazinajumu. lesp&ams ieverojams ieguldijums pamattiesibas, jo 1paSi attieciba uz




brivibu izveleties profesiju un tiesibam stradat, sievieSu un viriesu Iidztiesibu un tiestbam
uz efektivu tiesisko aizsardzibu un tiesu pieejamibu.

D. Turpmaka riciba

Politikas parskatiSanas termins

Komisija uzraudzis Tstenosanu dalibvalstis un parskatis direktivu, apspriezoties ar
dalibvalstim un socialajiem partneriem ES Itmeni, nodroSinot pietieckami ilgu laiku, lai
novertétu iniciativas ietekmi péc tam, kad ta pilniba istenota.




