LV

* Xk

*+
*

p EIROPAS
ool KOMISIJA

Brisele, 11.8.2017.
COM(2017) 426 final

2017/0192 (NLE)

Priekslikums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar ko Rumanijai atlauj piemérot ipasu pasakumu, atkapjoties no 287. panta Direktiva
2006/112/EK par kopé€jo pievienotas vertibas nodokla sistemu
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Saskana ar 395. panta 1. punktu 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK par kopéjo
pievienotas vértibas nodokla sistemu’ (“PVN direktiva”) Padome péc Komisijas priekslikuma
ar vienpratigu lémumu var atlaut jebkurai dalibvalstij piemeérot 1paSus pasakumus, lai atkaptos
no minétas direktivas noteikumiem noluka vienkarSot PVN iekas€Sanas procediru vai
nepielaut noteiktu veidu nodokla nemaksaSanu vai izvairiSanos no nodokla maksasanas.

Ar véstuli, kas Komisija registréta 2017. gada 26. aprili, Rumanija ladza ari turpmak piemérot
pasakumu, ar kuru atkapjas no PVN direktivas 287. panta, kas lauj piemérot atbrivojumu no
PVN tadiem nodokla maksatajiem, kuru gada apgrozijums neparsniedz konkrétu robezvertibu.
Turklat Rumanija ltdza atbrivojuma robezvertibu, kas ir EUR 65000 ekvivalents valsts
valita, palielinat Iidz EUR 88 500 ekvivalentam valsts valiita.

Saskana ar PVN direktivas 395. panta 2. punktu Komisija ar 2017. gada 9. junija véstuli ir
inform&jusi parejas dalibvalstis par Rumanijas pieteikumu. Komisija 2017. gada 12. junija
veéstulé pazinoja Rumanijai, ka tas riciba ir visa informacija, kas vajadziga, lai pieteikumu
1zvertetu.

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

PVN direktivas XII sadalas 1. nodala dalibvalstim paredzéta iesp€ja piemeérot ipasus reZimus
mazajiem uznémumiem, tostarp iesp&ja atbrivot no nodokla tadus nodokla maksatajus, kuru
gada apgrozijums neparsniedz konkrétu summu. Sis atbrivojums nozimé to, ka nodokla
maksatajam nav jaiekas€ PVN par piegadém un rezultatd nodokla maksatajs nevar atskaitit
priekSnodokli.

Saskana ar PVN direktivas 287. panta 18. punktu Rumanija var piemérot atbrivojumu no PVN
tadiem nodokla maksatajiem, kuru gada apgrozijums neparsniedz EUR 35 000 ekvivalentu
valsts valiita pec valiitas mainas kursa, kas bija spe€ka Rumanijas pievienoSanas diena.
Saskana ar Padomes Istenoanas 1émumu 2012/181/ES? Rumanijai atlauts piemérot augstaku
robezvertibu un rezultata piemerot atbrivojumu no PVN tadiem nodokla maksatajiem, kuru
gada apgrozijums neparsniedz EUR 65 000. Ar Padomes IstenoSanas lémumu 2014/931/ES*
Sis pasakums tika pagarinats lidz 2017.gada 31. decembrim. Rumanija liidza pagarinat
pasakuma terminu par vél vienu ierobezotu laikposmu un vienlaikus palielinat atbrivojuma
robezvertibu lidz EUR 88 500.

Paredzams, ka robezveértibas palielinaSana vairakiem mazajiem uzpémumiem ar saSaurinatu
saimniecisko darbibu samazinas pienakumus PVN joma un stimulés min€to mazo uznémumu
darbibu, jo tie tiks atbrivoti no vairakiem pienakumiem nodoklu joma, piem&ram, PVN
deklaraciju iesniegSanas vai PVN uzskaites. Turklat sagaidams, ka, palielinot robezvertibu,
tiks samazinats nodoklu iestazu slogs, jo tas tiks atbrivotas no nepiecieSamibas uzraudzit
mazu ienémumu iekasésanu no liela skaita mazo uzg€mumu.

Rumanija uzskata, ka robezvértibas palielinasana valsts ienémumus biitiski neietekmes.
Aplests, ka robezvertibas palielinasana samazinas valsts budzeta ien€mumus par aptuveni
0,60 % no kopgjiem PVN ienémumiem.

Nodokla maksatajiem, kuru apgrozijums neparsniedz robezvertibu, joprojam biis iespgja
registréties ka PVN maksatajiem.

L OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.
2 OV L 92, 30.3.2012., 26. Ipp.
3 OV L 365, 19.12.2014., 145. Ipp.
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. Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkretaja politikas joma

Lidzigas atkapes ir pieskirtas ari citim dalibvalstim. Belgijai* EUR 25 000, Luksemburgai®
EUR 30 000, Polijai® un lgaunijai’ EUR 40000, Lietuvai® EUR 45000, Latvijai® un
Slovénijai'® EUR 50 000 un Italijai'* EUR 65 000.

Atkapem no PVN direktivas vienmer biitu jabiit ar noteiktu beigu terminu, lai varétu novertet
to ietekmi. Turklat tiek parskatiti PVN direktivas 281.—294. panta noteikumi par Ipasu reZimu
mazajiem uzpémumiem. Ka pazinots ricibas plana PVN joma™ un Komisijas 2017. gada
darba programma®®, Komisijas priekslikums visaptvero$u vienkarSo$anas pasakumu veida ir

jaiesniedz Iidz 2017. gada beigam.

Tapéc ierosinats atlaut Rumanijai palielinat robezvértibu lidz EUR 88 500 ekvivalentam
valsts valtita no 2018. gada 1. janvara lidz 2020. gada 31. decembrim vai lidz dienai, kad
stajas speka direktiva, ar ko groza PVN direktivas noteikumus par IpaSu reZimu mazajiem
uznémumiem.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Lai gan salidzinot ar citam valstim pieskirto robezvertibu, §1 robezveértiba ir samera augsta,
tomer pasakums ir saskana ar Savienibas mérkiem, kas saistiti ar mazajiem uzpémumiem un
ir izklastiti Komisijas pazinojuma “Vispirms domat par mazakajiem” Eiropas Mazas

Padomes Isteno3anas lemums (ES) 2015/2348 (2015. gada 10. decembris), ar kuru groza Isteno3anas
1émumu 2013/53/ES, ar ko Belgijas Karalistei atlauj ieviest ipaSu pasakumu, atkapjoties no 285. panta
Direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vertibas nodokla sisttmu (OV L 330, 16.12.2015.,
51. lpp.).

Padomes Istenosanas lemums (ES) 2017/319 (2017. gada 21. februaris), ar kuru groza Isteno3anas
lémumu 2013/677/ES, ar ko Luksemburgai atlauj piemérot ipasu pasakumu, atkapjoties no 285. panta
Direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vértibas nodokla sisttmu (OV L 47, 24.2.2017., 7.—
8. Ipp.).

Padomes IstenoSanas lémums 2016/2090/ES (2016. gada 21. novembris), ar kuru groza L&émumu
2009/790/EK, ar ko Polijas Republikai atlauj piemérot pasakumu, ar kuru atkapjas no 287. panta
Direktiva 2006/112/EK par kop&jo pievienotas vertibas nodokla sisttmu (OV L 324, 30.11.2016.,
7.1pp.).

Padomes IstenoSanas lemums (ES) 2017/563 (2017. gada 21. marts), ar ko Igaunijas Republikai atlauj
piem@rot pasakumu, atkapjoties no 287. panta Direktiva 2006/112/EK par kop€jo pievienotas vertibas
nodokla sistému (OV L 80, 25.3.2017., 33. Ipp.).

Padomes Isteno$anas lemums 2014/795/ES (2014. gada 7. novembris), ar kuru pagarina piem@ro3anas
terminu Isteno$anas lémumam 2011/335/ES, ar ko Lietuvas Republikai atlauj piemérot pasakumu,
atkapjoties no 287. panta Direktiva 2006/112/EK par kop€jo pievienotas veértibas nodokla sistemu
(OV L 330, 15.11.2014., 44. Ipp.).

Padomes Isteno$anas lemums 2014/796/ES (2014. gada 7. novembris), ar ko Latvijas Republikai atlauj
piemérot pasakumu, atkapjoties no 287. panta Direktiva 2006/112/EK par kopg&jo pievienotas vértibas
nodokla sistemu (OV L 330, 15.11.2014., 46. Ipp.).

Padomes Isteno3anas lemums (ES) 2015/2089 (2015. gada 10. novembris), ar kuru groza Isteno3anas
lémumu 2013/54/ES, ar ko Slovénijas Republikai atlauj ieviest Tpasu pasakumu, atkapjoties no 287.
panta Direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vertibas nodok]a sistéemu (OV L 302, 19.11.2015.,
107. Ipp.).

Padomes Isteno3anas lemums 2016/1988 (2016. gada 8. novembris), ar kuru groza Istenosanas lemumu
2013/678/ES, ar ko Italijas Republikai atlauj turpinat piemérot ipasu pasakumu, atkapjoties no 285.
panta Direktiva 2006/112/EK par kop€jo pievienotas veértibas nodokla sistemu (OV L 306, 15.11.2016.,
11. Ipp.).

Komisijas Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai par ricibas planu PVN joma Cela uz vienotu ES PVN zonu — laiks pienemt [émumu, Briselg,
7.4.2016., COM(2016)148 final.

Komisijas 2017. gada darba programma “Panakot tadu Eiropu, kas aizsarga, dod iesp&jas un aizstav”,
Strasbiira, 25.10.2016., COM(2016)710 final.
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uzpéméejdarbibas akts™'?, kura dalibvalstis aicinatas tiesiska reguléjuma izstradé nemt véra
MVU ipatnibas un tadejadi vienkarsot speka esoso reguléjumu.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

PVN direktivas 395. pants.

. Subsidiaritate (neekskluzivai kompetencei)

Vadoties peéc PVN direktivas noteikuma, kur§ ir $a priekSlikuma pamata, subsidiaritates
principu nepiemero.

. Proporcionalitate
Sis lemums attiecas uz atlauju, ko pieskir dalibvalstij péc pasas dalibvalsts pieteikuma, un tas

neuzliek pienakumus.

Ieverojot atkapes ierobezoto darbibas jomu, 1paSais pasakums ir proporcionals mérkim, proti,
vienkarSojumam, kas attiektos uz lielaku skaitu mazo nodokla maksataju un uz nodoklu
iestadi.

. Instrumenta izvéle

Ierosinatais instruments: Padomes Isteno$anas 1émums.

Saskana ar Padomes Direktivas 2006/112/EK 395. pantu atkape no kopgjiem PVN
noteikumiem iesp&jama tikai ar Padomes atlauju, ko péc Komisijas priekslikuma ta pienem ar
vienpratigu lémumu. Padomes Isteno$anas 1émums ir vispiemérotakais instruments, jo to var
adreséet atseviskai dalibvalstij.

3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Sa priekslikuma pamata ir Rumanijas pieteikums, un tas skar vienigi minéto valsti.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Neatkarigu ekspertu atzinums nebija vajadzigs.

. Ietekmes novertejums

Priekslikums Padomes IstenoSanas lémumam, ar ko palielina gada apgrozijuma robezvértibu,
lidz kurai nodokla maksatajus var atbrivot no PVN. Tapéc tas paplasina darbibas jomu
vienkarSosanas pasakumam, ar ko atce] daudzas PVN saistibas uzn€émumiem, kuru darbibas
gada apgrozijums nav lielaks par EUR 88 500 ekvivalentu attiecigas valsts valiita.

Personam, kuru apliekamais apgrozijums neparsniedz robezvertibu, nebis jaidentificgjas PVN
noliika un nebis jaglaba PVN registri un jaiesniedz PVN deklaracijas. Tadgjadi pasakums
samazinas So personu administrativo slogu. Tapat tiks samazinats nodoklu iestazu darba
apjoms, jo tam nebils jauzrauga mazu ienémumu iekas€Sana no lielaka skaita mazo
uznémumu.

1 COM(2008) 394, 2008. gada 25. jiinijs.
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Tiek Iests, ka, palielinot robezvertibu, ietekme uz budzetu Rumanija PVN ienémumu
izteiksmé ir aptuveni 0,60 % apméra no pavisam iekas€tajiem PVN ienémumiem.

4, IETEKME UZ BUDZETU

Priekslikums neietekmé ES budZetu, jo Rumanija veiks kompensacijas aprékinu saskana ar
Padomes Regulas (EEK, EURATOM) 1553/89 6. pantu.
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2017/0192 (NLE)
Priekslikums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar ko Rumanijai atlauj piemérot ipasu pasakumu, atkapjoties no 287. panta Direktiva
2006/112/EK par kopéjo pievienotas vértibas nodokla sistemu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot véra Padomes 2006. gada 28. novembra Direktivu 2006/112/EK par kop€jo pievienotas
vértibas nodokla sistému® un jo Tpasi tas 395. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1) saskapa ar Direktivas 2006/112/EK 287. panta 18. punktam Rumanija var pieskirt
atbrivojumu no pievienotas vertibas nodokla (PVN) tadiem nodokla maksatajiem, kuru

gada apgrozijums neparsniedz EUR 35 000 ekvivalentu valsts valuta péc valiitas
mainas kursa, kas bija speka tas pievienoSanas diena.

(2) Saskana ar Padomes Istenoganas lémumu 2012/181/ES*® Rumanijai atlauts piemérot
augstaku robezvertibu un piemérot atbrivojumu no PVN tadiem nodokla maksatajiem,
kuru gada apgrozijums neparsniedz EUR 65 000. Ar Padomes IstenoSanas lémumu
2014/931/ES §is pasakums tika pagarinats [idz 2017. gada 31. decembrim.

(3)  Ar vestuli, kas Komisija registréta 2017. gada 26. aprili, Rumanija ladza atlauju ari
turpmak piemérot atkapi no 287.panta 18. punkta Direktiva 2006/112/EK un
vienlaikus palielinat atbrivojuma robezveértibu lidz EUR 88 500 ekvivalentam valsts
valuta.

4) Augstaka robezveértiba ipaSaja rezima, kas paredz€ts mazajiem uzpémumiem, ir
vienkarSoSanas pasakums, jo ta var iev€rojami samazinat mazo uzpémumu
pienakumus PVN joma.

(5) Saskana ar Direktivas 2006/112/EK 395. panta 2. punktu Komisija ar 2017. gada
9. junija veéstuli inform&ja pargjas dalibvalstis par Rumanijas pieteikumu. Ar 2017.
gada 12. junija veéstuli Komisija pazinoja Rumanijai, ka tas riciba ir visa vajadziga
informacija, lai izvertetu pieteikumu.

1 OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.

16 Padomes Isteno$anas lemums 2012/181/ES (2012. gada 26. marts), ar ko Rumanijai atlauj ieviest pasu
pasakumu, atkapjoties no 287. panta Direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vertibas nodokla
sisttmu (OV L 92, 30.3.2012., 26. Ipp.).

Padomes Isteno$anas lemums 2014/931/ES (2014. gada 16. decembris), ar kuru pagarina pieméro3anas
terminu Isteno$anas lémumam 2012/181/ES, ar ko Rumanijai atlauj ieviest Ipasu pasakumu, atkapjoties
no 287. panta Direktiva 2006/112/EK par kopg&jo pievienotas vértibas nodokla sisttmu (OV L 365,
19.12.2014., 145. Ipp.).
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Rumanija paredz, ka pasakums samazinas daudziem mazajiem uzp€mumiem to
pienakumus PVN joma. Turklat ar to tiks samazinats nodoklu iestazu slogs, jo tam
nebis jauzrauga mazu iep@mumu iekas€sanu no liela skaita mazo uznémumu.

Atkapes pasakuma rezultata mazajiem uzpeémumiem biis mazaki pienakumi PVN
joma, tade] butu jaatlauj Rumanijai pasakumu pieme&rot vienu noteiktu laikposmu.
Nodok]a maksatajiem aizvien vajadzetu biit iesp€jai izveleties parasto PVN reZimu.

Direktivas 2006/112/EK 281.-294. pants, ar ko reglamenté ipaSo reZimu mazajiem
uzpémumiem, tiek parskatits, tade] ir iesp&jams, ka direktiva, ar ko groza min&tos
Direktivas 2006/112/EK noteikumus, stasies spéka pirms atkapes darbibas termina
beigam.

Pamatojoties uz Rumanijas sniegto informaciju robezvértibas palielinasanai
galapatérina posma biis tikai maznozimiga ietekme uz iekas€to nodoklu iep€émumu
kop€jo summu.

Atkapei nav ietekmes uz Savienibas pasSu resursiem, ko veido PVN, jo Rumanija veiks
kompensacijas aprékinu saskapa ar Padomes Regulas (EEK, EURATOM) 1553/89
6. pantu®,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Atkapjoties no Direktivas 2006/112/EK 287. panta 18. punkta, Rumanijai atlauts pieskirt
atbrivojumu no PVN tadiem nodokla maksatajiem, kuru gada apgrozijums neparsniedz
EUR 88 500 ekvivalentu valsts valiita péc valiitas mainas kursa, kas bija spéka Rumanijas
pievienoSanas diena.

2. pants

So lemumu pieméro no 2018. gada 1. janvara lidz 2020. gada 31. decembrim vai lidz dienai,
kad stajas speka direktiva, ar ko groza Direktivas 2006/112/EK 281.—294. panta noteikumus,
atkariba no ta, kur§ termins ir agrak.

3. pants

Sis [émums ir adres€ts Rumanijai.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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Padomes Regula (EEK, Euratom) Nr.1553/89 (1989. gada 29. maijs) par galigajiem vienotajiem
pasakumiem, lai iekas€tu pasu resursus, ko veido pievienotas vertibas nodokli (OV L 155, 7.6.1989., 9.

Ipp.).
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