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KOPIGS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Militaras mobilitates uzlaboSana Eiropas Savieniba

1. levads

Eiropas iedzivotaju droSiba ir Savienibas prioritate, un iedzivotaji sagaida, ka ES tos
aizsargas. ES ir sakusi istenot dazadas iniciativas, kas lauj eiropieSiem uznemties lielaku
atbildibu par savu drosibu. 2016. gada ES arpolitikas un drosibas politikas globalaja stratégija
aicinats izveidot efektivaku, reagétsp&jigaku un saliedétaku Savienibu, kas, veicinot mieru un
garantjot iedzivotaju un tas teritorijas droS§ibu, sp&j sasniegt kop€us ES meérkus un
prioritates. Lai ar1 turpmak palidz€tu apmierinat Eiropas pasreizgjas un nakotnes vajadzibas,
Eiropas Aizsardzibas ricibas plana Komisijai tika uzdots sadarboties ar citiem attiecigajiem
ES ricibspekiem noliika uzlabot aizsardzibas jautajumu un citu Savienibas politikas virzienu
ar ES pievienoto vértibu saskanotibu un sinergiju'. Eiropadome ir atzinusi, ka dros§ibas un
aizsardzibas joma ir panakts ievérojams progress. 2017. gada junija pardomu dokumenta par
Eiropas aizsardzibas nakotni ir noteikta ES ricibas dinamika aizsardzibas joma®.
Prick$sédétajs Junkers sava 2017. gada 13. septembra runa par stavokli Savieniba uzsvéra
nepiecieSamibu lidz 2025. gadam izveidot pilnvértigu Eiropas aizsardzibas savienibu. Katra
no $Im iniciativam kalpo vienam mérkim — izveidot tadu Savienibu, kas aizsarga.

Lai neprognozgjamaja miisdienu droSibas vid€ aizsargatu Savienibu un tas iedzivotajus, ES
spers nepiecieSamos solus, tostarp uzlabos sagatavotibu un noturibu, lai nodroSinatu savu
spéju efektivi un savlaicigi reagét uz iek$&jam un argjam krizes situacijam®. Saja sakariba arT
dalibvalstis strada, lai padzilinatu sadarbibu aizsardzibas joma, tostarp izmantojot pastavigo
strukturéto sadarbibu, kas paredzéta Ligumos. Lai miisu teritorija veicinatu militaro mobilitati
un lai atri veiktu militaras operacijas arvalstis, ir gan iesp&ja, gan stratégiska nepiecieSamiba
pilniba izmantot civilmilitaro sinergiju.

Pienemt 1émumu par to, vai citas valsts karaspeka vienibas drikst ienakt tas teritorija, ir
pilniga attiecigas dalibvalsts suverenitate. Tomer, lai nodroSinatu gatavibu krizes situacijam,
cita starpa ar militaro macibu palidzibu, un spétu uz tam reaggt, ir nepiecieSams nodrosinat, ka
minétos l@mumus var pienemt atri un ka tad, kad Sie 1émumi ir pienemti, karaspeka vienibas
un aprikojums var parvietoties atri un netrauceti. Turklat dazu dalibvalstu droSibas un
aizsardzibas politikai ir paSas iezimes, kuras janem veéra.

Militara personala un aprikojuma atru parvietosanu Eiropas Savieniba Sobrid kave vairaki
fiziski, juridiski un regulativi Skér§li, pieméram, infrastruktiira nav piemérota militaro
transportlidzeklu svaram, apgritinoSas muitas un citas procediras. Ka liecina nesenas lielas
militaras macibas giita pieredze, $adi SkérSli var radit kav&jumus, trauc€jumus, lielakas
izmaksas un lielaku neaizsargatibu. Sakara ar brunoto sp€ku un aprikojuma ipaSo statusu
militarajai mobilitatei juridiski saistosi ir dazadi valstu 1émumi un ES noteikumi, kas nosaka,
val parvietoSanas valstl un starptautiska meéroga ir iesp&jama. lesaistitas var biit dazadas

! COM(2016) 950, 30.11.2016.

2COM (2017) 315, 7.6.2017. “Pakapeniski tiek likti pamati Eiropas dro§ibas un aizsardzibas
savienibai. Tikai apnémiga virziba uz prieksu laus miisu iedzivotajiem justies un biit drosiba.”

¥ Kopigais pazinojums “Kopigais reguléjums hibriddraudu apkarosanai — Eiropas reakcija” (2016) un
kopigais pazinojums “Stratégiska pieeja izturétsp&jai ES argjas darbibas joma” (2017).



politikas jomas (ickSlietas, tieslietas, ekonomika un finanses, darbasp€ks, transports,
aizsardziba, muita, vide, veseliba). Saja joma standartus un procediiras savam dalibvalstim
nodros$ina arTt NATO. Jautajumu loks ir plass: sakot no muitas jautajumiem Iidz prasibam par
personu un militara aprikojuma, tostarp bistamo kravu, droSu transport€Sanu; atbildibas
aspekti, tostarp tiesibu akti vides joma; sakot no personala fiziskas un tiesiskas aizsardzibas
lidz attiecigas transporta infrastruktiras pieejamibai un atbilstibai. Nemot véra tiesisko
regul&jumu un fiziskos aspektus, brunotajiem spékiem biezi vien ir griitibas reaget tik atri, cik
var biit nepiecieSams. Tadel ir svarigi izvertét pasakumus, kas javeic, lai procesus uzlabotu,
pilniba respektgjot dalibvalstu suverenitati un nemot véra ES Ligumus un tiesibu aktus.

Lai arT lielaka dala pasakumu ir un biis dalibvalstu kompetencg, ir veidi, ka ES var palidzet.
Tapéc 5a kopiga pazinojuma merkis ir izklastit, ka ES stradas, tostarp ar1 pasreizgjas politikas
ietvaros, lai veicinatu un palidz&tu uzlabot militaro mobilitati — sakot no ikdienas vajadzibam
lidz militaro spéku un resursu strat€giskai izveérSanai — sinergija ar nemilitaram darbibam,
netraucgjot infrastruktiiras izmantoSanu civiliem mérkiem vai izvairoties no nevajadzigam
neerttbam.

2. Pasreizejie projekti, darbibas un iniciativas militaras mobilitates joma

Sobrid jau vairakas iniciativas palidz uzlabot militaro mobilitati Eiropas Savieniba.
Transporta infrastruktira tradicionali ir bijusi butisks jebkuras aizsardzibas sist€mas
komponents, jo Ipasi nodroSinot marsSrutus militaro piegazu veikSanai un karaspéka vienibu
parvieto$anai. Gadu gaita ES ir izveidojusi vérienigu transporta infrastruktiras politiku®. S
joma sniedz nozimigu iesp&ju uzlabot aizsardzibas jautajumu un pasreiz€jo Savienibas
politiku saskanotibu un sinergiju, tadéjadi izmantojot ES pievienoto vértibu, samazinot licku
dublésanos un veicinot publisko lidzeklu efektivaku izmantoSanu un izvairoties no
nepietickamiem ieguldijjumiem ilgtermina.

Tiek gatavotas ari iniciativas, kuru mérkis ir sekmét civilmilitaro sinergiju, balstoties uz ES
politiku tadas jomas ka pétnieciba, kiberdrosiba, aviacija, robezkontrole un jiras novéroSana,
ka arT kosmoss. Labs horizontalaku iniciativu piemérs ir mehanisms, par kuru sava starpa ir
vienojusas Komisija, Eiropas Aizsardzibas agentiira un dalibvalstis un kura mérkis ir izstradat
aizsardzibas un hibridstandartus div&jada lietojuma precém. Sadam darbibam var biit pozitiva
blakusietekme arT uz militaras mobilitates veicinasanu.

Turklat vairakus projektus dalibvalstis turpina Tstenot Eiropas Aizsardzibas agentliras
ietvaros.

- 2014. gada 14 dalibvalstis noléma Eiropas Aizsardzibas agentiiras ietvaros sakt Tpasu
projektu, kura mérkis ir multimodals ES transporta mezgls. Sis dalibvalstis bija
konstatgjuSas nepiecieSamibu labak koordinét militaro parvietoSanos. Multimodalu
transporta mezglu (M2TH) tikls tiek veidots, lai veicinatu karaspéka vienibu atru
parvietoSanos, tada noliika izmantojot saskanotus noteikumus, procediiras un procesus,
ka ar1 Eiropa apvienojot un kopigi izmantojot resursus un infrastruktiiru. Sa projekta
pamata ir centrala parvietoSanas koordinacija un fiziska atraSanas vietu tikla un
sniedzamo pakalpojumu noteikSana. To visu steno ES tiesibu aktu un valstu likumu
ietvaros, izmantojot vienkarSotas un saskanotas procediiras. Citas dalibvalstis ir
izradijusas interesi pievienoties $im projektam.

* Eiropas transporta tikla (TEN-T) politika.



- V&l viena Eiropas Aizsardzibas agentiiras pasparné izveidota programma ir iniciativa
attieciba uz noligumu par diplomatiskajam atlaujam, un tas rezultata 2012. gada tika
parakstits tehnisks noligums par diplomatiskajam atlaujam. lesaistito dalibvalstu skaits
ir pieaudzis lidz 16. Ar tehnisko noligumu saskano administrativas procediras
(formularus un terminus) un piedava iespgju izsniegt preventivas atlaujas. Visas
iesaistitas dalibvalstis ir izvel&jusas pieskirt atlaujas, un tadgjadi tehniskais noligums ir
kluvis par pilnvertigu ikdienas militara gaisa transporta raitas kustibas iesp€jinataju
lielakaja dala standarta gadijumu.

Ar1 NATO veic vairakas darbibas militaras mobilitates veicinaSanai, piem&ram, izstrada
tiesibu instrumentus brivas parvietoSanas veicinasanai, apzina infrastruktiiras stavokli, uzlabo
atro mobilitati pa gaisu, ka ar1 uzlabo civilo gatavibu un izturétsp&ju.

Tiek istenotas ari daudznacionalas iniciativas, ar kuram cenSas samazinat ierobezojumus
militarajai mobilitatei un rast jaunus veidus esoSo $kérSlu noveérSanai. Dazi ricibspéki ir labi
zinami un augsti profesionala Itmeni jau atbalsta dazadas darbibas, pieméram, Eiropas
Parvietosanas koordinacijas centrs (MCCE) — daudznacionala organizacija, kas organizé
multimodalos parvadajumu risindjumus, Eiropas Gaisa transporta pavélnieciba, kas cita starpa
veic gaisa parvadajumu planoSanu un dod uzdevumus to veikSanai, un Aténu
Daudznacionalais jiiras parvadajumu koordinacijas centrs, kas katram misijas pieprasijumam
nosaka piemeérotos transportlidzeklus. Ir ar1 citas daudznacionalas iniciativas, kas tiek aktivi
istenotas $aja joma.

Veicot visas turpmakas ES darbibas, biitu janem véra notiekoSie projekti un jacensas panakt
sinergija un saskanotiba, izvairoties no lickas dublésanas vai pretrunam.

3. Militaras mobilitates vajadzibas un prasibas

Nesen priekSplana izvirzijas regulativas un infrastruktiiras nepietickamibas, jo tas kaveé
militaro parvietosanos, kaitgjot dalibvalstu aizsardzibas vajadzibam. Ir nepiecieSamas lielakas
ptles, lai izstradatu koordinétaku pieeju, kas palielina ES pievienoto vértibu un civilmilitaro
sinergiju.

Atskaites punkts tadai efektivakai pieejai visa ES, ar ko palidz uzlabot militaro mobilitati,
pieversoties visam iesaistitajam dimensijam, ir vienotas izpratnes par vajadzibam un prasibam
izveidoSana.

Turpmakas ES ricibas pamata ir So militaro prasibu un Ipatnibu sikaka izvértéSana un
dalibvalstu vienoSanas par tam. Biitu jaaptver vismaz §adas jomas:

- tadas fiziskas infrastruktiiras pieejamiba, kas atbilst nepiecieSamajam visu transporta
veidu un multimodalu mezglu tehniskajam prasibam,

- juridiskie parametri attieciba uz pieklGSanu transporta infrastruktiirai Eiropas
Savieniba, tostarp militaro spe€ku un militara aprikojuma, ka arT bistamo kravu,
importam/eksportam arpus Eiropas,

- militara personala, aprikojuma un ierobezotas pieejamibas datu aizsardziba,
- militaro speku atbildiba un to statuss,

- ar laiku saistiti apsverumi, pieméram, prioritaras prasibas attieciba uz civilo satiksmi,
pazinojumiem un pieprasijumu terminiem,



- ar atbalstu saistitas prasibas uznémé&jam dalibvalstim (degviela, izmitinasana,
logistikas atbalsts, tehniska apkope un remonts, iepirkumi, veselibas un mediciniska
apripe u. C.),

- prasibas saistiba ar koordinaciju, koordinacijas sp&jas un valstu un starptautisko
militaro un civilo iestazu savstarp&ja koordinacija,

- informacijas apmaina (elektroniskie dati/datubazes/centrmezgli) starp civilajam un
militarajam datubazeém.

4, Darbibas virzienu noteik§ana

Pamatojoties uz vajadzibam un prasibam, kas dalibvalstim sikak jaizverte, un nemot véra
pasreiz€jo darbu, var€ja noteikt dazadus darbibas virzienus nepilnibu novérsanai.

Lai noverstu pastavigas nepilnibas un veicinatu labaku koordinaciju un pastiprinatu sinergiju
visu ieinteres€to personu starpa, Eiropas Aizsardzibas agentiira nesen tika izveidota ekspertu
ad hoc darba grupa. Tas mérki ir identificét SkérSlus un trauc€klus militara personala un
lidzeklu parrobeZu un tranzita kustibai pa zemi, apzinat iniciativas un nepilnibas, identificet
attiecigos ricibspékus ES un valstu limen1 un izstradat ricibas planu ar ipasSiem uzdevumiem
un atbildibam, tostarp celvedi ar terminiem. Principi, kas jaievero, cita starpa ir dubléSanas
nepielausana un visu attiecigo ieintereséto personu ieklausana.

Lai gan So darbu veikSanai biis nepiecieSami dazadu ricibspeku centieni dazados Itmenos, ir
jomas, kuras ES var€tu piedavat iesp&jamus risinadjumus saskana ar Ligumiem un veidot
sinergiju, balstoties uz gadu gaita galvenokart civiliem mérkiem izstradatam ricibpolitikam un
projektiem. STm jomam pieméro tiesibu aktus, procediiras un investiciju instrumentus, kas
biitu japielago, tostarp ar1 ES limeni, lai tos padaritu piem&rotus militaram vajadzibam.

e Infrastruktira. Lai nodroSinatu faktisku parvietoSanos, ir nepiecieSama cieSa ES
dalibvalstu savstarp&ja koordinacija. Sim noliikam nepiecie$ama vienpratiba attieciba uz
izmantojamo infrastruktiiru. Sakara ar paSas infrastruktiiras kvalitati un atSkirigiem
standartiem parvietoSanas pieprasijumu iesniegSana ir loti laikietilpiga. Tas var radit
negaiditus trauc€jumus parvietoSanas laika.

Tapéc biis nepiecieSams novertet esoSo infrastruktiiru un noteikt infrastruktiras
standartus, kuros nemtas véra ari militaras prasibas. Sada analize lautu ES izstradat
infrastruktiiras standartu, kura attieciba uz multimodalajiem parvadajumiem ir integréts
militarais profils. Tas varétu attiekties gan uz jaunas infrastruktiras izveidi, gan ar1 uz
esosas infrastruktiiras uzlaboSanu. Ir jaizveido cieSa sasaiste ar Savienibas ilgtermina
ieguldijumiem infrastruktiira, jo §1 darba virziena finansiala ietekme v€l nav noteikta.

ES transporta infrastruktiiras piemers

Eiropas transporta tiklu (TEN-T) veido visaptverosais tikls, kur§ nodrosina visu ES regionu
pieejamibu un kuru paredzéts pabeigt lidz 2050. gadam, un pamattikls, kura strat€giski
visnozimigakas dalas paredzeéts pabeigt 2030. gada. TEN-T tikls ietver ostas, lidostas,
dzelzcelus, autocelus un iek$zemes tidenscelus. Lai atvieglotu galveno pamattikla dalu
pabeigSanu, ir izveidoti devini multimodalie pamattikla koridori.

Ir svarigi vispirms ka pirmo svarigo soli veikt tikla iespgjama divéjada lietojuma analizi un
noteikt tas jomas, kuras parklajas, un tas, kuras ir nepilnibas. TEN-T politika visiem
infrastruktiras komponentiem, jo 1pasi pamattiklam, ar tehniskajam prasibam ir noteikti




augsti un vienoti standarti. Tajas ir atspogulots parsvara civils infrastruktiiras izmantojums.
Dazus no Siem koridoriem var€ja izvéleties par iesp&jamiem izméginajuma analizes
objektiem.

TEN-T politikas pamata ir ar interaktiva geografiskas un tehniskas informacijas sistéma
(TENTtec), kura ir kartes un cita informacija par TEN-T vienotajiem standartiem. Lai izmantotu
iesp&jamo sinergiju, S§is datubazes ietvaros var&tu uzlabot sadarbibu ar attiecigajam
aizsardzibas jomas ieinteresétajam personam.

Eiropas infrastruktiiras savieno$anas instruments® ir stratégisks ES ieguldfjumu instruments
TEN-T istenosanai. Sis instruments ir izradijies loti efektivs, lai atri mobilizétu ES transporta
infrastruktiiras uzlaboSanai paredz€tus ieguldijumus un lai koncentrétos uz projektiem, kas
rada augstu ES pievienoto vértibu. Sis instruments neparprotami koncentr&jas uz civilajiem
parrobezu projektiem un triikkstoSajiem savienojumiem, tostarp uz nepiecieSamajam
sadarbsp€jas sisttmam, pieméram, tadam, kas paredz€tas gaisa un dzelzcela satiksmes
vadibai, un inovacijam, ka arl uz ieguldijumiem ostas, lidostas un to savienojumos ar
iek$zemi, lai nodroginatu tikla multimodalu darbibu. Sie aspekti ir bitiski, lai nodroginatu
militaro speku preventivo klatbiitni.

Labas kvalitates infrastruktiirai nepiecieSami pietickami ieguldijumi un uzturésana, jo 1pasi lai
gan civiliem, gan militariem mérkiem nodroSinatu atbilstoSus un nevainojamus multimodalus
savienojumus. Lai gan minétais instruments koncentr€jas vienigi uz civilam transporta
prioritatém, ir acimredzami pieméri, kur papildu ieguldijumi var@tu dot bitisku ieguvumu
militaro mérku sasniegS$ana, pieméram, parrobezu projekti, kritiska infrastruktiira un galvenie
infrastruktiiras komponenti. Tap&c attieciba gan uz civilo, gan uz militaro infrastruktiiru ir
obligati nepiecieSams ne tikai palielinat budzetus, ja nepiecieSams, bet ar noteikt iesp&jamo
sinergiju un divéjado lietojumu. Instrumentu varétu stiprinat, lai Iidz 2030. gadam izveidotu
TEN-T pamattiklu un lidz 2025. gadam — Eiropas Aizsardzibas savienibu.

e Attiecigo regulativo un proceduralo jautajumu risinaSana

- Muita. Jaunajos ES muitas tiesibu aktos, ko pieméro no 2016. gada maija, prasits, lai
visas muitas formalitates principa biitu pilniba elektroniskas. Lai vienkarSotu un
saskanotu muitas formalitates, kas nepiecieSamas militaras parvietoSanas veikSanai
Savieniba, tiek analiz&ti konstat&tie ar muitu saistitie jautajumi noltika izveidot muitas
procediiras, kas labak atbilst $adas parvietoSanas ipasajam vajadzibam. Visos
ierosinatajos muitas tiesiska regul€juma grozijumos ipasi nems vera attiecigo esoSo
praksi, pieméra, NATO 302. formu.

- Bistamas kravas. ES tiesibu akti par bistamo kravu parvadajumiem Sobrid nav
piem&rojami militarajam transportam. Ja militarie transportlidzekli atbilst Siem tiesibu
aktiem, tiem vajadz€tu Dbitu tadam pat priekSrocibam ka civilajiem
transportlidzekliem. Tas atvieglotu karaspéka vienibu un militara aprikojuma
parvietosanos.

® Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regula (ES) Nr. 1316/2013, ar ko izveido
Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumentu, groza Regulu (ES) Nr. 913/2010 un atcel Regulu
(EK) Nr. 680/2007 un Regulu (EK) Nr. 67/2010 (OV L 348, 20.12.2013., 129. Ipp.).




- Valstu procediiras. Nemot véra to, ka militara mobilitate liela mera ir atkariga no
dalibvalstu nacionalajam prasibam, procediram un prakses, biitu jaizverté iesp€ja
apmainities ar informaciju, lai labak izprastu, kados gadijumos biitu iesp&jams
izmantot kopigus noteikumus un tie nodrosinatu labaku saskanotibu. Pieméram, varétu
apsveért tadas vienotas procediiras izstradi, kas visam ES dalibvalstim nodro$inatu
militaro mobilitati. Par pamatu ir izmantojams lielais darbs, kas paveikts Eiropas
Aizsardzibas agentiiras projektu ietvaros. ES darbibas vartu veicinat vai atbalstit
dalibvalstis $aja procesa, ja tas to lugtu.

e Hibriddraudi. Nemot véra kopigo regulgjumu hibriddraudu apkarosanai, tika noteiktas
vairakas darbibas Eiropas kritiskas infrastruktiiras, pieméram, transporta infrastruktiiras,
noturibai pret hibriddraudiem. So darbu turpinas un pastiprinas — cita starpa arT notieko3as
ES un NATO sadarbibas hibriddraudu apkaroSana ietvaros —, lai nodroSinatu tas
infrastruktiiras noturibu, kas ir stratégiski svariga militaras mobilitates uzlabosanai ES.

Biitu jaizpéta ar1 citu jomu ES tiesibu akti, lai noteiktu to iesp&jamo saikni ar militaro
mobilitati.

5. Koordinacija ar citam ieinteresetajam personam

Tie paSi SkérSli atrai un nevainojamai militaro speéku un resursu parvietoSanai pari valstu
robezam Eiropa ari cita konteksta ietekmé dalibvalstis, proti, saistiba ar NATO. Saja sakara
butu ar1 jaturpina koordinacija un dialogs ar NATO. Tas notiks pilnigi atklati un parredzami,
pilniba ievérojot abu organizaciju 1émumu pienemsanas autonomiju un procediiras, ka ari
ievérojot ieklautibas un savstarpiguma principus, neskarot nevienas dalibvalsts droSibas un
aizsardzibas politikas specifisko raksturu. Svariga ir arT sadarbiba ar citam bitiskajam
ieinteres€tajam personam un partneriem, lai optimiz&tu efektivitati, veicinatu sinergiju, ja
iesp&jams, un izvairitos no liekas dublésanas gadijumos, kad tiek noteikti turpmakie pasakumi
militaras mobilitates veicinasanai un uzlabosanai Eiropa.

6. Turpmaka riciba

Augsta parstave un Komisija Iidz 2018. gada martam iesniegs dalibvalstim apstiprinasanai
militaras mobilitates ricibas planu. Sis plans balstisies uz Eiropas Aizsardzibas agentiiras
militaras mobilitates ad hoc darba grupas rezultatiem, un taja bis ierosinatas ieteicamas
darbibas, 1stenotaji un stingrs grafiks tadu konstatéto traucéklu noverSanai, kas kaveé militaro
mobilitati Eiropas Savieniba.



