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Ievads

Kar§ Sirija, kas ir viena no smagakajam humanitarajam kriz€ém pasaulé kops§ Otra pasaules
kara, turpina graujosi un tragiski ietekmét tas iedzivotajus. Alepo sagrausana pagajusaja gada
bija péd€jais smagais notikums $a konflikta joprojam nebeidzamaja vésturé. Turklat lidz ar
cilvéku parvietosanu, terorisma izplatibu, ka ari politisko un religisko atSkiribu saasinasanos

tam ir arT arvien lielaka destabiliz€josa ietekme uz plasaku regionu.

Merkis ES stratégijai attieciba uz Siriju, ko sava runa par stavokli Savieniba 2016. gada
septembri izvirzija priek§sédetajs Z. K. Junkers, ir definét, ka ES var biitiskak iesaistities, lai
palidzetu rast noturigu politisko risinajumu Sirija pasreiz€ja ANO pienemtaja satvara un
palidzétu veidot stabilitati un atbalstu atjaunoSana pe&c vienoSanas, kad bis sakta ticama
politiska pareja. Savienibas Augsta parstave arlietas un drosibas politikas jautajumos (“Augsta
parstave”) un Komisija plano apstiprinat stratégiju lidz Briseles konferencei “Supporting the
Future of Syria and the Region” 2017. gada 5. aprili ka ES ieguldijumu divas no trim S§is
konferences plasajam té€mam: atbalsts politiskajam procesam un atbalsts izligumam un
stabilizacijai. Tresajai konferences teémai — atbalsts regionam — ir atseviska pieeja, kas tiek
realizéta, izmantojot ES Londonas apnem3anos un istenojot ES noligumus ar Jordaniju' un

Libanu® un Béglu atbalsta mehanismu Turcija’.

Strat€gija ir arT parskats par aspektiem, kas attiecinami uz Siriju un izklastiti ES regionalaja
stratégija attieciba uz Siriju un Iraku, ka art ISIL/Da’esh draudiem, ko Padome p&dgjo reizi
parskatija un atjaunindja 2016. gada maija." Ir japarskata ES loma un tas, ko ta var darit, lai
palidzétu sekmét politiska risindjuma raSanu, balstoties uz ANO DroSibas Padomes
Rezoluciju 2254, kas attiecas uz visiem sirieSiem, laujot viniem dzivot briviba, ciena un

drosiba.

! http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12384-2016-ADD-1/lv/pdf (sk. pielikumu).

? http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/11/pdf/st03001_enl 6_docx_pdf/ (sk. pielikumu).

? https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf.

* http://ec.europa.eu/echo/files/news/20150206_JOIN_en.pdf.

http://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2016/05/23-fac-syria-iraq-daesh-conclusions/.
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Abpusgja sadarbiba ar Sirijas valdibu tika partraukta pec pilsonu sacelSanas vardarbigas
apspieSanas 2011. gada, ko istenoja rezima parstavji. Tomer ES turpinaja atbalstit Sirijas
iedzivotajus, sniedzot humano palidzibu, lai glabtu dzivibas, ka ari sniedzot palidzibu, kas
nepiecieSama, lai nodroSinatu bitiskakos pakalpojumus un atbalstitu pilsonisko sabiedribu.
Pastiprinata koordinacija starp ES dalibvalsttm un ES iestadém un to attiecigie finanSu

instrumenti ir butiski §Ts stratégijas efektivai istenosanai.
1. Stavoklis Sirija
1.1. Politiskais un drosibas konteksts

Strijas rezZima militara reakcija uz mierigu politisko sacelSanos 2011. gada noveda pie ilgstosa
pilsonu kara, ko atbalstija un saasinaja vairaki argjie dalibnieki. Lidz ar kara turpinasanos
veidojas daudzi atseviSki un konkur&josi regioni, ko vada dazadi brunoti grup&umi, un tas

lauj Da'esh augt.

Neskatoties uz veiksmigam ANO miera sarunam, 2012. gada Zengvas pazipojumu’ un
Starptautiskas Sirijas atbalsta grupas un tas darba grupu centieniem, nav panakta vienoSanas
starp konflikta iesaistitajam pusém, lai izbeigtu karu. Sirijas iek$€jo sarunu ceturtaja karta
2017. gada februari Zengva noskaidrojas trs tematu kopumi turpmakajam sarunam saskana ar
ANO DPR 2254 — parvaldiba, konstitiicija un véleSanas, ka arl papildu t€ma — cina pret

terorismu.

Tikmér vardarbibu uz vietas sistematiski palielina Sirijjas reZims un ta sabiedrotie, ka ari
vardarbigas ekstrémistu grupas un brunotas opozicijas elementi. Tas ir novedis pie Sirijas
iedzivotaju lielakas neaizsargatibas, demografiskas situacijas manipulacijas ar piespiedu

evakuaciju un smagiem cilvéktiesibu un starptautisko humanitaro tiesibu parkapumiem.

No rezima puses nav bijusi centieni sakt dialogu — vestijums ir skaidrs: “paklaujieties vai
dodieties projam”. Sada represiva pieeja nekad nevar biit stabils pamats vienotai un

ieklaujosai Sirijai nakotné.

1.2. Humanitarais konteksts

> http://www.un.org/News/dh/infocus/Syria/FinalCommuniqueActionGroupforSyria.pdf.



Sesus gadus ilgstosa konflikta rezultata ir ievérojami samazinajies iedzivotaju skaits Strija.
Dzives ilgums ir samazinajies par 20 gadiem. Ekonomikas un humana attistiba Sirija ir
atkapusies par 40 gadiem, ka rezultata daudzi sirieSi ir pametusi valsti. Sirijas ekonomika ir
sabrukusi, un to ir aizstajusi kara ekonomika, no ka labumu giist tikai neliela dala cilvéku.
13,5 miljoniem iedzivotaju®, kas ir gandriz tiis ceturtdalas no atlikusajiem iedzivotajiem’, ir
steidzami nepiecieSama humana palidziba, tostarp vairdk neka 6 miljoniem iekSzeme
parvietoto personu un vairak neka 5 miljoniem personu ielenktos un griti pieejamos

apgabalos.

Tadi starptautisko humanitaro tiesibu parkapumi, kas notiek gandriz katru dienu, ka pastavigi
ti$i  uzbrukumi civilajai infrastruktiirai, tostarp tdensapgades sisttmam, medicinas
infrastruktiirai un skolam, ir radijusi butisko pakalpojumu nopietnu trikumu. Vienlaikus
piekluvi humanajai palidzibai un tas sniegSanu biitiski traucé pieaugosa palidzibas

politizacija.
1.3. Stavoklis saistiba ar ES palidzibu 2017. gada janvarl

Kops kara sakuma 2011. gada ES (ES kopa ar dalibvalstim) ir bijusi lielaka lidzeklu dev&ja un

pieskirusi vairak neka EUR 9,4 miljardus, reag€jot uz krizi gan pasa Sirija, gan regiona.

Pasa Sirija ES ir pieskirusi vairak neka EUR 900 miljonus. No tiem vairak neka
EUR 600 miljoni ir izmantoti, lai sniegtu humano palidzibu. Sis finansgjums ir lavis reagét uz
cilveku vajadzibam visa Sirija un noteicis par prioritati dzivibas glabsanas daudznozaru
operacijas, jo Tpasi apgabalos, kuros ir nepietickams pakalpojumu nodrosinajums, par kuriem

notiek stridi un kuri ir ielenkti.

ES humana palidziba ir sasniegusi miljoniem cilvéku Sirija un kaiminvalstis, kas uznem
b&glus. Miisu palidziba ir lavusi musu partneriem Sirija sniegt partikas, arkartas veselibas
atbalsta, patv€ruma, dzerama tidens un higi€nas precu atbalstu miljoniem cilvéku, jo Tpasi
vistriicigakajam personam, un ir sniegusi atbalstu UNICEF vakcinéSanas kampanu pret
poliomielitu 2,7 miljoniem bérnu. Kaut gan Saja pazinojuma galvena uzmaniba pievérsta

Strijai, ES ir piesaistfjusi ievérojamu atbalstu kaiminvalstim, kas uznpem beglus (Turcijai,

® http://www.unocha.org/syria.

7 http://www.worldometers.info/world-population/syria-population/.



Jordanijai, Libanai), kur vairak neka 1,5 miljoniem Sirijas béglu regiona tiek sniegta dzivibu
glabjosa veselibas apriipes un medicinas palidziba, ka ari psihosocialais atbalsts un

aizsardziba.

ES ar dazadu instrumentu starpniecibu ir ieguldijusi ari EUR 327 miljonus cita veida
palidziba. Ar Eiropas kaimipattiecibu instrumentu® Sirija ir finansétas darbibas dazadas
nozargs, pieméram, izglitiba, atbalsta iztikai, viet§ja parvaldiba, veselibas apripé un

pilsoniskas sabiedribas atbalsta.

Sa finansGjuma merkis ir saglabat Sirijas cilvekkapitalu, atvieglot cilvéku piekluvi
pamatpakalpojumiem un uzlabot vietgjo pilsonisko iestazu ricibsp&ju. Ar stabilitates un miera
veicinaganas instrumentu’ un Eiropas instrumentu demokratijai un cilvéktiesibam'® ES
atbalsta Strijas pilsonisko sabiedribu un cilvektiesibu aizstavjus. Ar attistibas sadarbibas
instrumentu'' atbalsta ari tadus projektus Sirija, kas paredzéti, lai uzlabotu partikas

nodroS§inajumu Sirijas iedzivotajiem.

ES ir izveidojusi béglu atbalsta mehanismu Turcija ar kop&jo budzetu EUR 3 miljardu apméra
2016.-2017. gada, lai sniegtu ilglaicigaku atbalstu iztikas lidzeklu, sociali ekonomiskajam un

izglitibas perspektivam bégliem Turcija.

ES ir izveidojusi ari Regiondlo trasta fondu reag@Sanai uz krizi Sirija'’, kas ietver
EUR 932 miljonu lielu atbalstu no 22 dalibvalstim un Turcijas. Tas ir ieguldijums papildus
tieSajam finans€jumam no ES budzeta, ko izmanto regiona, lai palidz&tu sirieSiem un

uznemosajam kaiminvalstu kopienam.

ES finans€jums palidz€ja uzlabot béglu dzivi, jo ipasi izglitibas joma. Pieméram, 663 000

Sirijas béglu un uznéméjkopienu bérnu un jaunieSu Turcija, Libana un Jordanija ir sniegta

¥ http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R02 32&from=EN.

? http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2014.077.01.0001.01.LAV &toc=0J:L:2014:077:TOC.

' http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0235&from=EN.
" http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0233&from=EN.

2 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20161220-eutf-syria_0.pdf.



kvalitativa pamatizglitiba, aizsardzibas pakalpojumi un psihologiski sociala apripe.
Augstakas izglitibas stera HOPES projekta ietvaros tiek piedavatas stipendijas, konsultacijas
izglitibas joma un valodu kursi 250 000 Sirijas béglu un uznpémeéjkopienu jaunieSu Jordanija,
Libana, Egipte, Iraka un Turcija. Turcija izglitibas joma veiktie pasakumi ietver uzceltas un

ierikotas 70 skolas.

2. Riski un apdraudéjums ES pamatinteresém gadijuma, ja kars turpinas

Kara turpinasanas Sirija varétu novest vai nu pie valsts sadaliSanas pa religiskam grupam, kas
var€tu vairot vardarbigu ekstrémismu un terorismu, vai rezima militaras kontroles ievieSanas
visa valstl. Abas situacijas novestu pie pastavigas nestabilitates ar plasakam graujosam sekam
regionala un pasaules méroga, tostarp negativi ietekmgjot starptautisko tiesisko un

institucionalo struktiiru sp&jas risinat citus stridus.

Sekas, ko raditu $is varbiitibas — konflikta vai autoritara reZima turpinasanas (alternativa
sarunas panaktai politiskai parejai) —, biitu pretruna Sirijas iedzivotaju, regiona un ES

interesém. Tas nozimétu:

— dzivibu zaudéSanu un cilvéku cieSanu palielinasanos, tostarp aplenkuma rezultata, kas
novestu pie turpmakas iedzivotaju parvietoSanas, jo Ipasi plasas béglu plismas regiona

un uz Eiropu;

— turpmaku vardarbibu, brunoto grup&jumu radikalizaciju un vardarbiga ekstrémisma
izplatiSanos;

— tadu noziedzigu darbibu izplatiSanos, ko izraisa kara ekonomika, tostarp iero¢i un
cilvéku tirdznieciba;

— turpmaku ekonomikas lejupslidi ar mazakam uzpemejdarbibas un ekonomikas
iespgjam;

— religisko grupu atSkiribu nostiprinasanos, lickot skérslus centieniem uzlabot nacionala

izliguma procesu;

— lielaku nestabilitati kaiminvalstis, tostarp traucgjot stabilizaciju Iraka péc Da'esh, un

turpmaku tieSu ietekmi Jordanija, Libana un Turcija; un



turpmaku kultiiras mantojuma, tostarp pasaules mantojuma vietu, iznicinasanu un

kulttiras priekSmetu tirdzniecibu.

3. ES stratégiskie mérki

ES strategiskie merki Sirija ir saskapa ar tas pamatinteresém un veértibam un ir balstiti uz

globalo ES arpolitikas un drosibas politikas stratégiju un Eiropas kaiminattiecibu politiku.

Viena Sirija — vienota un teritoriali integrala valsts visiem Sirijas pilsoniem.

Demokratiska Sirija — tiesiska valdiba un plurala politiska sistéma, ieverojot

tiesiskumu un individualas tiesibas, kas balstitas uz vienlidzigu pilsonibu.

Dazada un ieklaujosa Sirija — multikulturala valsts, kura visas etniskas un religiskas

grupas jiit, ka to identitate ir aizsargata un tam ir vienlidziga piekluve valdibai.

Stipra un droSa Sirijja — efektiva valsts ar funkcionalam iestadém, ar verstibu uz
pilsonu dros§ibu un pakalpojumiem, vienotu nacionalo armiju un uzticamiem policijas

un drosibas spekiem.

Stabila Sirija — stabila politiska sisttma un spéciga ekonomika, kas nodroSina
pienacigu izglitibu un veselibas apriipi tas iedzivotajiem, ka ar1 pievilcibu arvalstu
investicijam, saglabajot labas attiecibas ar visam kaiminvalstim un integrétibu

starptautiskaja kopiena ka konstrukttvam partnerim.

So mérku sasniegsana izveidotie apstakli laus bégliem un valsts iekSieng parvietotajam

personam brivpratigi, cienpilna veida un drosi atgriezties.

4. ES merki

Lai sasniegtu Sos stratégiskos mérkus, ES mérki attieciba uz Siriju ir $adi:

kara izbeigSana ar konflikta puSu parrunatu politiskas parejas procesa palidzibu, ko
atbalsta ANO T1pasais parstavis Sirija un galvenie starptautiskie un regionalie

dalibnieki;

veicinat sapratigu un ieklaujoSu pareju Sirija ar atbalstu, kas paredzets, lai stiprinatu
politisko opoziciju saskana ar ANO Drogibas Padomes Rezoliiciju 2254 un Zenévas

pazinojumu;



— veicinat demokratiju, cilvektiesibas un varda brivibu, stiprinot Sirijas pilsoniskas

sabiedribas organizacijas;

— veicinat nacionala izliguma procesu, kas balstits uz miera centieniem un vardarbiga
ekstrémisma un religiskas saSkeltibas apkaroSanu, tostarp pieeju parejas tiesiskumam,

kam butu jaietver atbildiba par kara noziegumiem,;

— glabt dzivibas, laikus, efektivi un principiali risinot visneaizsargatako sirieSu

humanitaras vajadzibas;
— atbalsttt Strijas iedzivotaju, ka arT iestazu un Sirijas sabiedribas izturétspeju.
Sie mérki ir sikak aprakstiti 5. nodala.
5. Galvenas darbibas Iinijas Sirija, lai 1stenotu ES merkus

5.1. Kara izbeigS§ana ar konflikta puSu parrunatu politiskas parejas procesa palidzibu,

ko atbalsta ANOQ ipasais parstavis un galvenie starptautiskie un regionalie dalibnieki

Jebkadam ilgtsp&jigam kara risinajumam jabut balstitam uz demokratiskiem centieniem un
Strijas iedzivotaju vajadzibam, laujot atvért politisko un pilsonisko telpu ieprieks izstumtajam
grupam un izveidot demokratisku un realu valsts iestazu reformu. Izmantojot pieejamos
instrumentus, ES daris visu iespgamo, nemot véra savas intereses sarunas panaktaja

politiskaja pareja.

ES turpinas sniegt tieSu atbalstu ANO organizétajas sarunas Zenéva, tostarp tehniskajas
diskusijas, kas var€tu veicinat politiskas sarunas par kara izbeig§8anu un noteikt parejas
valdibas iestades parametrus saskana ar ANO DPR 2254 un Zenévas pazinojumu. ES atzinigi
verte Krievijas, Turcijas un Iranas veikumu, atbalstot pamieru, ka noteikts ANO DPR 2336,

un ka lidzekli, lai sagatavotos iek§€jam Sirijas sarunam Zenéva.

Ta ka karu Sirija paslaik liela méra veido vairaku regionalo un globalo dalibnieku tiesa
militara iesaistiSanas, ES, pilniba sadarbojoties ar ANO, ir uzsakusi iniciativu, lai attistitu
politisku dialogu ar galvenajiem dalibniekiem regiona noltika izveidot kop&ju pamatu jaunajai
Sirijas valstij un nosacijumus izliguma un atjauno$anas procesam. Sa darba mérkis ir turpinat

stiprinat vienoSanos iek$€ja Sirijas miera procesa.



Mieru nevar sasniegt, iesaistot tikai Sirijas ieinteres€tas personas makroliment. Tam vispirms
nepiecieSami saskanoti centieni, kas versti tiesi uz Sirijas pilsonisko sabiedribu, kopienam un
iedzivotajiem, kurus ietekmgéjis kar§ un kuriem bitu japiedalas parejas noteikumu izveidosana
un Sirijas politiskas sistémas nakotnes noteikSana. ES Sirijas miera procesa atbalsta
iniciativas" ietvaros tiek izstradata konkréta platforma, lai atbalstitu miera procesu un
pamieru, stiprinatu opozicijas puses un veicinatu dialogu ar pilsonisko sabiedribu. ES turpinas
atbalstit ANO 1paSa parstavja Sirija centienus ieklaut pilsonisko sabiedribu sava darba,

izmantojot Pilsoniskas sabiedribas atbalsta telpu un Sieviesu konsultativo padomi.

ES turpinas savus ierobeZojoSus pasakumus pret Sirijas personam un iestadém, kas atbalsta
rezimu, kamér vien turpinasies represijas pret civiliedzivotajiem. Ciktal tas biis nepiecieSams,
pasakumi, kas versti uz konkrétiem Sirijas ekonomikas sektoriem, tiks pieméroti ar1 turpmak.
Pasreizgjas sankcijas vajadzibas gadijuma tiks paplaSinatas. ES pastavigi parskatis sankciju

ietekmi un regulari izskatis iesp€jas mazinat jebkadas neplanotas sekas.

5.2. Veicinat sapratigu un ieklaujoSu pareju Sirija ar atbalstu, kas paredzéts, lai
stiprinatu politisko opoziciju saskana ar ANO Drosibas Padomes Rezoliiciju 2254 un

Zenévas pazinojumu

VisaptveroSu un dzivotsp&jigu pareju Sirija nevar sasniegt bez visu galveno Sirijas politisko

grupu parstavniecibas un stiprinasanas.

Strijas opozicijai — gan Sirija, gan arpus tas — nepiecieSama palidziba, lai uzturtu tas
centienus klit par spécigu un ilgtsp€jigu politisko platformu, kas ir sp&jiga sniegt
demokratisku alternativu un veikt nozimigas funkcijas parejas un pecparejas posmos Sirija.
ES turpinas pasreiz&jo darbu noliika atbalstit galvenas politiskas opozicijas grupas sarunu
procesa, ka arT lai palidz&tu tam turpmak attistit un pielagot savu redzgjumu attieciba uz

pareju un nakotni Sirijas valstl un sabiedriba.

ES turpinas investét Sirijas opozicijas vienotiba, censoties stiprinat Augsto sarunu komiteju,
ka arT tas divus galvenos politiskos spékus — Sirijas Nacionalo koaliciju un Nacionalo

koordinacijas iestadi.

13 .. . . e . .y .
ES fonds Sirijai, kas izveidots ar stabilitates un miera veicinasanas instrumentu.



ES atbalstis opozicijas platformas paplasSinasanu dialoga sarunam ar citam Sirijas opozicijas
grupam, kas nav parstavétas Zenévas procesa. Turklat ES veicina dialogu starp opozicijas
grupam un tadam Sirijas ieinteres€tajam personam ka pilsoniskas sabiedribas organizacijas,
religiskie un cilSu lideri, uznémeéjdarbibas kopiena un sievieSu asociacijas, ar mérki ieklaut

vinu viedoklus politiskaja platforma.

ES turpinads atbalstit Sirijas politiskas opozicijas sadarbibu un iesaistiSanos ar mereniem
brunotajiem grup&umiem, lai stiprinatu to dalibu pamiera un gatavoSanos turpmakai

politiskai parejai.

5.3. Veicinat demokratiju, cilvéktiesibas un varda brivibu, stiprinot Sirijas pilsoniskas

sabiedribas organizacijas

ES turpinas sniegt bitisku atbalstu Sirijas pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kam ir
lidzigas vertibas, lai veicinatu demokratiju, cilvektiesibas un varda brivibu. Sirijas
pilsoniskajai sabiedribai bus jaienem galvena loma peckonflikta Sirija, tostarp palidzot valstij
tikt gala ar pagatni, cenSoties veicinat vietgju un nacionalu izligumu, starpkultiru un

starpreligiju dialogu un palidzot uzraudzit jebkadu politisku vienoSanos.

Jo 1pasi ES atbalstis Sirijas pilsoniskas sabiedribas pievienoSanos pasreiz&jam platformam,
kas var labak veicinat to mérkus un dot izteikSanas iesp&ju péc iesp€jas plasakai Sirijas
sabiedribai. Tas veicinas pilsoniskas sabiedribas spgju iesaistit sabiedribu, formul&jot Sirijas
pilsonu bazas. Tiks saglabats atbalsts sieviesu, jaunieSu un minoritasu tiesibu organizacijam,

kas atbalsta programmu savai dalibai ieklaujosa un demokratiska Sirija.

Atbalstam varda brivibai biitu jaietver atbalsts dinamisku, brivu un neatkarigu plassazinas
lidzeklu attistibai un kanalu veidoSana atvértai un tolerantai komunikacijai, tostarp izmantojot

socialos plaSsazinas lidzeklus.

5.4. Veicinat nacionala izliguma procesu, kas balstits uz miera veido$anas centieniem un
vardarbiga ekstrémisma un religiskas saskeltibas apkaroSanu, tostarp pieeju parejas

tiesiskumam, kam biitu jaietver atbildiba par kara noziegumiem

Konflikta laika un p&c ta ES turpinas atbalstit parejas tiesiskuma iniciativas, lai palidz&tu
nodroS§inat atbildibu par kara noziegumiem, cilvéktiesibu parkapumiem un starptautisko

humanitaro tiesibu parkapumiem. Tas ietver atlautu kimisko ierocu lietoSanu, ka ari atbalstu
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kara noziegumu izmekl€Sanai valsts un starptautiska ITment. Sie centieni tiks veikti kopa ar

atbalstu psihosocialas palidzibas un izliguma procesa stiprinasanai visa valsti.

Attieciba uz miera veidoSanas centieniem ES palidz8s Sirijas sabiedribas dazadiem
dalibniekiem atbalstit mierigu lidzaspastavéSanu un sabiedribas izturétsp&ju ka
priekSnosactijumu demokratiskas Sirijas izveidoSanai nakotn&. Starpniecibas centieniem bis
jabuit rupigi mérkorienteétiem, lai atbilstu konkrétam vietgjo kopienu vajadzibam un

mainigajiem konflikta apstakliem.

ES atbalstts darbu, kas saistits ar pazuduso personu identific€Sanu, un sniegs atbalstu vinu

gimeném, nodro§inot konsultacijas, juridiskus konsultacijas un intereSu parstavibu.

5.5. Glabt dzivibas, laikus, efektivi un principiali risinot visneaizsargatako sirieSu

humanitaras vajadzibas

Humanas palidzibas sniegSana Sirija ir kluvusi arvien grutaka. Humanas palidzibas
pienemSana vai apturéSana ir kluvusi par kara taktiku, ko visas konflikta iesaistitas puses
izmanto savos noliikos. ES turpinas savu praktisko sadarbibu ar Sirijas valdibu un opozicijas
grupam, lai v€lreiz atbalstitu nepiecieSamibu panakt, ka visas konflikta puses ieveéro galvenos
humanitaros principus, un lai izvairitos no politiskas iejaukSanas humanas palidzibas
sniegSana. ES saglabas principialu, nediskrimingjoSu un uz vajadzibam balstitu pieeju

palidzibas sniegSanai, izmantojot partnerus.

ES humanitara reakcija turpmak izpaudisies divos veidos — ka neatlieckama palidziba un
palidziba p&c arkartas stavokla —, izmantojot integrétu pieeju ar $adam piecam intervences
pamatjomam: partika; veselibas apriipe; patvérums un lietas, kas nav saistitas ar partiku;
tdensapgade, sanitarija un higiéna (WASH); ka ar1 aizsardziba. Ar savu neatliekamo palidzibu
ES un tas humanitarie partneri noteiks prioritaras jomas, kuras pilsoniskajai sabiedribai ir
ierobezota piekluve humanajai palidzibai vai nav tas vispar. ES atbalsta planu neparedzetiem
gadijumiem izveidi, lai efektivi paredz&tu un reagétu uz jebkadu humanitaras situacijas

pasliktinasanos.

ES turpinas ari sniegt dzivibai nepiecieSamu atbalstu visneaizsargatakajiem sirieSiem
situacijas peéc krizes, pieméram, ilgtermina parvietoSana vai ilgstoSs pamatpakalpojumu
trikums. ES turpinas stiprinat humanas palidzibas, izturétsp&jas un atbalsta iztikai savstarp&jo
papildinamibu.
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ES saskapa ar savu humanitaro diplomatiju turpinas pieprasit, lai visas konflikta iesaistitas
puses nodroSinatu civiliedzivotaju aizsardzibu, humanas palidzibas piekluvi un nodroSinatu
humanitaru reakciju saskana ar starptautiskajam humanitarajam tiestbam un atbildibas
principiem. ES saglabas savu atbalstu spécigas “visas Sirijas” pieejai ka labakajam veidam, lai
saskanoti, principiali un efektivi risinatu piekluves Sk&rSlus un sniegtu atbalstu tricigam
iedzivotaju grupam, izmantojot visus palidzibas centrus, tostarp robezu un parrobezu

darbibas.

5.6. Atbalstit Sirijas iedzivotaju, ka arl iestaZu un Sirijas sabiedribas izturétspéju

saskana ar “visas Sirijas” pieeju

Veidojot Sirijas iedzivotaju izturétspeju saskana ar “visas Sirijas” pieeju, jasniedz atbalsts
cietusajiem iedzivotajiem visa valsti. Tas klust arvien griitak, jo nav piekluves, drosibas un
spejas piesaistit partnerus konflikta vide. Sadai pieejai vajadzigs piesardzigs novértgjums,
nemot vera konfliktu, un uzraudziba attieciba uz to, kur un ka var sniegt ES palidzibu. Tapéc
ES ir veikusi pasakumus, lai mazinatu politiskos un citus riskus pasa Sirija, un ir stiprinajusi

savu klatbiitni regiona.

ES turpinas atbalstit Sirijas pilsoniskas sabiedribas izturétsp&ju. IpaSa uzmaniba tiks veltita
darbvietu izveidei, izmantojot uz kopienu balstitu un vietgju pieeju, lai giitu pelpu un
veicinatu Iidzatbildibas sajitu. ES arT turpinas pieverst uzmanibu izglitibas, tostarp
pamatizglitibas un augstakas izglitibas, prasmju apguves, profesionalas apmacibas un
psihosociala atbalsta nodroSinasanai Sirijas bérniem un jaunieSiem, ka ar1 1pasam darbibam,
lai sekmétu meitenu vienlidzigu piekluvi izglitibai. Tas dos vinam iesp&ju turpinat skolosanos
un studijas, tad€jadi sniedzot perspektivu uz labaku nakotni un nodrosinot vinas ar prasm&m,
kas nepiecieSamas, lai piedalitos Sirijas atjaunosana. Tas ari iedroSinas cilvékus, jo pasi
jaunieSus, peéc konflikta palikt vai atgriezties Sirija un radit alternativas dalibai vardarbigos

ekstrémistu grup&jumos vai to ietekmei.

ES centisies noveérst Sirijas valsts administracijas sabrukumu. FunkciongjoSai valstij ir
nepieciesama valdibas struktiiru saikne visos Itmenos. ES paplasinas atbalstu, ko ta ir sniegusi
vietgjam pilsoniskas parvaldibas struktiiram jomas, kuras parvalda opozicija, pieméram,
vietg§jam padomém un citam administrativam iestadém, lai uzlabotu to parskatamibu, dalibu
un parskatatbildibu pakalpojumu sniegSana un noverstu militaro dalibnieku kontroli par
pilsoniskajam struktiiram. ES ciesi kopa ar citiem lidzeklu dev&jiem un Strijas ieinteres€tajam

12



personam, tostarp Sirijas pagaidu valdibu'®, koordings harmoniskas un papildinosas pieejas

dazadas nozar€s un starp tam.

Saskana ar “visas Sirijas” pieeju ES turpinas sniegt atbalstu izturStspgjai visa valstl. Sa

atbalsta mérkis ir:

i) saglabat Sirijas cilvékkapitalu un pakalpojumu piedavajumu, tadéjadi bruggjot celu

atlabsanai péc konflikta; un

i1) dot iespgjas cilvekiem palikt savas majas cilvéka cieniga stavokli un iekSzemé
parvietotam personam sanemt pamatpakalpojumus, tad&jadi samazinot migracijas
plismas.

v

S1 “visas Sirijas” pieeja biitu jaievéro ar meérki sagatavot augsni atlabSanai péc konflikta un
valsts reformai pec vienosanas, kur viet§jam iestadeém visa valstl tiek paredzeta galvena

stabiliz€taja loma.
6. ES iesaistiSanas agrina atjaunoSanas un parejas planosana

6.1. PlanoSana péc vienosanas panakSanas

ES ir skaidri pateikusi, ka ta nevarés palidzet valsts atjaunosanas procesa, lidz nebiis izveidota
visaptverosa, reala un ieklaujosa politiska pareja. Tapec ES iesaistiSanas atjaunoSanas procesa
ir saistita ar konflikta politisko risindgjumu saskana ar ANO DPR 2254 un Zengvas
pazinojumu. Turklat TpaSa atbildiba par atjaunoSanas izmaksam biitu jauznemas tiem ar&jiem
dalibniekiem, kas ir izraisijusi konfliktu. Tomér, lai var€tu atri un efektivi rikoties atbilstosa
bridi, sagatavoSanas javeic laikus. Ieguldijumi biis arkartigi nozimigi, un biis nepiecieSami

pasaules méroga centieni.

ES turpinas iesaistities un palidzet planoSana péc vienoSanas panakSanas, ko vadis ANO
Starpagentiiru darba grupa, kas detalizéti izveidos daudznozaru pasakumus, kadi bis
nepiecieSami pirmajos 6 méneSos péc miera noliguma, lai atbalstitu politisko procesu un
parejas valdibas struktiras. Darbs turpinas, lai arT paplasinatu kopigos ES un ANO zaud&jumu

un vajadzibu novert€§jumus vairakas Sirijas pilsétas un nodroSinatu to, lai atjaunoSanas

' Sirijas pagaidu valdibu 2013. gada izveidoja Sirijas Nacionala koalicija, un tas uzdevums ir izveidot
funkcionalas vietgjas parvaldibas strukttiras Sirija opozicijas jomas, kas var sniegt pakalpojumus iedzivotajiem.
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centienos tiktu ievérotas iedzivotaju vajadzibas. ES méginas integrét Pasaules Bankas
istenotus lidzigus un paralélus centienus. Sis darbs radis pamatu un saisinas laiku, kas bis
nepiecieSams péc noliguma, lai ES, Pasaules Banka un ANO veiktu kopigu AtlabSanas un
miera veidoSanas novert€jumu, atbalstot parejas valdibas strukttru ilgtermina atlabSanas un

atjaunosanas planus.

ES jau ir iesaistijusies nolika stiprinat koordinaciju starp ES dalibvalstim un galvenajiem
lidzeklu devéjiem Sirija. Saja saistiba ES kops 2012. gada oktobra jau ir notikusas 9 galveno
lidzeklu dev€ju sanaksmes, lai uzlabotu atlabSanas, izturétsp&jas un attistibas atbalsta, kas nav
saistits ar humano palidzibu, un turpmakas planosanas starptautisko koordinaciju, reag€jot uz
krizi Sirija. Gatavojoties p&cnoliguma posmam, ES sadarbosies ar Sirijas kaiminvalstim,
Arabu starptautiskajam finansu iestadém un citam attiecigajam tre$am personam, lai diskutétu
par veidiem, kados Sirijas kaimini un regionalie dalibnieki var piedalities Sirijas atjaunoSana,
ka arf par to, ka var€tu atbalstit beglu un iek§zemé parvietoto personu drosu, brivpratigu un

cienigu atgrieSanos.

6.2. ES loma Sirijas atjaunoSana

Kad biis uzsakta reala politiska pareja saskana ar ANO DPR 2254 un Zenévas pazinojumu,
ES varétu sakt atbalstit atjaunoSanu. Turpmak minétie pasakumi tiks veikti pastiprino$a veida

un tikai atbildot uz konkr&tu un izméramu progresu.

e JlerobezojoSu pasakumu atcelSana: ES vartu parskatit paSreiz€jos ierobezojoSos

pasakumus pret Siriju, lai atbalstitu atru atlabSanu un atjaunoSanu.

e Sadarbibas atjaunoSana: ES var€tu atjaunot divpusé€jas sadarbibas attiecibas ar Sirijas

valdibu un mobilizét atbilstoSus instrumentus saskana ar ES kaiminattiecibu politiku
un citam programmam ekonomikas veicinasanai un vadibas parpemsSanai, un

atbildibas izaicinajumiem.

e Finans€juma piesaistiSana: kad saksies reala un visaptverosa politiska pareja, ES biis

gatava piedalities Sirijas atjaunoSana, ka ar1 pieSkirt un piesaistit finanséjumu no
citiem starptautiskiem lidzeklu devéjiem. ES Regionalajam trasta fondam, atbildot uz
krizi Sirija, butu jabut nozimigai lomai ES un dalibvalstu, ka ar1 citu iegulditaju

finans€juma apkoposSana un novirziSana.
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Neskarot rezultatus apsprieSanas ar pecnoliguma Sirijas partneriem, kam bis janosaka

pasiem savas atjaunosSanas prioritates, ES var€tu sniegt atbalstu turpmak min&tajas jomas.

Drosiba: vajadziba péc drosSibas biis jebkura politiska noliguma IstenoSanas pamata.
Posma talit pec vienoSanas panaksSanas ES varétu finansét neizpilditu rikojumu
likvideSanu un atbalstit vietéjus vai starptautiskus mehanismus, lai parskatitu un
uzraudzitu karadarbibas izbeigSanu. Sirijas pareja biis veiksmiga tikai tad, ja droSibas
iestades biis reformétas ta, ka tas biis atbildigas un vérstas uz pilsonpu droSumu un
drosibu. Tas prasis civilo parraudzibu vietgja un valsts limeni. ES varétu atbalstit
drosibas sektora reformu un bijuSo kaujinieku atbrunosanu, demobilizéSanu un
parintegréSanu pilsoniska dzivé vai reformétos droSibas dienestos. ES var ieguldit
citos attiecigos aspektos, tostarp kimisko vielu iznicina$ana un kajnieku iero¢u un

vieglo ierocu izseko$ana un iznicinasana.

Parvaldiba, reformas un pakalpojumu sniegSana: tiilit€ja posma p&c vienoSanas

panakSanas ES varétu atbalstit miera dividenZu nodroSinasanu, steigSus atjaunojot
pamatpakalpojumu sniegSanu vietgja Iimen (izglitiba, veselibas apriipe, tidensapgade,
elektriba, gruvesu novaksana, atkritumu apsaimniekosana utt.), jo Tpasi tajos
apgabalos, kuros atrodas daudzi parvietotie vai atpakal atgriezuSies iedzivotaji. Ilgaka
termind ES var€tu atbalstit valsts iestdaZzu peckonflikta reformu, tostarp centienus
noverst atskirigu prakSu/administraciju pastavésanu, stiprinat pakalpojumu sniegSanas
saskanu un savest atkal kopa sadalitas kopienas. ES varStu atbalstit jaunas
konstitiicijas izveidoSanu un véléSanu organizé€Sanu, jo 1paSi palidzot veléSanu
parvaldiba un ar ES véléSanu noveéroSanas misiju. Tas var€tu ari uzlabot tas
pakalpojumu sniegSanas atbalstu ar valsts un vietgjo iestazu palidzibu, tadejadi
stiprinot reformé&to un atbildigo valsts un viet§jo iestazu likumibu visa Sirija. ES
varétu atbalstit Striju finanSu noziegumu apkaroSana, istenojot Finansu darbibu darba

grupas (FATF) ieteikumus.

Sociala kohé&zija, miera veidoSana un izligums: tilit§ja posma peéc vienosSanas

panaksSanas ES var€tu atbalstit ieklaujoSus viet€ja Iimena izliguma procesus, lai
stiprinatu miera noligumu un novérstu konflikta atkartoSanos. Tas var€tu ari sniegt
atbalstu parejas iestadém aktualako jautajumu risinasana (attieciba uz bijusajiem

ieslodzitajiem un pazudu$sam personam, maju un zemes Ipasuma sadaliSanas
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risinajumiem utt.), cieSak sadarbojoties ar pilsonisko sabiedribu. ES vélas ar1 palidzet
sagatavot un atbalstit béglu un iekSzemé parvietotu personu drosu, brivpratigu un
cienpilnu atgrieSanos majas un vinu ieklJauSanu Sirijas sabiedriba. [lgaka termina cita
starpa tam biis nepiecieSams uz tiesibam balstits un upuru vajadzibam centréts parejas
tiesiskuma mehanisms un pasakumi valsts un viet§ju izligumu veicinasanai,

pieméram, nacionalais dialogs paraléli padzilinatai tiesu reformai.

Cilvekkapitals: ES var turpinat darbu ar eso$ajam iniciativam, lai veidotu un saglabatu

cilvekkapitalu, kas biis nepiecieSsams Sirijas atjaunoSanai. Saja saistiba varétu
mobilizét tadus attiecigos ES nozaru politikas instrumentus ka programmu

“Apvarsnis 2020”.

Ekonomikas atlabSana: tulit€ja posma p&c vienosanas panakSanas ES var&tu palielinat

atbalstu iedzivotaju iztikai, jo TpaSi visneaizsargatakajam personam, jaunieSiem un
parvietotajam personam. Ilgaka termina mieru un atjaunoSanu Sirija var sasniegt tikai
ar Sirijas ekonomikas atjauninasanu, kas seSu gadu kara laika ir nopietni cietusi.
Darbvietu izveidosana un uznéméjdarbibas iesp&jas visiem sirieSiem (jo 1pasi bégliem,
kas atgriezas, parvietotajam personam, kara skartajam kopienam un bijuSajiem
kaujiniekiem), tostarp tas, ko piedava atjaunoSanas process, biis svarigi ekonomikas
atlabsanai. Lai maksimali uzlabotu starptautiskds palidzibas efektivitati,
starptautiskajai kopienai biis jadarbojas kopa vienoti un pilnigi saskanoti. Saja saistiba
tad, kad apstakli to pielauj, un atkariba no prasibam Starptautiskais Valtitas fonds
(SVF) varétu uznemties vadoso lomu makroekonomikas stabilizéSana lidzas Pasaules
Bankas aizdevumiem un padomiem par strukturalo un nozaru reformu politiku. ES
makrofinansiala palidziba Sirijai varétu but pieejama péckonflikta scenarija, ja
pastaveétu SVF izmaksu programma un attiecigi prieksSnosacijumi — demokratisku
mehanismu ieveéroSana, tostarp daudzpus€ja parlamentara sist€ma, tiesiskums un
cilvektiesibu ieveérosana. Atbilstigi savam pilnvaram Eiropas Investiciju banka (EIB)
un Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka (ERAB) vartu izmantot savas
zinaSanas infrastruktiiru finans€Sana un privata sektora attistiba, tostarp attieciba uz

atbalstu maziem uznéméjiem ar mikrokreditiem.
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