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Eiropas Regionu komitejas atzinums “ESF vidusposma novértésana, gatavojot priekslikumu
laikposmam péc 2020. gada”

(2018/C 247/03)

Zinotaja: Catiuscia Marini (IT/PSE), Umbrijas regiona priek3sédétaja

IETEIKUMI POLITIKAS JOMA
EIROPAS REGIONU KOMITEJA

Koheézijas politika

1. vér§ uzmanibu uz regionalas kohézijas politikas ka Eiropas Savienibas pamatpolitikas nozimi, jo ta ir vérsta uz
Eiropas Savienibas ligumos noteikto ES meérku isteno$anu, kura ir iesaistiti visi parvaldibas limeni, palielinata to atbildiba un
nemtas veéra teritorialas Ipatnibas;

2. uzsver, ka kohézijas politika ir viena no visvairak uzraudzitajam un vertétajam Eiropas politikas jomam, par ko liecina
daudzie veiktie ietekmes novértgjumi, ka arT rezultati, kas ieklauti kohézijas zinojumos, kurus regulari sagatavo Eiropas
Komisija un kas tiek apspriesti vairakos forumos;

3. vér§ uzmanibu uz to, ka I politika ir visaptverosa, tapéc Eiropas iedzivotaji to plasi pazist; tadgjadi tas palidz
iedzivotajiem veidot pozitivu prieksstatu par Eiropu véstures laikposma, kad Eiropas Savienibai steidzami nepiecieSams
uzlabot savu telu;

4. par svarigu uzskata jaunu, juridiski saistosu vienotu stratégisko satvaru, kas attiektos uz visam ES politikas jomam un
saglabatu tadus pastavosos vairakfondu teritorialas attistibas instrumentus ka sabiedribas virzita viet&ja attistiba (SVVA) un
integréti teritorialie ieguldfjumi (ITI); uzskata arf, ka biitiska ir stabila Kopigo noteikumu regula, kura attiektos uz visiem ESI
fondiem, lai nodrosinatu nepiecieSamo sinergiju starp politikas pasakumiem, ar kuriem isteno savstarp&ji papildinosus
meérkus;

5. atsaucas uz savu neseno atzinumu par kohézijas politikas nakotni (') (pienemts 2018. gada maija) un uz atzinumu par
vienkarsosanu (%) (pienemts 2018. gada februari), kuros izklastitas galvenas pamatnostadnes turpmakai §is politikas
uzlabosanai, jo Ipasi attieciba uz izlémigaku virzibu uz rezultatiem un lielaku vienkarsosanu;

6.  tomeér apzinas, ka kohézijas politikas rezultati un ietekme ir atspoguloti nepietickami un tas, nelaujot $o politiku
pienacigi popularizét, dazkart negativi ietekmé sabiedribas attieksmi pret struktirfondiem;

7. tap&c aicina izstradat efektivaku un ieklaujosaku komunikacijas riku, kas bitu spéjigs radit pozitivu un ieinteresgjosu
véstijumu par fondu izmantosanu;

Eiropas Sociala fonda nozime

8.  atgadina, ka Eiropas Socialais fonds (ESF) bija pirmais ES finanu instruments, ko izveidoja ar Romas ligumu (1957),
un tas vél aizvien ir galvenais Eiropas Savienibas instruments, kas ir tiesi vérsts uz iedzivotajiem, risinot nodarbinatibas,
socialas ieklausanas un izglitibas politikas jautajumus, un tam ir svariga loma publiskas administracijas un tiesu sistémas
reforméSana. Tads biidams, ESF sekmé pilnigu nodarbinatibu, censas uzlabot darba produktivitati un vienlidzigas iespgjas,
sekmé socialo ieklausanu, mazina atskiribas nodarbinatibas raditajos gan starp Eiropas regioniem, gan paos regionos, gan
starp dazadam pilsétam un lauku teritorijam;

() COR 1814/2016.
()  COR 4842/2017.
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9.  norada uz ESF finanséto programmu istenoSanas pozitivo ietekmi: tiek lésts, ka, izmantojot ESF atbalstu, laikposma
no 2007. lidz 2014. gadam 9,4 miljoni Eiropas iedzivotaju atrada darbu un 8,7 miljoni — ieguva profesionalo
kvalifikaciju (*);

10.  ir sarfigtinata par to, ka daudzas dalibvalstis ir samazinajusas lidzfinanséumu ESF pasakumiem — bieZi vien arl
budzeta konsolidacijas politikas dé] — un tadél mudina dalibvalstis nodrosinat pietieckamu valsts lidzfinanséjumu;

11.  tomér uzsver iepriek$€ja planosanas perioda pédéjos gados ipasi izteikto ESF ka “automatiska stabilizétaja” nozimi
Eiropas ekonomikas atveselosanas plana pasakumu atbalstiSana ekonomiskas krizes laika, kad tas, pateicoties ES
lidzfinansgjuma likmju pieaugumam un izmainam prieksfinansgjuma noteikumos, izradijas pietickamu elastigs, lai
saglabatu socialos ieguldijumus regionos, kuri cie§ no asimetriskiem ekonomikas satricinagjumiem, ka ari reagétu uz
izaicinajumiem un atbalstitu visneaizsargatakas un visvairak apdraudétas grupas;

12.  aicina izveidot cie$aku saikni starp sociali atstumtu cilvéku Ipatsvaru un resursu sadali; uzsver, ka fonda izmantoSana
piemérojot teritoriali specializétaku un uz vietgjo limeni spécigak balstitu pieeju, varétu palielinat sniegta atbalsta efektivitati
un rezultativitati;

13.  turklat uzskata, ka, nemot véra publisko ieguldijumu kopéjo ipatsvaru socialaja politika, ESF loma klast vél
batiskaka, jo tick l&sts, ka Eiropas Savieniba ik gadu triikst ieguldijumu socialaja infrastruktiira vismaz 100-150 miljardu
EUR apmeéra, un kopuma no 2018. lidz 2030. gadam pietriiks 1,5 triljonu EUR. Eiropas Stratégisko investiciju fonds (ESIF)
So iztrikumu kompensé tikai loti ierobezoti, jo patlaban tikai 4% no apstiprinita finanséjuma atbalsta socialas
infrastrukt@iras projektus; uzsver, ka japanak lidzsvars un jaizvairas no dublésanas starp planotajiem ieguldijumiem socialaja
kapitala, ko lidzfinansé no ESF, un ieguldijjumiem socialaja kapitala, prasmju attistiSana un cilvékkapitala no iespéjama
jauna InvestEU fonda;

14.  atzinigi vérté 2014.-2020. gada istenotos pasakumus, ar kuriem stiprina ESF lomu gan aktivas nodarbinatibas
politikas, gan socialas integracijas joma, pieméram, ESF garantétas minimalas kvotas ievie$anu, specifisku atbalstu Jaunatnes
nodarbinatibas iniciativai (JNI) un koncentrésanos uz rezultatiem un efektivitati;

15.  uzsver pasreizéja planosanas perioda lidz $im panaktos pozitivos rezultatus, kas izklastiti 2017. gada stratégiskaja
zinojuma: pasakumus, kas atvieglo piekluvi darba tirgum, izmantojusi 4,2 miljoni bezdarbnieku un 2,1 miljoni neaktivo
personu; 14,6 miljardi EUR ieguldjumu izglitiba un apmaciba; 700 000 cilvéku uzlabojusi savas prasmes; 634 000
cilvékiem ar invaliditati palidzéts atrast darbu;

16.  norada uz ESF augsto Eiropas pievienoto vértibu ieprieksgjos un pasreizéja planosanas perioda, jo ESF intervences
pasakumiem daudzas dalibvalstis un regionos bija reala un kvantificgjama ietekme tadu problému risinasana ka, pieméram,
augsts bezdarba limenis, demografiska lejupslide un nabadziba, kas stratégija “Eiropa 2020” noteiktas par Eiropas
prioritatém;

17.  norada, ka ir svarigi ievérojamu dalu resursu atvelét vietéja un regionala limena publiskas parvaldes stiprinaganai un
sp&ju veidosanai, lai atbalstitu tajas strukturalo reformu Istenosanu, ievérojot ari katras dalibvalsts reformu planu;

18.  tomér pauz bazas par kavéSanos to pasakumu istenosana, kuru mérkis ir veicinat nomalo un lauku rajonu
integraciju, un aicina lielaku uzmanibu pievérst socialas ieklausanas veicinasanai nelabvéligakos pilsétu un lauku rajonos, jo
ipasi jaunie$u ekonomiskajai un socialajai integracijai;

() Komisijas dienestu darba dokuments “Ex post novértgjums par ESF 2007.-2013. gada programmam” (SWD(2016) 452 final).
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Sociala dimensija ES politikas jomas

19.  uzskata, ka Eiropas socialo tiesibu pilars ir svarigs, lai sekmétu ES ekonomisko un socialo attistibu, cinitos pret
diskriminaciju un socialo atstumtibu, palidzétu iedzivotajiem pielagoties darba tirgus prasibam, dotu viniem iespéjas
izmantot digitalas revoliicijas sniegtas iesp&jas un aizsargatu vinus no pieaugoSajiem draudiem un nenoteiktibas Savieniba
un arpus tas robezam;

20.  attieciba uz pierobezas regioniem atkartoti uzsver, ka ir javeicina darba néméju reila mobilitate pari robezam,
likvidéjot darba likumdoganas un socialas drosibas raditos $kérslus (atcelot nodoklu $kérslus, eksportéjot bezdarbnieku
pabalstus un parvedot pensijas tiesibas). Tapat atkartoti norada, ka vietéjam un regionalajam pasvaldibam var bat arl
nozimiga lama konsultgjot personas, kas regulari skérso robezu un izmanto EURES pakalpojumus vai eso$as parrobezu
struktiiras (%);

21.  tadeél uzsver ipaso nozimi, kas ir Eiropas socidlo tiesibu pilaram, kurd sociala dimensija tiek izvirzita Eiropas
programmas centra; $aja saistiba uzsver nepiecie$amibu koordinét stratégijas un mérkus starp socialo tiesibu pilaru un
ESF (°) un aicina nodrosinat, ka no pilara paredzétajiem 20 galvenajiem principiem tie principi, kuri ir atbilstosi, tiktu
atspoguloti ESF atbalstitas programmas;

22, iesaka sociala pilara principus ESF planoSanas ietvaros Istenot, pienacigi nemot véra nepiecieSamibu izstradat
integrétus pasakumus, kuros atspogulotas vietéjo un regionalo pasvaldibu noraditas teritorialas ipatnibas un vidgja termina
tendences ES darba tirgti, ka ari nodarbinatibas perspektivas Eiropas Savieniba;

23.  uzsver, ka socialais pilars un kohézijas politika dazas jomas ir savstarpéji ciesi saistiti, jo, pateicoties unikalajam
daudzlimenu parvaldibas modelim, kohézijas politika var apvienot “Eiropas formata” projektu istenoSanu ar katrai
dalibvalstij tipisko “socialo noligumu” ievéroSanu;

24.  uzskata, ka debates par socialo pilaru ir japapildina ar Eiropas limeni veiktu sakotnéjo noveérté&jumu par 9. tematiska
mérka (Sociala ieklausana un nabadzibas apkaroana) isteno$anas procesu un rezultatiem; minétais noveértéjums jainterpreté
dazadas dalibvalstis pastavoso labklajibas modelu konteksta, ka ari nemot véra tajas notiekosas krizes un parmainas, jo bez
atsaucém uz realo situaciju batu griti saprast minéta mérka ieguldijumu 3aja pilara;

25.  bridina par iesp&jamu dublésanos starp turpmako Strukturalo reformu programmu un iespgjamajam strukturalo
reformu jomam, kuras atbalstis no Eiropas strukturalo un investiciju fondu lidzekliem, izmantojot tematisko koncentraciju,
kas Sobrid balstita uz stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem un vélak— uz tas pécteci. Tapéc Komiteja aicina noteikt strukturalo
reformu darbibas jomas, kuras var pretendét uz ES atbalstu, pamatojoties uz kompetencém un ES pievienoto veértibu, ka ari
skaidri noskirt atbalstu, kas pieejams kohézijas politikas ietvaros (175. pants), un atbalstu, kas pieejams, pamatojoties uz
administrativo sadarbibu (197. pants);

Ieteikumi laikposmam péc 2020. gada

26.  aicina nakamas daudzgadu finan$u shémas (DFS) priekslikuma izstrades procesu sakt laikus, lai varétu pienacigi
iesaistit iedzivotajus un galvenas ieinteresétas personas, tadéjadi izvairoties no laikietilpigas noteikumu un pamatnostadnu
pienemsanas, kas aizkavéja pasreizéja planosana perioda saksanu;

27.  pamatojoties uz RK pétfjumu “Pasreizgjais stavoklis un nakotnes perspektivas saistiba ar Eiropas Socialo fondu:
socialas kohézijas veicinasana Eiropas pilsétas un regionos”, atgadina par pieaugoSo lomu, kas ESF japilda turpmakajos
gados, un it Ipasi norada uz izaicindgjumiem, ko rada ilgtermina bezdarbs, jauniesu integracija darba tirgh, iedzivotaju
noveco$ana un iek$¢jo, nomalo un pierobezas apgabalu marginalizacija, iedzivotaju skaita samazinasanas lauku teritorijas,
migracijas raditas demografiskas parmainas, migrantu un béglu integracija, socialas atstumtibas apkaroSana pilsétu
teritorijas, konkrétu prasmju trikums un vispargjas, profesionalas un augstakas izglitibas pielagosana tehnologiju attistibai,
cina pret nelabvéliga situacija eso$o grupu socialo atstumtibu, atbalsts izglitibai (no pirmsskolas iestadém lidz senioru

()  COR 1319/2014.
()  COR-03141/2017.



C 247/14 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 13.7.2018.

talakizglitosanai) un atbalsts pieaugusajiem ar zemu zinaanu un prasmju limeni, ka arf izglitibas standartu pielagoSana ES
darba tirgus vajadzibam;

28.  uzskata, ka janodrosina papildinamiba starp Eiropas Globalizacijas pielagosanas fondu (EGF) un ESF ka Eiropas
strukturalo un investiciju fondu (ESI fondu) dalu, jo EGF ir mehanisms, kas sniedz istermina atbalstu, savukart ilgtermina
pasakumus atbalsta ESI fondi, kas var tikt istenoti ka turpindjums EGF atbalsta jomas;

29.  uzsver Sobrid notieko3as digitalas revoliicijas lidz $im nepieredzéto mérogu un tas raditas tagadgjas, bet vél jo vairak
nakotné sagaidamas krasas parmainas darba tirgli; norada uz izaicinajumiem, ko $1 paradiba rada izglitibas un apmacibas
sistémam saistiba ar to pielagosanu jaunajam pieprasitajam prasmém un ar visiem iedzivotajiem piedavato macibu iespgju
palielinaanu katra izglitibas limeni — gan vispargjas, gan profesionalas izglitibas limeni, ka arT augstakas izglitibas un
apmacibas limeni;

30. ierosina turpmak ESF ietvaros noteikt pamatpasakumu kopumu, lai nelabveliga situacija esoSiem jaunieSiem
nodrosinatu piekluvi izglitibas [imena obligatajam minimumam un piedavatu viniem nepiecieSamas iespéjas adekvata
prasmju limena sasniegSanai;

31.  uzskata, ka loti svarigi ir nodrosinat vajadzigo elastibu, kas ESF programmu planosanu lautu pielagot jauniem
izaicinajumiem, kuri varétu rasties;

32.  atkartoti atgadina par nepiecieSamibu atbalstit $adu digitalo revoliiciju, veicinot integraciju starp ieguldjjumiem
digitalaja joma, no vienas puses, un pasakumiem personam, tostarp tam, kas darbojas publiskas vietéjas un regionalajas
struktiiras, no otras puses;

33.  $aja sakara uzskata: lai sekmigi risinatu problémas, ko rada nepiecieSamiba pielagoties tehnologiju parmainam un
globalizacijai, integréta veida japieméro dazadi Eiropa spéka esosie veicinasanas un atbalsta instrumenti, kuri jaizmanto
savstarpgja sinergija, Istenojot attiecigajas lietpratigas specializacijas stratégijas noteiktos merkus;

34.  ir parliecinata: lai §is problémas atbilstigi risinatu, ESF ar turpmak vajadzétu bit ESI fondu neatnemamai dalai un
regionalas kohézijas politikas bitiskam komponentam, tadgjadi izmantojot katru iespéjamo sinergiju, kas rodas no
integracijas ar pasakumiem, kas tiek finanséti no citiem struktirfondiem un no lauku attistibas fondiem; janodro$ina
efektiva ESF mijiedarbiba ar citiem struktfirfondiem, jo ipasi Eiropas Regionalas attistibas fondu (ERAF), lai ar kopigiem
struktirfondu pasakumiem panaktu integrétu regionalo politiku;

35.  turklat ir parliecinata, ka jasaglaba iespgja Eiropas Socialajam fondam joprojam bt dalitas parvaldibas fondam;
tapéc stingri noraida jebkadus priekslikumus, kas paredz ESF piesaistit Eiropas Komisijas tieSas parvaldibas modelim;
noraida ari jebkadu centralizacijas iesp&ju, par ko atbildibu nestu vienigi dalibvalstis, ja vien tas noteikti neizriet no
dalibvalsts institucionalas kartibas;

36.  uzskata, ka ESF istenoSana svarigs panakumu faktors ir augsupéja pieeja, kas lauj pasakumus labak pielagot sanéméju
vajadzibam, izmantojot partneribu starp ES iestadem, dalibvalstim, regionalajam un vietéjam pasvaldibam, ka arf teritorijas
ekonomikas un socialas jomas dalibniekiem;

37.  aicina vietgja un regionala limeni ieviest ipasus mehanismus ESF un pargjo ESI fondu un instrumentu koordinacijai.
Minétajiem mehanismiem biitu janodrosina papildinamiba darbibas limeni, tostarp iespéjas vienai darbibai sanemt atbalstu
no vairakiem finanséjuma avotiem;

38.  atbalsta ierosinajumu Eiropas Socialaja fonda integrét citus fondus, kas darbojas socialaja un nodarbinatibas politikas
joma (ESF+ vai “jumta” fonds), ar nosacijumu, ka $ada darfjuma rezultata rodas acimredzama sinergija un ka arl uz Siem
fondiem tiktu attiecinats dalitas parvaldibas modelis. Si sinergija Tpasi neparprotami izpaustos integricija ar Patvéruma,
migracijas un integracijas fondu (AMIF), kas darbojas dalitas parvaldibas sistéma;
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39.  norada, ka Eiropas Socialajam fondam ar turpmak biis svariga loma regionalaja un vietéja limeni, lai varétu risinat
tadas problémas ka priekslaiciga macibu partrauk$ana un pareja no izglitibas un apmacibas uz nodarbinatibu un lai
uzlabotu izglitibas sistémas spé&ju risinat sis problémas;

40. norada, ka ar ESF regionalu pielagosanu varétu nodro$inat dazados regionos uzpémumiem vajadzigo prasmju
pieejamibu, proti, Istenojot piemérotus apmacibas pasakumus un veidojot darba meklétaju un darba devéju saikni. ESF ir
nozimigs saistiba ar regionala limeni istenotiem piemérotu prasmju nodro§inasanas pasakumiem un pielagoSanas
nodrosinasanu dazas nozarés, kas, pieméram, saskaras ar lielam digitalizacijas raditam problémam;

41.  vienlaikus pauz bazas, ka “jumta” ESF izveide varétu novest pie visparéjas to lidzeklu samazinasanas, kas paredzéti
nodarbinatibai un socialajai ieklausanai, un vajinat vietgjo un regionalo pasvaldibu lomu 3o fondu plano$ana un parvaldiba;

42, piekrit, ka daudzgadu finandu shéma ir vajadziga ESF lielaka atpazistamiba, un uzskata, ka kohézijas politikas sadala
bitu lietderigi ieklaut ari apaksvirsrakstus par ekonomisko, teritorialo un socialo kohéziju; vélas, lai DFS struktiira kopuma
biitu parredzamaka, kas lautu Eiropas iedzivotajiem labak pamanit Eiropas Savienibas prioritates;

43.  pauz nozélu par to, ka nesenaja Eiropas Komisijas pazinojuma “Jauna un moderna Eiropas Savienibas daudzgadu
finansu shéma, kura efektivi isteno tas prioritates péc 2020. gada” (°) nav ieklauta informacija par to, ka nakamaja DFS
vajadzétu risinat socialas problémas Eiropas Savieniba, un ieinteresétajam personam ir maz iespéju lidzdarboties, veidojot
Eiropas Komisijas priekslikumu nakamajai daudzgadu finansu shémai, ko paredzéts publiskot 2018. gada 2. maija;

44, atkartoti uzsver, ka ekonomiskas attistibas un socialas ieklausanas mérku istenoSanai ir vajadziga integréta un
visaptvero$a pieeja, ko var labak istenot, ievieSot programmas, kuras finansé no vairakiem fondiem vai no viena fonda, kam
ir plasa un elastiga darbibas joma. Tapéc RK atzist, ka svarigi ir vairakfondu teritorialas attistibas instrumenti, pieméram,
vairakfondu darbibas programmas, ITI un SVVA, un noraida jebkadus méginajumus ieviest prasibu izmantot tikai viena
fonda programmas;

45.  tade] aicina turpinat ne tikai vienkarSot, bet ari saskanot Kopigo noteikumu regulu ta, lai at3kiribas, trikumi un
dublesanas fondu darbibas noteikumos tiktu samazinati lidz minimumam un noteikumi biitu definéti vienkar$a un
parredzama veida, pielaujot pietickamu elastibu pielagotiem risindgjumiem, kas jaizstrada valsts, regionalaja un vietéja
liment, tostarp izvérSot “rezultatnoteiktu maksajumu” instrumentus, ka arT kopigus ricibas planus un vienkar3otas izmaksu
iesp&jas; 3aja saistiba aicina Eiropas Komisiju sniegt turpmakas norades par vienkarSotu izmaksu iespéju izmantoganu visos
limenos, nenosakot nekadus ierobezojumus un prasibas attieciba uz to minimalajam robezvértibam;

46.  atgadina par ESF nozimigo lomu konkrétai valstij adresétajos ieteikumos minéto pamatnostadnu isteno$ana tadas
jomas ka nodarbinatiba, izglitiba un sociala ieklausana; aicina labak saskanot reformétu Eiropas pusgadu un kohézijas
politiku. Eiropas un valstu limeni Eiropas pusgads biitu javeido vél demokratiskaks, labak jadefiné ta Eiropas pievienota
veértiba un saistiba ar ES kompetenci, un tas vairak jaorienté ari uz lidzatbildibu. To varétu veicinat, pienemot ricibas
kodeksu, kas nosaka standartus attieciba uz vietgjo un regionalo pasvaldibu iesaistiSanu, ka ari izveidojot strukturalu
dialogu par kohézijas situaciju Eiropa, kur§ batu jaieklauj Eiropas pusgada procesa;

47.  tade] iebilst pret vienkarsu kohézijas politikas pakartosanu Eiropas pusgadam, jo tas apdraudétu tas statusu, kas
nostiprinats Ligumos; ta vieta aicina, lai regionalas un vietéjas pasvaldibas tiek strukturéti iesaistitas ka partneri Eiropas
pusgada proces3; lai visa procesa tiek ieklauta teritoridla analize un, ja iesp&ams, tiek ieviesti teritoriali specifiski ieteikumi;

48.  saskana ar RK piepemto atzinumu “Teritorialas attistibas raditaji — IKP” un atzinumu “Kohézijas politikas nakotne
péc 2020. gada” iesaka apsvért iespé&ju izmantot ne tikai IKP, bet ari citus raditajus, kuros bitu pemti vera demografiskie,
socialie un vides dati, pieméram, ES regionu sociala progresa indeksu.

Briselé, 2018. gada 22. marta
Eiropas Regionu komitejas
priekssedetajs

Karl-Heinz LAMBERTZ

) COM(2018) 98 final, publicéts 2018. gada 14. februari.



