28.6.2018. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 2271

(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 532. PLENARSESIJA, 14.2.2018.-15.2.2018.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Giitas atzipas, ka novérst
taupibas politikas seku smagumu Eiropas Savieniba”

(pasiniciativas atzinums)

(2018/C 227/01)

Zinotajs: José LEIRIAO

Pilnsapulces lémums 21.1.2016.
Juridiskais pamats Reglamenta 29. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un  monetaras  savienibas,
ekonomiskas un socialas kohezijas specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksme 29.1.2018.

Pienemts plenarsesija 14.2.2018.

Plenarsesija Nr. 532

Balsojuma rezultats 177/26/18

(par/pret/atturas)

Ievads

Si atzinuma sagatavosana ieguldijumu ir sniegusi pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavji un triju attiecigo dalibvalstu
(Griekijas, Trijas un Portugales) ekonomikas un socialo lietu padomém piederigie socialie partneri péc EESK veiktajam
misijam minétajas valstis. EESK misiju mérkis bija gat izpratni un nemt véra to personu viedoklus, kuras saskaras ar
trijotnes noteikto stingro taupibas politikas pasakumu negativo ietekmi socialaja joma, uznémejdarbiba, ka ari socialaja
dialoga un dialoga ar pilsonisko sabiedribu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Pirma no krizes giita atzina bija ta, ka eurozona nav gatava risinat finansu krizi. EESK tapéc atzinigi vérté Komisijas
mérki reformét euro pamataspektus, atsakoties no taupibas politikas un padzilinot ekonomisko un monetaro savienibu.
EESK uzskata minétos pasakumus par priek$nosacijumu lielas koalicijas izveidei Eiropa ar mérki turpinat centienus
rekonstruét “Eiropas kopgjo likteni” un atgtit visu eiropie$u uzticé$anos.
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1.2.  Korekciju programmu izstradé tika pielautas vairakas neatbilstibas dazados limenos, pieméram, trijotnes
(Starptautiska Valatas fonda (SVF), Eiropas Komisijas (EK) un Eiropas Centralas bankas (ECB)) darbibas savstarpéja
koordinacija un sadarbiba planosana; iesp&jamo krizes izraisito risku méroga noteikSana un prognozésana; no ieprieksgjam
krizém guta maciba, kas ne vienmér tika nemta véra vai nebija piemérojama jaunaja vienotas valdtas zona, un SVF
mehanismu un eurozonas makroekonomikas politikas instrumentu zinama nelidzsvarotiba. EESK, vienlaikus atzistot SVF
ipasas zinasanas, iesaka, ka turpmakajas krizes situacijas, kas skartu visas ES dalibvalstis, Eiropas Savienibas iestadém
vajadzétu bat pilniba atbildigam par korekciju programmu izstradi un istenosanu. Ja krizes parvarésanas nolika bis
nepiecieSams nodibinat partnerattiecibas ar ar¢jam iestadem, Eiropas Savienibai un eurozonai jauzpemas vadosa loma un
jarikojas atbilstosi Eiropas vértibam, stiprinot pasreizéjo socialo dialogu un pilsoniskas un socialas tiesibas Eiropas
Savieniba. Turpmako krTzu parvaldibai jagaranté fiskalo un socialo mérku un pasakumu, kuru mérkis ir veikt kvalitativus
uzlabojumus uznémeéjdarbibas sektora, lielaka lidzsvarotiba.

1.3.  Krize un trijas minétajas dalibvalstis istenotas korekciju programmas tajas ir izraisjjusas tadu ekonomisko, finansu
un socialo situaciju, kas dazos gadijumos ir likusi atgriezties divdesmit gadus sena pagatné, radot $o valstu razoSanas
faktoriem un darba tirgus darbibai neatgriezenisku kaitgjumu vai kait€jumu, kuru varés novérst tikai Joti ilga laika posma.
EESK rosina Komisiju izstradat “papildu programmas ekonomikas un socialajai atveselo$anai”, kas istenojamas vienlaikus ar
korekciju programmu vai péc tas un kas garantétu valstim strauju atgrieSanos konkurétspéjiga liment, veicinot virzibu uz
konvergenci.

1.4.  Komisijai atkartoti biitu japievérs galvena uzmaniba Eiropas solidaritates vértibam un nekavéjoties javeic arkartas
pasakumi, lai palidzétu visnelabvéligakaja situacija esosiem iedzivotajiem, kas dzivo galéja nabadziba un nav nodrosinati ar
partiku, majokli, medicinisko apriipi un nespgj iegadaties zales. EESK iesaka ieviest Tpasu socialas dimensijas atjaunosanas
programmu, kas tiks Istenota valstis, kuras ir vai bija jaisteno korekciju programmas. Saja atbalsta programma biitu jaievéro
Eiropas Savienibas nesen pienemtaja Eiropas socialo tiesibu pilara noteiktie principi, un ta btu jaisteno trijas minétajas
dalibvalstis.

1.5.  Taupibas politikas pasakumu istenoSanas rezultata krasi ir palielinajies nabadziba dzivojoso cilvéku skaits (gan
darba néméji, gan bezdarbnieki, ekonomiski neaktivie iedzivotaji un bezpajumtnieki). EESK aicina Komisiju nekavgjoties
izstradat Eiropas stratégiju nabadzibas izskauSanai ES un bezpajumtnieku integracijai, kas tiktu pienacigi atbalstita ne tikai
ar piemérotu uznemsanas €ku bivniecibai paredzétiem lidzekliem, bet arT ar lidzekliem Ipasam apmacibas programmam
nolika sniegt cilvékiem ar darbu saistitas prasmes, kuras atbilst gan publiska sektora (pasvaldibu), gan privata sektora
piedavatajam iesp€jam. Loti svarigi ir arT kopa ar dalibvalstim izstradat planu, lai restrukturétu paradu tiem uzpémumiem
un privatpersonam, kas ir parak iestigusas parados, jo nespéj atmaksat savus aiznémumus, tadéjadi paglabjot tos no
maksatnespéjas un majoklu konfiskacijas.

1.6.  Eurozona Stabilitates un izaugsmes pakta, parmériga budZeta deficita novérSanas procediras un fiskala pakta
noteikumi, ka ari izrietosie stingrie taupibas politikas pasakumi jo Tpasi kaité valstim, kuras joprojam izjat krizi, jo tie kavé
publisko investiciju palielinaSanu un atbalsta sniegSanu darbvietu radiSanai privataja sektora, noteikumu neievérosanas
gadijuma piemérojot attiecigajam valstim sankcijas un smagus sodus. Sads stavoklis ir pastiprinajis nevienlidzibu Eiropa, jo
nabadzigas valstis klast arvien nabadzigakas, $o ierobezojumu dé| nonakot “apburtaja loka”. EESK iesaka veikt Lisabonas
liguma reformu, lai apstiprinatu ekonomiskas sadarbibas, izaugsmes un solidaritates politiku ka realu alternativu
ierobezojosajiem taupibas politikas pasakumiem. EESK ierosina ari parbaudit, vai “publisko investiciju zelta likums”
varétu biit piemérots instruments, ar ko stimulét publiskas investicijas eurozona un nodrosinat ne tikai izaugsmi, darbvietu
radiSanu, uznéméjdarbibu un turpmakajam darbam vajadzigas jaunas prasmes, bet ari starppaaudZu taisnigumu, garantéjot
dazadam paaudzém, bet ari starp personam, kuru socialie un ekonomiskie apstakli ir atskirigi, lai noveérstu to, ka viena
sabiedribas grupa ir parslogota uz citas rékina.

1.7.  Divu pédéjo gadu laika Eiropas Savieniba kopuma ir konstatéta nodarbinatibas limena paaugstinasanas, jo ipasi
dalibvalstis, kuras Istenotas korekciju programmas. Te jauzsver, ka to izraisjjusi ne tikai ekonomikas izaugsme, bet arl
simtiem tiiksto$i emigréjusie darba néméji un nepilna laika darba ieviesanas stravjais pieaugums. Nabadzibas izplatiba un
materiala nenodro$inatiba dazados limenos tomér turpina palielinaties zemaku algu un jauno darba veidu nestabila
rakstura dé]. Tad€], neraugoties uz to, ka vairak darbvietu ir izveidots saistiba ar tiirisma nozari un citas ar to saistitas jomas,
kuras nav vajadziga augsta kvalifikacija, nav paaugstinajusies ne konkurétspéja, ne pievienota veértiba. EESK iesaka izveidot
ipasus fondus ar mérki novirzit vairak lidzeklu darbvietu radiSanai veselibas apriipes pakalpojumu joma un nozarés, ko
visvairak skar emigracija (zinatng, programmesana, jaunajas tehnologijas, inZenierzinatné un medicina), lai rosinatu
emigrantu atgrie$anos savas izcelsmes valstis.
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1.8.  Digitalizacija, robotizacija un maksligais intelekts rada dzilas parmainas ekonomika, darba tirgdi (jo ipasi ar jauniem
darba veidiem), ka arT kvalifikacija un sabiedriba, lickot apSaubit tas struktiiras, tostarp automatiskos stabilizatorus, un
attiecigi palielinot atstumto personu skaitu griiti prognozéjama daudzuma. EESK iesaka sikak izskatit pasreizéjo ideju
izveidot vispargju Eiropas limena pamatshému apdro$inasanai bezdarba gadijumiem. Turklat batu jaizskata arl iespéja
valstu bezdarba apdrosinasanas sistémas ieviest ES méroga obligatos standartus, lai efektivi reagétu uz o izaicindgjumu un
nodrosinatu visiem pieejamu pienacigu socialo aizsardzibu visas ekonomiski aktivas dzives laika (no 15 lidz 65 gadiem).
Attieciba uz nabadzibas izskausanu Komisijai bitu ari jaievie$ “iztikas minimums”, piepemot tadu Eiropas pieeju un
saistibas, kuru pamata ir princips “neatstat nevienu novarta”.

1.9.  Turpmakajas korekciju programmas bitu jaatspogulo visi aspekti, kas izriet no sociala un pilsoniska dialoga, kura
iesaistitas organizétas pilsoniskas sabiedribas organizacijas. EESK aicina Komisiju izveidot “humanus ekonometriskos
mode]us”, ieklaujot tajos parametrus socialas dimensijas aizsargasanai un uznéméjdarbibas atbalstam, tadéjadi sasniedzot
dualu mérki, proti, socialo labklajibu un noturigu kvalitates atjauno$anu uzpémeéjdarbiba. Socialajiem partneriem un
pilsoniskas sabiedribas parstavjiem jabat ieklautiem programmas uzraudzibas un noveértéanas grupa tapat ka ES un ECB un
citu struktiiru parstavjiem, uzsverot pilsoniskas sabiedribas konstruktivo lomu un nodrosinot, ka ekonomiskais un socialais
modelis netiek ne devalvéts, ne apdraudéts, ka tas bija analizétajos pieméros. Visas iestades, kas izstrada, uzrauga un noverté
korekciju programmas, japaredz demokratiska kontrole, kuru veic, pieméram, attiecigas valsts parlaments. Novérté$ana un
kontrole biitu javeic ik pa seSiem méneSiem vai cita par piemérotu atzita grafika, lai izvairitos no neatgriezeniska kaitgjuma
un dotu iesp&ju laikus veikt korekcijas. Makroekonomikas uzraudzibas raditaju kopuma biitu jaieklauj saskana ar Eiropas
socialo tiesibu pilaru aktualizéts socialo rezultatu parskats, kura nemts vera ne tikai IKP kritérijs.

1.10.  Ieprieks minéto triju valstu valsts parads sasniedza astronomiskas summas, un procentu maksajumi radija
ierobezojumu, kas blokéja publiskas investicijas ekonomikas attistiba un samazinaja investicijas socidlaja aizsardziba,
veselibas apriipé, izglitiba, pensijas, bezdarbnieku pabalstos un palidziba visnelabvéligakaja situacija eso$am un
marginalizétdm persondm. Minétas dalibvalstis, iznemot Iriju, joprojam ir paradu nomaktas, un stavokli saasina
spekulacijas finandu tirgos. EESK iesaka Komisijai ieklaut $o jautajumu Eiropas darba kartibas prioritates un veikt
turpmakus pasakumus saistiba ar secinajumiem, ko izdarijusi Komisijas 2013. gada jalija iecelta augsta [imena grupa parada
kopigo$anas un euro parada veértspapiru jautdjuma. EESK pauZz atzinibu ari ECB par tas kvantitativas mikstinasanas
programmu, ar kuru ta iegadajas dalibvalstu valsts paradu; tas ir izradijies ievérojams un izskiross ieguldijums ekonomikas
atveselo$ana un valsts parada parvaldiba tajas dalibvalstis, kuras pieméro korekciju programmas.

1.11.  Lai gan Eiropas projekts talit atzimés savas pastavésanas 60 gadus, tas saskaras ar ieve€rojamiem izaicindjumiem,
kas rada bazas par ta nakotni, tostarp attieciba uz Brexit sekam. Viens no iemesliem, kas lauj skaidrot pilsoniskas sabiedribas
un Komisijas parvaldibas struktiiru savstarp&jo noskirsanos ir tas, ka Eiropas Savieniba nav reaggjusi uz iedzivotaju ceribam
attieciba uz ekonomisko konvergenci un ieklaujo3o izaugsmi. Lai arT nesena izaugsme var 3kist stabila, eurozona kopuma ir
atsviesta atpaka] par desmit gadiem — IKP savu pirmskrizes, t. i, 2008. gada [imeni atguva tikai 2015. gada. EESK uzskata,
ka ir jaizmanto pragmatiska un vérieniga pieeja ar mérki reformét ekonomisko un monetaro savienibu, lai to padaritu
noturigaku un iedzivotajiem pieejamaku. Sada veida reforma paredzétu ekonomikas politikas labaku koordinaciju, gudri
sasaistot Ziemeleiropu un Viduseiropu, kur politika vairak balstas uz konkurétspgjiga tirgus noteikumiem, ar
Dienvideiropu, kas balstas uz lielaku solidaritati, riska daliSanu un integraciju. Pie tam janem véra tas, ka Eiropa nevar
izvairities no kopgjas solidaritates, jo ipasi tadas arkartéjas situacijas ka iedzivotaju grimsana nabadziba, darba samaksas
nevienlidziba un migracijas parvaldiba, ka ari tas, ka katra dalibvalsts nevar rikoties pilnigi péc saviem ieskatiem.

1.12.  Valstu paradu krizes smaguma pastiprinasana izskirosa ietekme bija kreditreitingu agentiiram. To uzticamibu var
apSaubit, nemot véra to, ka tad, kad finansu krizes sakuma ASV Lehman Brothers banka 2008. gada pasludinaja bankrotu, ta
bija saglabajusi augstako reitingu lidz pat savas sabruksanas bridim. EESK vélétos ierosinat Komisijai censties izveidot
neatkarigu starptautisku struktiiru, kuras uzdevums bitu izvértét uzticamibu un objektivitati attieciba uz veiktajiem
pietiekamibas novértgjumiem. Komisijai vajadzétu sekmét ari Eiropas Kreditreitinga agentiras izveidi.

1.13.  EESK iesaka, ka turpmakas krizes Eiropas Savieniba biitu parvaldamas, cenSoties panakt fiskalo un socialo mérku
labaku lidzsvarojumu un nosakot ne tikai tiri makroekonomisku pieeju, bet nemot véra ari citus jautajumus, pieméram,
ienakumu un labklajibas limenu nevienlidzibu, nabadzibas mazinasanu, spécigu un konkurétspéjigu uznémeéjdarbibu,
ieklaujosu izaugsmi un nodarbinatibu, klimata parmainas, sieviesu lidzdalibu darba tirgi un korupciju. Mums jadoma un
jarikojas, balstoties uz izpratni, ka “cilvéki un cilvéku dziviba ir prioritate attieciba pret jebkada veida deficitu”.
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2. Vispargjs ievads

2.1.  Finansu krize Griekija, Irija un Portugalé bija turpindjums krizei, kas sakas ASV, un ta saasindjas péc minéto valstu
sektora uznémumi joprojam slédza aizdevumu ligumus, par galvotaju izmantojot valsti, tadéjadi radot publisko izdevumu
apjoma milzigu pieaugumu, sakas nekontroléts ekonomikas uzplaukums. Rezultati svarstijas no budzeta deficita strauja un
nekontroléta pieauguma lidz negativai ietekmei uz tirdzniecibas bilanci un maksajumu bilanci.

2.2.  Finansu liberalizacija un banku kreditu nekontroléjamais pieaugums, ko vél vairak veicinaja banku realizéta agresiva
pardosanas prakse, izraisija majsaimniecibu un MVU, kuri péc tam nespga nomaksat savus paradus, parmeérigas
paradsaistibas, ka ari banku sektora parmérigas paradsaistibas, spekulativas prakses rezultata palielinot kreditu vértibas
samazinasanos un tadéjadi apdraudot banku sistémas normalu darbibu. Valdibas turpinaja istenot prociklisku budzeta
politiku, kas izraisija stavokla bistamu pasliktinasanos attieciba uz budzeta deficitu un valsts paradu, padarot tris attiecigas
dalibvalstis loti neaizsargatas pret spekulacijam saistiba ar starptautiskajiem aizdevumiem. SI slikta prakse noziméja, ka
iedzivotaju maksatie nodokli tika izmantoti, lai nepielautu lielako banku bankrotu, tadgjadi vél vairak palielinot valsts
paradu.

2.3, Pasaules krize, kas sakas 2007.-2008. gada, atklaja vel jaunas euro valiitas vajumu un smagi skara eurozonu (laika
no 2011. gada tresa ceturksna lidz 2013. gada pirmajam ceturksnim). Lai arT pirmas skartas dalibvalstis nebija eurozonas
valstis, tiklidz kluva skaidra atsevisku eurozonas valstu neaizsargatiba, traucgjumi bija talejosi. Skartajam dalibvalstim bija
japienem sarezgiti lémumi un jaizmanto nodoklu maksataju nauda, lai finansiali atbalstitu bankas un novérstu to
sabrukumu. Bankam radas gritibas péc to nekustama ipasuma un finanu burbulu pliSanas, kas bija izveidojusies un
pieaugusi ieprieks€jos gados. Ta ka $ie apstakli ir saistiti ar ienémumu samazinasanos un izdevumu palielinasanos lielas
recesijas dél, valsts parada limeni Eiropas Savieniba ievérojami picauga, to vidéjai vertibai palielinoties no 70 % uz 92 % no
IKP 2014. gada (*).

2.4.  Tikmér finanu reitingu agentiiras pieSkira Griekijai, Irijai un Portugdlei apkaunojosu reitingu, kas lika
starptautiskajiem investoriem palielinat procentu likmes lidz tik augstiem limeniem, ka minétajam dalibvalstim nebija
iespgjams finansét savus budzeta deficitus finansu tirgos. Lai izvairitos no bankrota, minétas dalibvalstis vérsas pie Eiropas
Komisijas un liidza aizdevumus ar pieejamakam procentu likmém, lai finansétu savu darbibu un segtu izdevumus vismaz
par valsts sektora stradajoso algam un socialajiem pabalstiem. Komisija savukart vérsas péc palidzibas pie SVF, nemot véra
ta plaso pieredzi $aja joma, un izveidoja konsorciju (Troiku), kura ietilpa Komisija, ECB un SVF. Minétas struktiiras aizdeva
dalibvalstim naudas lidzeklus, kas bija vajadzigi, lai izvairitos no saistibu neizpildes, un tas savukart ietvéra “ckonomikas,
finan$u un fiskalo korekciju programmas”, kuras bija noteikti sadi visparéji meérki:

— strukturalas reformas, kas paredzétas, lai stimulétu potencialu izaugsmi, raditu darbvietas, uzlabotu konkurétspéju un
mazinatu strukturalo deficitu (jaatzimé, ka minétaja laika posma un ta rezultata eksponenciali pieauga bezdarbs paraléli
ar tikstosiem uzpémumu sabrukumu un maksatnespéju, tika apturéts socialais dialogs un parskatitas darba tiesibas,
nodarot kaitgjumu darba néméjiem), nodrosinatu fiskalo konsolidaciju ar strukturalu pasakumu starpniecibu un labaku
un efektivaku budzeta kontroli,

— finan$u nozares aiznemto lidzeklu Ipatsvara samazinasana un banku rekapitalizacija,

— rekapitalizaciju veic attiecigas dalibvalstis, sniedzot garantiju un uznemoties atbildibu, tadéjadi veicinot ari valsts parada
eksponencialu pieaugumu.

2.5.  Minétajiem pasakumiem, kas pazistami ka “stingras ekonomiskas politikas pasakumi”, bija postosa ietekme uz
iedzivotajiem, kuri jau cinijas pret bezdarba pieaugumu un augstiem parada limeniem, ka ari uz uznémumiem, galvenokart
pilnigu vienaldzibu pret savas politikas smagajam sekam attieciba uz socialo dimensiju un saimnieciskas darbibas struktaru,
un visvairak 31 sekas izjuta MVU.

(") Easterly 2002; SVF (2010), Greece Request for Stand By Arrangement (Griekijas pieprasijums par rezerves vienosanos); parskats par
valsti Nr. 10/110, maijs; Reflection paper on the deepening of the economic and monetary union (Pardomu dokuments par ekonomiskas un
monetaras savienibas padzilinasanu), Eiropas Komisija, 2017. gada 31. maijs.



28.6.2018. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 227/5

2.6.  EESK atzist, ka krizes apmeérs batiba ir bijis liels parbaudijums Eiropas Savienibas ekonomikas, socialajai un
politiskajai noturibai kopuma un jo ipasi ekonomiskajai un monetarajai savienibai (EMS). Ir skaidrs, ka krizes novérSanas
noliika nebtu bijis pietickami nemt véra tikai dalibvalsts ekonomikas izaugsmes kvantitativos aspektus, bet bija arl
janoverté 1zaugsmes kvalitate, apzinot makroekonomiskos faktorus, kas nodrosina (vai nenodrosina) $is dmamlkas
ilgtspéju (*). Ja sada veida kontrole biitu veikta efektivi, krizei $ajas dalibvalstis noteikti nebfitu bijusi tik katastrofali apmeéri.

3. Iss apraksts par situaciju, kas izraisija trijotnes iejaukSanas pasakumus Portugalé

3.1.  Pat tad, kad Portugale vél bija augsti muitas nodokli un tarifi un sava valata, kas |ava veikt devalvaciju, Portugales
tirdzniecibas bilances deficits laikposma no 1974. lidz 1995. gadam sasniedza vidgji 9,1 % no IKP. Laikposma no 1996. lidz
2010. gadam lidz ar parieSanu uz euro Sis deficits sasniedza vidéji 8,5 % no IKP. Nemot véra Sos faktus, atbildiba par
konkurétspéjas zaudgjumu nebiitu japiedévé euro.

3.2.  Tapéc galvenais iemesls, kas izskaidro Portugales valsts parada krizi, ir nevis konkurétspéjas zudums eksporta joma,
bet gan tas, ka euro pienemsana dzésa automatiskos stabilizatorus, kuri palidzéja saglabat kontroli par piepemamu neto
ar¢ja parada limeni, ka ari budzeta deficita lidzsvaru. Portugales krizes célonu skaidrojums lika apsveért citu pieeju, ka péc
iespéjas labak reagét uz krizi, un §i pieeja ievérojami atskiras no trijotnes pienemtas (’).

3.3.  Valstij pieskirtais finanséjums 78 miljardu EUR apméra (aptuveni 45 % no IKP) aptvéra laikposmu no 2011. lidz
2014. gadam, un to papildingja soljjums saglabat Portugales, eurozonas un Eiropas Savienibas finansu stabilitati.
Programma bija 222 pasakumi, kas attiecas uz dazadam nozarém. Piemérosanas laika ta tika vairakkart parskatita, 1eklaujot
vél stingrakus taupibas pasakumus. Tie tika uzskatiti par dalu no visaptverosa plana noliika pilniba reformét valsti (*).

4. Iss apraksts par situaciju, kas izraisija trijotnes iejaukSanas pasakumus Irija

4.1.  Pievienojoties Eiropas Savienibai, vidgjie ienakumi Irija bija 63 % no ES vidéja limena; péc daziem gadiem tie
sasniedza 125 % no ES vidgja limena., t. i., parsniedza to. Neraugoties uz krizi, $is limenis saglabajas joprojam. Ekonomikas
izaugsmes ziedu laiki bija no 1994. lidz 2000. gadam, kad IKP piecauga vid&ji par 9,1 % gadé Tacu laikposma no 2008. lidz
2010. gadam IKP kritas par aptuveni 13 % gada. No 2008. gada sakuma iek$zemes pieprasijums atradas brivaja kritiena.
Taupibas politika, kas tika Tstenota saskana ar finansu korekciju programmu, lika zaudét desmit gadus ().

4.2.  Pirmajos gados péc euro ieviesanas un lidz 2007.-2008. gadam Irija bija vérojama nekustama Ipa§uma jomas
strauja izaugsme, ieveérojami piecaugot nekustama Ipasuma cenam. KreditéSanas picaugums bija izteikti vérsts uz
spekulativiem nekustama ipa§uma kreditiem. Lidz ar finan$u krizes sakumu un nekustama ipaSuma cenu pieauguma
beigam nodoklu ienémumi krasi kritas, jo tie bija ciesi saistiti ar nekustama Tpasuma jomas straujo izaugsmi. Tas izraisija
izteiktu deficita pieaugumu, kas vienlaikus loti nelabveligi ietekméja finansu sistému, un Irijas lielako banku akciju cenas
strauji kritas (°).

4.3.  TIrija 2010. gada 21. novembri kluva par otro eurozonas valsti, kas prasija finansialo atbalstu. Pr0g7rammu veidoja
aizdevums 85 miljardu euro apmeérd, no kuriem 35 miljardi euro bija paredzéti finansu sistémai(’). 2013. gada
14. novembri Eurogrupa secindja, ka ekonomikas korekciju programma ir bijusi veiksmiga un ka Irija att1ec1gi varés to
izbeigt gada beigas.

5. Iss apraksts par situaciju, kas izraisija trijotnes iejaukSanas pasakumus Griekija

5.1.  Laikposma no 2001. lidz 2007. gadam Griekijas ekonomika — ka nakama péc Irijas — piedzivoja vienu no
straujakajam izaugsmém eurozona. No 1994. lidz 2008. gadam tas IKP pieauga vid&ji par 3,6 %. Tomér visu 3o
nepartrauktas izaugsmes gadu laika valsts un Eiropas limepa politiskds sistémas klimes pastiprindja valsts
makroekonomikas nelidzsvarotibu un strukturalos trikumus.

[N

Sk. EESK atzinumu “Makroekonomiska nelidzsvarotiba” (OV C 218, 23.7.2011., 53. lpp.).

ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013) (Leibnica informacijas centrs ekonomikas jautajumos).

ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013) (Leibnica informacijas centrs ekonomikas jautajumos).

ZBW — Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013) (Leibnica informacijas centrs ekonomikas jautajumos).

EESK pétijums “Krizes novérsanas pasakumu ietekme un stavoklis socilaja un nodarbinatibas joma. Irija), 2013 ( The impact of anti-
crisis measures and the social and employment situation: Ireland).

() ZBW — Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013) (Leibnica informacijas centrs ekonomikas jautajumos).

SRR


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:218:SOM:LV:HTML
https://link.springer.com/article/10.1007/s10272-013-0441-3
https://link.springer.com/article/10.1007/s10272-013-0441-3
https://link.springer.com/article/10.1007/s10272-013-0441-3
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.27244
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.27244
https://link.springer.com/article/10.1007/s10272-013-0441-3
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5.2.  Griekijas neto valsts uzkrajumi laika posma no 1974. lidz 2009. gadam saruka par aptuveni 32 %, veicinot teko3a
konta deficitu un hroniski augsta arja parada uzkrasanos. Parmérigi publiskie izdevumi apvienojuma ar nespé&ju nodrosinat
pienacigu nodoklu ienémumu limeni izraisija valsts parada palielinasanos (*).

5.3.  Griekijai 2015. gada augusta tika pieskirta tresa stabilitates atbalsta programma, izmantojot saprasanas memoranda
papildinajumu, kura siki izklastiti atbalsta pieskirSanas politiskie nosacijumi, tostarp socialas ietekmes novértéjums, kas tika
uztverts ka Komisijas sarunu procesa sekméSanas veids, ta¢u arT ka rokasgramata programmas istenosanas vadibai un
uzraudzibai. Tas bija saskana ar Komisijas priekssédétaja Jean-Claude Juncker prasibu un vina 2014. gada paustajam
pamatnostadném, ka visas atbalsta un reformu programmas turpmak ir japapildina ne tikai ar fiskalas stabilitates analizi,
bet ari ar socialas ietekmes novértgjumu. So ievirzu mérkis bija ari nodrosinat strukturalo reformu socialas ietekmes
publisku apspriesanu. Komisija pilniba apzinas socialo situaciju Griekija un tas uzlabo$ana saskata bitisku elementu
ilgtspéjigai un ieklaujosai izaugsmei ().

5.4.  Ar Eiropadomes 2017. gada 15. jinija lemumu Griekijai tika pieskirts papildu aizdevums, lai atbalstitu ekonomikas,
finansu un socialo atveselosanos.

6. Korekciju programmas isteno$ana giitie makroekonomikas, socidlie un finansu rezultati

6.1.  Kopuma var apstiprinat, ka vienigais sasniegums, ko var piedévét korekciju programmam, bija Jaut dalibvalstim
(Trijai un Portugalei) izbeigt parmériga budZeta deficita novérsanas procediiru un atgit piekluvi finansu tirgiem ar
pienemamiem finansé$anas nosacijumiem. BudZeta deficita samazinasana un eksporta pieaugums ir palidzéjis uzlabot ar¢ja
tekosa konta (preces, pakalpojumi un kapitals) bilanci, ka arT kop$ 2014. gada ir konstatéti uzlabojumi ekonomikas
izaugsmé un nodarbinatiba. Visiem pargjiem raditajiem joprojam ir katastrofalas sekas attieciba uz sabiedribas labklajibu,
un tie sekmé makroekonomikas faktoru devalvaciju, kas saglabasies vél loti ilgu laiku. Dala no radita kaitgjuma bis
neatgriezeniska, pieméram, augsti kvalificétu darbinieku emigracija, un no tas izrietosas nelabveligas sekas attieciba uz
inovacijas un attistibas izaugsmes potencialu $o cilvéku izcelsmes valsti, nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas straujs
pieaugums, nevienlidziba piekluvé veselibas pamatapriipei un iedzivotaju visparéjas labklajibas limena pazeminasanas (*°).

7. Giitas atzinas, kam jarada parmainas un inovacija Eiropas politika

7.1.  Eiropas Savieniba — un arT eurozona — bija absoliiti nesagatavotas saskarties ar finansu krizi dalibvalstis, mudinot tas
pilniba akceptét SVF priekslikumus ta vieta, lai pielagotu tos Eiropas solidaritates kopgam vértibam un standartiem.
Attieciba uz Griekiju ES, pirms reagét uz minéto problému, zaudéa dargo laiku, un tas sakotngjie ierosinajumi bija
neskaidri un nenoteikti, pieméram, vajadziga aizdevuma kopsumma vairakas reizes tika mainita Komisijas svarstianas dél,
lidz ar to pielaujot spekulaciju tirgos un jau ta slikta stavokla vél lielaku pasliktinasanos.

7.2.  Griekija, Irija un Portugalé istenotas ekonomikas, finansu un fiskalo korekciju programmas izstradaja SVF, dalgji
pamatojoties uz tiem paSiem apsvérumiem, ko tas ievéroja 20. gs. astondesmito gadu krizes periodos Afrikas valstis un
devindesmitajos gados dazas Azijas valstis. Minétajos gadijumos valiitas devalvacija ar valiitas kursa mehanisma
starpniecibu efektivi palidzéja saglabat izaugsmi un atvieglot maksajumu bilanci, lidz ar to nodrosinot makroekonomikas
stabilizaciju, jo pasi fiskalo konsolidaciju un inflacijas stabilizaciju, ka ari sekméjot eksportu (1). Griekijas, Irijas un
Portugales gadijuma jaunums bija tas, ka $adas programmas pirmoreiz tika istenotas vienotas valiitas zona (neizmantojot
valitas devalvaciju) un valstis, kas bija ES dalibvalstis un eurozonas valstis. Attieciba uz minétajam dalibvalstim, kuram
noteiktie mérki bija korigét budzeta un argjo nelidzsvarotibu un atjaunot uzticibu, SVF uzskatija, ka ir javeic ievérojama
ekonomikas parorientacija, jo IKP paredzamas izaugsmes limenis ir zems (2). Tadgjadi korekeiju programmu meérkis bija
fiskala konsolidacija, izmantojot stingru ekonomikas politiku, ko galvenokart veido radikala publisko izdevumu
samazinasana un ilgtermina strukturalie pasakumi, pieméram, nodoklu, ka arf nodarbinatibas un ienémumu tiesibu aktu
reforma nolitkd samazinat deficitu un palielinat valsts iendmumus. Sida stingra ekonomikas politika tika istenota,
izmantojot “ekonomikas un sociala modela elementu ieksgjo devalvaciju”.

() EESK pétijums “Krizes novérsanas pasakumu ietekme un stavoklis socialaja un nodarbinatibas joma. Griekija” (2013) (The impact of
anti-crisis measures and the social and employment situation: Greece) (2013).
? Eiropas Parlamenta Ekonomikas parvaldibas atbalsta nodalas pétijums The Troika and financial assistance in the euro area: successes and
P p 1as pety
failures (“Trijotne un finansialais atbalsts eurozona. Panakumi un neveiksmes”), 2014. gada februaris.
19 Sk. 1. pielikumu ar galvenajiem statistikas raditajiem.
p g ) )


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.27230
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.27230
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/497764/IPOL-ECON_ET(2014)497764_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/497764/IPOL-ECON_ET(2014)497764_EN.pdf
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7.3. SVF programmu visparéjais novertéjums, ko 2016. gada jalija veica ta Neatkarigais novérté$anas birojs, liecina, ka,
ja arl pirms krizes veiktd uzraudziba lava pareizi apzinat problémas trijas minétajas valstis, ta nelava prognozét un
atbilstigi izvértét to risku apméru, kas péc tam izradijas noteicosie nelabvéligo seku izraisiSana, tadgjadi veicinot
korekeiju programmu nelidzsvarotos rezultatus. Noveértéjums atklaj ari saskanotibas trikumu koordinacija starp trijotnes
partneriem attieciba uz ricibu un atbilstibu eurozonas instrumentiem (ekonomiskajai un monetarajai savienibai, Stabilitates
un izaugsmes paktam, parmériga budzeta deficita novér§anas procediirai un Eiropas pusgadam); turklat novertéuma ir
noradits, ka sarunu grupu sastavs un pienakumu sadalijums starp to locekliem nebija skaidri noteikts un ka ne vienmer tika
nemta vera no ieprieksgjam krizem giita maciba.

7.3.1.  Taupibas pasakumi radija “apburto loku”, kura stingra ekonomikas politika izraisija recesiju un péc tam vél
stingrakus taupibas pasakumus, ta novedot pie IKP katastrofalas samazinasanas lidz 10 un 20 gadu senam limenim,
publiska un privata sektora izdevumu un investiciju samazinasanas un banku sistémas sabrukuma. Tas savukart izraisija
razoanas sistémas krizi (MVU, gimenes uznémumi un pasnodarbinatie) un katastrofali stingru pasakumu noteiksanu visos
socialas aizsardzibas limenos.

7.4.  Palidzibas programmu izstradé kopuma ir konstatéti $adi tritkumi un neatbilstibas:

— pienacigi nav nemts véra krizes strukturalais aspekts;

— pienacigi nav novértéts uzpémumu un majsaimniecibu paradu limenis;

— pienacigi nav nemta véra iek$zemes pieprasjjuma ietekme uz izaugsmi un darbvietu radisanu,
— valsts reforma nav skarti nozimigi strukturalie aspekti,

— ckonomikas strukturala reforma tika ierobezota lidz “ieksgjas konkurétspéjas faktoru devalvacijai” (algas, darba laika
pieaugums, darba tirgu ierobeZojosa reforma, krasi nodoklu paaugstinajumi u. c.),

— parak iss programmu Tsteno$anai paredzétais laikposms,
— ir arkartigi griti vienlaikus nodrosinat gan ieks€jo, gan arjo lidzsvaru, ja abas jomas ir loti augsts deficits,

— fiskalas konsolidacijas pasakumi, kas galvenokart istenoti izdevumu joma, smagas recesijas situacija un apstaklos, kuros
attiecigajai valstij nav valiitas devalvacijas mehanisma, turklat tas partneri rikojas tiesi tapat, nekad nav bijusi sekmigi
neviena pasaules valsti. To ietekme pasreiz tiek plasi uzskatita par recesivu Istermina, un ekonomika atstatas sekas biezi
ir paliekosas,

— nepieméroti fiskalie multiplikatori ir izraisijusi nopietnas kludas.

7.5.  Visas “korekciju programmas” ir janem véra visi politiskie aspekti un dialogi, kas ir svarigi, lai programma gtitu
pandkumus, un tajas noteikti ir jaieklauj ari korekcijas pasikumu “distributivas ietekmes raditaji”, ipadi uzsverot to seku
apzinasanu, ko § ietekme radis socidlaja joma un uznéméjdarbiba visdazadakajos limenos. Programma ir janorada
kompensacijas pasakumi, kas laus sekmigi mazinat nelabvéligo ietekmi (pieméram, uznémumu krizi, bezdarba limena
pieaugumu, algu samazinasanu, nabadzibas pieaugumu, pastiprinatu emigraciju) un novérst dramatiskas socialas sekas,
tostarp emigraciju. leguvéjiem jabat visiem; nedrikst bit ieguvéji un zaudétaji, ka tas bija, istenojot minétas programmas
Griekija, Irija un Portugalé.

Brisele, 2018. gada 14. februard
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS



C 227/8 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 28.6.2018.

1. PIELIKUMS

Uzzinai $adi pamatraditaji:

Pamatraditaji Griekija Trija Portugale
2008 2013 2016 2008 2013 2016 2008 2013 2016
Kopéjais bezdarba li- 8% 27,5% 23,4 % 6,4 % 13,1% 6,9 % 7,.8% 16,2 % 10,5%
menis
Jauniesu bezdarba Ii- 22 % 58,3 % 48 % 12,8% 27,5% 16 % 16,5% 38,1% 28 %

menis (15-24 gadi)

Nabadzibas limenis 287 % | 357%| 364%| 223%| 30,5% 26| 19,7% 24 % 23,1%

IKP pieaugums -03%| -32% 2,1%| -44% 1,1% 5,2 % 02%| -11% 1,4 %

Budzeta deficits pro- -7,7%| -6,1%| -1,2% -7% -7.2% 0,5% -2,6% -2,9% -2,1%
centos no IKP

Valsts parads procen- 100%| 1779%| 178,8% 42,4%| 119,5% 75,4 % 71,7 % 129% 130,4%
tos no IKP

Avots: Eurostat.

Taupibas programmas socialas sekas un ietekme uz korporativo struktiiru Portugale

— Darba ienakumi laika posma no 2009. lidz 2014. gadam samazinajas par 12 %.

— lenakumu samazinasanas bija arkartigi nevienlidziga un liela meéra regresiva, galvenokart ietekméjot vidusskiru,
sabiedribas nabadzigakos slanus un mazos gimenes uznémumus.

— Tas, ka ienakumi Portugalé saruka par 5 %, darbojas pretcikliski tendencém Eiropa, kur gimenes ienakumi pieauga par
6,5 % (2009.-2013).

— levérojami pieauga nevienlidziba, ko izraisija izraisa viszemaka atalgojuma samazinaanas un “nestabilas
nodarbinatibas” ievérojams pieaugums, kas noziméja nabadzigu darba péméju skaita palielinasanos.

— Lidz ar situacijas pasliktinasanos zemu ienakumu izraisitas nabadzibas dé] nabadzibas limenis pieauga par 1,8 %, proti,
no 17,7 % lidz 19,5 %, un nabadzigo personu skaits 2014. gada sasniedza 2,02 miljonus.

— ledzivotaju visnabadzigaka slana lidzeklu samazinasanas skara visneaizsargatakas personas (gados vecakus cilvekus un
bérnus).

— Korekciju programmas istenosanas laika vairak neka 400 000 portugalu emigréja, galvenokart cilvéki ar augsta limena
zinatnisko un tehnisko kvalifikaciju ('), un tiikstosiem uzpémumu (parsvara MVU un gimenes uznémumi) pieteica
bankrotu.

Taupibas programmas socialas sekas un ietekme uz korporativo struktiiru Irija

— Garantétais ienakumu minimums 2009. gada tika samazinats par 15 %, tacu 2011. gada tas tika atjaunots sakotnéja
limen.

— lekszemes, mazumtirdzniecibas un biivniecibas tirgu pielagosanas radija lielu darbvietu zudumu 3ajas nozarés (%)
tikstosiem uznémumu bankrota dél.

(") Desigualdade de rendimento ¢ Pobreza em Portugal (lenakumu nevienlidzibas un nabadzibas novér§ana Portugale”) (FFMS, 2016. gada
septembris).

(®)  EESK pétijums “Krizes novérsanas pasakumu ietekme un stavoklis socialaja un nodarbinatibas joma. Trija), 2013.( The impact of anti-
crisis measures and the social and employment situation: Ireland).
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— Bezdarba limenis paaugstinajas no 6,4 % 2008. gada lidz 15% 2012. gada; tas galvenokart attiecas uz ilgtermina
bezdarbu un jauniesu bezdarbu, kas atbilda bezdarba limenim Eiropas dienvidu valstis (aptuveni 30 %).

— Sakot no 2008. gada, strauji pieauga emigracija (82 000 cilvéku tikai 2012. gada vien).
— Socialie pabalsti tika samazinati aptuveni par 15 %.

— Papildus lidzeklu samazinasanai publiskaja sektora un socialo pabalstu samazinasanai stratégija bija paredzéts samazinat
darbinieku skaitu publiskaja sektora (veselibas apriipé, izglitiba, drosiba un civildienesta), piemérojot brivpratigas
aizie$anas no darba.

— Zemako ienakumu decilé neto ienakumi samazinajas par 25 %.

— To iedzivotaju procentuala dala, kurus apdraud nabadziba, pieauga lidz 15,8 % (aptuveni 700 000 cilvéku, no kuriem
220000 bija bérni) ().

— Biivniecibas programmu pilniga apturé$ana radija majoklu deficitu, kas ilga vél desmit gadus péc sabrukuma. Smagi
cieta ar nozari saistitie uznémumi, galvenokart MVU, radot |oti negativas sekas darba devéjiem un darba néméjiem.

Taupibas programmas socialas sekas un ietekme uz korporativo struktiiru Griekija

Griekija istenotajiem krizes un pretkrizes politikas pasikumiem bija gan tieSa, gan netieSa negativa ietekme uz
uzpémumiem (bankrots), nodarbinatibu un socialo dimensiju. letekme uz stradajoSajiem, pensionariem, nodoklu
maksatajiem un vigu gimenes locekliem bija atskiriga:

— bezdarba limenis 2010. gada oktobrT bija 13,5 %; 2013. gada tas picauga uz 27,5 %;,
— jaunie$u bezdarba limenis joprojam ir apméram 45,5 %,
— ar augsto bezdarba limeni ir saistiti smagi materialie zaud&umi (ienakumu zudums),

— algu un pensiju krass samazinajums apvienojuma ar nepilnas slodzes darbu, parmérigam paradsaistibam un augstiem
nodokliem krasi samazinaja gimenu ienakumus, pirktsp&ju un marginalizgja lielas iedzivotaju grupas,

— pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir saskarusas ar nopietnam finansialam problémam un tadé] nespéja konsekventi
iesaistities socialaja un pilsoniskaja dialoga un pienacigi risinat radusas problémas. Tas var vajinat demokratijas kvalitati,
jo rezultata nepietickami var tikt parstavétas dazadas ekonomiskas un socialas intereses,

— pilsoniskas sabiedribas piedavatie tirgus uzraudzibas mehanismi pasliktinas, jo triikst cilvékresursi un finansu resursi, un
rezultata samazinas aizsardziba visdazadako interesu grupam, tostarp patérétajiem,

— lidzeklu samazinaSanas rezultata ievérojami pazemindjas socialas aizsardzibas, izglitibas un veselibas aizsardzibas
limenis (*),
— situacija joprojam ir dramatiska attieciba uz piekluvi veselibas apriipei, zalu iegadi un socialo aizsardzibu,

— &1 situacija ir paaugstindjusi nabadzibas limeni, nabadziba Sobrid skar vairak neka 20 % iedzivotaju, palielinot
nevienlidzibu.

() ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).
(%  EESK pétijums “Krizes novérsanas pasakumu ietekme un stavoklis socialaja un nodarbinatibas joma. Griekija” (2013) (The impact of
anti-crisis measures and the social and employment situation: Greece) (2013).
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2. PIELIKUMS

Sis grozijums ieguva vairak neka ceturtdalu balsu, tacu tika noraidits debatés.

1.7. punkts

Grozit sadi:

Digitalizacija, robotizacija un maksligais intelekts rada dzilas parmainas ekonomika, darba tirgii (jo ipasi ar jauniem darba
veidiem), ka ari kvalifikacija un sabiedriba, liekot apSaubit tas struktiiras, tostarp automatiskos stabilizatorus, kas attiecigi palielinas
atstumto personu skaitu griiti prognozéjama daudzuma. EESK aicina Komisiju izstradat vispargju Eiropas limena pamatshemu
apdrosmasanal bezdarba gadijumiem, lai efektivi reagetu uz So izaicinajumu un nodrosinatu visiem piecjamu pienacigu soaalo
alzsardmbu visas ekonomlskt aktwas dzwes lalka (no 15 lldz 65 gadtem) Thi

Pamatojums
Sads priekslikums nav istenojams, turklat tas nav Komisijas kompetencé.

Balsojuma ar 129 balsim pret, 74 par un 13 atturoties grozijums ir noraidits.



