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1. IEVADS

Sava 2017. gada runa par stavokli Savieniba un tai pievienotaja nodomu vestulé priekSsedetajs
Junkers pazinoja par Komisijas nodomu izveidot ipaSu eurozonas budZeta posteni ES budzeta,
kas paredz Cetras Sadas funkcijas: 1) strukturalo reformu palidziba, balstoties uz Komisijas Strukturalo
reformu atbalsta programmu; 2) stabilizacijas funkcija; 3) banku savienibas atbalsta mehanisms un
4) konvergences instruments pirmspievienoSanas palidzibas snieg$anai dalibvalstim cela uz dalibu
eurozona.

Sis idejas ir sikak izklastitas $aja pazinojuma, kas ir dala no iniciativu paketes, kuru mérkis ir
padzilinat Eiropas ekonomisko un monetiro savienibu'. Sis paketes pamatd ir jo Tpasi piecu
priekssédetaju 2015. gada 22. junija Zinojums par Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas
izveides pabeigganu® un Komisijas 2017. gada 31. maija Pardomu dokuments par ekonomiskas un
monetaras savienibas padzilinasanu®.

Ekonomiskas un monetaras savienibas padzilina§ana un ES publisko finanSu modernizacija ir
galvenie virzieni diskusijas par Eiropas nakotni, kas aizsakas ar Komisijas 2017. gada 1. marta
balto gramatu®. Tas tika atkartoti uzsvérts 2017. gada 28. jinija Pardomu dokumenta par ES finansu
nakotni®. Pasreizgjos apstaklos paveras iesp&jas ierosinat konkrétus talredzigus priekslikumus gan par
ekonomiskas un monetaras savienibas nakotni, gan ar1 par to, ka turpmakas ES publiskas finanses var
palidzet reagét uz konstatétajam problémam.

Eiropas pievienota vertiba ir centralais temats diskusijas par Eiropas publiskajam finansem. ES
resursi bitu jaizmanto, lai finans€tu Eiropas sabiedriskos labumus. Tadi labumi nak par labu ES
kopuma, un tos nevar efektivi nodro$inat neviena no dalibvalstim viena pati. Saskana ar subsidiaritates
principu un proporcionalitates principu ES biitu jarikojas, ja ta piedava labaku atdevi no katra nodoklu
maksataja euro salidzinajuma ar ricibu, kas veikta valstu, regionala vai vietgja liment vien.

No ekonomiskas un monetaras savienibas padzilinaSanas labumu giis gan eurozona, gan ES
kopuma. Integrétaka un efektivaka eurozona radis papildu stabilitati un labklajibu visa ES, taja pasa
laika nodrosinot, ka Eiropas ekonomikas ietekme tick nemta véra pasaules méroga. Saja pazinojuma
izklastito jauno budzeta instrumentu merkis ir risinat dazas konkrétas eurozonas dalibvalstu vajadzibas
un ar1 to dalibvalstu vajadzibas, kuras ir cela uz eurozonu, vienlaikus paturot prata vigpu ka ES
dalibvalstu vajadzibas un gaidas plasaka méroga. To mérkis ir arT maksimali palielinat sinergiju starp
pasreiz€jiem un nakotnes instrumentiem, ar kuriem Komisija naks klaja 2018. gada maija un kuri biis
dala no Komisijas priekslikumiem ES daudzgadu finansu shémai laikposmam pec 2020. gada.

! COM(2017) 821, 2017. gada 6. decembris.

Eiropas ekonomikas un monetaras savienibas izveides pabeigana, Zana Kloda Junkera cie$a sadarbiba ar
Donaldu Tusku, Jeriinu Deiselblimu, Mario Dragi un Martinu Sulcu sagatavotais zinojums, 2015. gada
22. junijs.

¥ COM(2017) 291, 2017. gada 31. maijs.

*  COM(2017) 2025, 2017. gada 1. marts.

> COM(2017) 358, 2017. gada 28. junijs.



2. ES PUBLISKAS FINANSES SODIEN

ES publiskas finanses veido ES budZets un vairaki citi eurozonas un Eiropas mehanismi un
finanS$u instrumenti. Tas veicina dalibvalstu ekonomisko un socialo attistibu un atbalsta kopigas ES
Itmena prioritates (parskatu skatit pielikuma).

Ekonomiskas un monetaras savienibas padzilinasana ir viena no $Sim kopigajam prioritatém.
Tam nepieciesam atsevisku dalibvalstu apnemiga riciba un pienacigs atbalsts no ES budZeta un
politikas koordin&$anas instrumentiem. Saja pazinojuma izklastiti priekslikumi un idejas par to, ka
labak izmantot ES budzetu, lai stiprinatu miisu savstarpgji atkarigo valstu ekonomiku noturibu.
Progress, ko eurozonas valstis un arpus tas eso$as valstis ir panakusas reformu Tsteno$ana un attistiba,
naks par labu visiem.

ES budzeta jau ir visaptvero$s tadu instrumentu klasts, kam ir ievérojama ietekme (sakot no
dotacijam un beidzot ar finanSu instrumentiem), tacu ES budzZets joprojam ir saméra neliels. ES
budzets, kur§ ir aptuveni 1% apméra no ES kop&ja iekSzemes kopprodukta, ir ierobezots
salidzinajuma ar valstu budzetiem, turklat uz to attiecas prasiba par ienémumu un izdevumu
lidzsvarotibu gada griezuma. Neraugoties uz to, ES instrumentiem ir liela stratégiska un ekonomiska
ietekme vairakas dalibvalstis un nozargs. Paslaik ES budzets So ietekmi nodroSina galvenokart ar
dotacijam ekonomikas dalibniekiem vai valsts sektora iestadém, ko izmaksa tie$i Eiropas iestades vai
kas tiek izmaksatas kopigi ar dalibvalstim. Jo 1pa$i dazas dalibvalstis lidzekli no FEiropas
strukturalajiem un investiciju fondiem pédg&jo gadu laika veidoja vairak neka pusi no kopg&jam
publiskajam investicijam, tadgjadi liela méra veicinot ekonomiska un sociala stavokla izlidzinasanas
procesu regionos un valstis visa Eiropa. Turklat, nemot véra, ka ES budzeta atbalsts ir sadalits pa
vairakiem gadiem, tam ir arT zindma stabiliz€josa ietekme uz publiskajam investicijam laika gaita,
un — ka liecina Griekijas ekonomikai sniegtais atbalsts — ekonomisku griitibu gadijuma tam var biit
stabiliz&josa loma®. Ir ari vairaki ES limena instrumenti, kas (lai gan apjoma zina tie nav lieli) var ipasi
palidz&t mazinat ekonomikas satricinajumus valstu vai vietéja [iment’.

KopS$ pasreizéjas Komisijas pilnvaru sakuma Eiropas strukturalos un investiciju fondus un citas
attiecigas programmas papildina Eiropas Stratégisko investiciju fonds. Ar ta déveéto “Junkera
planu” ir atbalstitas privatas investicijas visa Eiropa un nodroSinats elastigs veids, kada pavairot
ierobezoto publisko lidzek]u ietekmi uz privato investiciju veicinaganu®.
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veicinasanai Griekija” (COM(2015) 400) un ierosinaja vairakus arkartas pasakumus, kas palidz&ja maksimali
palielinat ES Iidzeklu apguvi Griekijas realas ekonomikas atbalstam.

Citi $adi instrumenti ir Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa, kuras ietvaros tick sniegts atbalsts dalibvalstim un
regioniem, kur ir augsts jaunieSu bezdarba limenis; Eiropas Savienibas Solidaritates fonds, no kura tiek
sniegta palidziba dalibvalstim vai regioniem, ko skaruSas liclas katastrofas; ka ari Eiropas Globalizacijas
pielagosanas fonds, no kura tiek sniegts atbalsts cilvékiem, kas atlaisti tadel, ka ir notikusas lielas strukturalas
izmainas pasaules tirdzniecibas modelos, vai arT globalas ekonomikas un finansu krizes dgl.

Lidz 2017. gada novembra beigam Eiropas Stratégisko investiciju fonda (ESIF) ietvaros apstiprinato
darfjumu finans€juma vertiba sasniedza EUR 49,6 miljardus, un Sie darfjumi tika slégti visas 28 dalibvalstis,
tadéjadi sagaidams, ka Eiropas Stratégisko investiciju fonds veicinas investicijas par kop&o summu
EUR 251,6 miljardu apméra. Sagaidams, ka no uzlabotas piekluves finanséjumam labumu gis aptuveni
528 000 mazo un vidgjo uzpémumu (MVU).



Loti 1pasos gadijumos ES drikst aiznemties un aizdot Iidzeklus. Tas jo 1pasi attiecas uz to
aizdevumu parvaldibu, kas paredzéti maksdjumu bilances mehanisma®, kura mérkis ir atbalstit
dalibvalstis, kas nav eurozonas dalibnieces, gadijumos, kad tam ir gritibas saistiba ar to maksajumu
bilanci. Tapat tas attiecas arT uz aizdevumiem, kas izsniegti Eiropas finansu stabilizacijas mehanisma
ietvaros™. Ta ka iegitie lidzekli un attiecigie aizdevumi ir kompensgjosas darbibas, tie tiesi neietekmé
ES budzetu, ja vien san@méjas dalibvalstis pilda savus pienakumus.

Papildus dotacijam un aizdevumiem ES atbalsts arvien vairak tiek sniegts ar1 tehniska atbalsta
veida. 2015. gada izveidojot Strukturalo reformu atbalsta dienestu, Komisija paplaSinaja savu tehnisko
atbalstu un nu p&c dalibvalstu luguma palidz tam veikt reformas galvenajas politikas jomas un stiprinat
valsts parvaldi.

Darbibas, ko tieSi atbalsta no ES budzZeta, papildina vairaki Eiropas vai eurozonas méroga
instrumenti un struktiiras. DazZi no tiem darbojas ES iestazu sist€mas ietvaros, tacu netiek finanseti
no ES budzeta, piem&ram, Eiropas Investiciju banka. Citi savukart ir arpus Savienibas tiesiska
reguléjuma, pieméram, Eiropas Stabilizacijas mehanisms. Eiropas Investiciju banka atbalsta projektus,
kas veicina darbvietas un attistibu Eiropa un arpus tas, bet Eiropas Stabilizacijas mehanisms sniedz
finansialu palidzibu eurozonas dalibvalstim, kuras ir skarusas smagas finansu griitibas.

ES Iimena finanséjums un finan§u instrumenti

EIROPAS

ES BUDZETS (2014.-2020. g) INVESTICIJU
BANKA

FINANSIALA ATBALSTS
EKONOMISKA, SOCIALA ILGTSPEJIGA KONKURETSPEJA PALIDZIBA UN PROJEKTIEM,
UN TERITORIALA 1ZAUGSMEI UN ISTEMINA KAS VEICINA

KOHEZUA LA L NODARBINATIBAI LIKVIDITATES EKONOMIKAS

DABAS RESURSI ATBALSTS (EFSM, 1ZAUGSMI

BoP)

Avots: Eiropas Komisija. EFSM — Eiropas finansu stabilizacijas mehanisms, BOP — maksajumu bilances mehanisms.

Lai gan ar ES budZetu vienmér tika veicinata socialas un ekonomiskas konvergences
palielinasana un pédéjos gados tika palielinats ES liment pieejamo aizdevumu potencials, lai
reagétu uz arkartéjiem apstakliem, makroekonomikas stabilizacija lidz sim nav bijis skaidri
definéts ES budZeta merkis. Krizes laika giita pieredze ar1 paradija, ka ES publisko finansu struktiira
un tvérums vél ne pilnigi atbilst ekonomiskas un monetaras savienibas Tpasajam vajadzibam — ne
attieciba uz eurozonas dalibvalstim, ne arT attieciba uz tam, kuras ir cela uz eurozonu.

°® Padomes Regula (EK) Nr.332/2002 (2002. gada 18. februaris), ar ko izveido vidgja termina finansialas
palidzibas mehanismu attieciba uz dalibvalstu maksajumu bilancém (OV L 53, 2002. gada 23. februaris,
1. Ipp.).

O Eiropas finansu stabilizacijas mehanisms tika izveidots 2010. gada 11. maija, pamatojoties uz Padomes
2010. gada 11. maija Regulu (ES) Nr. 407/2010 (OV L 118, 2010. gada 12. maijs, 1. Ipp.). Ta funkcijas ir
lidzigas ka maksajumu bilances mehanismam, bet tas ir pieejams visam valstim, t.i., arT tam, kuras ir
eurozona.



Reageésana uz §im problémam ne vienmér nozimé, ka obligati ir jasniedz finansiala palidziba.
Jau ir panakts liels progress, un buitu vel vairak jastrada pie ta, lai gan ES, gan valstu Iimen1 uzlabotu
tiesisko regulgjumu un politikas satvaru. Sodienas paketg ir ietverts celvedis turpmakam darbam™.

Tomér pedgjo gadu laika giita pieredze lauj secinat, ka ar ES publiskajam finansém ir labak jarisina
tris savstarp@ji saistiti un skaidri identific&ti izaicinajumi, kas ir $adi.

1) Strukturalo reformu dalibvalstis veicinaSana un atbalstiSana, lai panaktu ekonomikas
struktiiru labaku noturibu un labaku snieguma konvergenci. Tas jo 1pasi attiecas uz valstim,
kuras ir vienota valiita, bet arT uz dalibvalstim, kas ir cela uz eurozonu, jo noturigas struktiiras ir
butiskas sekmigai dalibai eurozona. Krizes gadi skaidri paradija, cik svarigas ir tadas modernas
ekonomikas un socialas struktiiras, kas spgj atri reagét uz satricinajumiem, lai izvairitos no ta, ka
pieaug ekonomiska vai sociala spriedze. Krize Sajos gados arT butiski ietekmé&ja ekonomikas
rezultatus, bezdarba Iimeni, investicijas un banku glabsanu, jo ipasi konkrétas Eiropas dalas.
Tikai tagad, gandriz desmit gadus p&c krizes trieciena, ir v€rojamas pazimes, ka ir atsacies dzives
limena konvergences process ilgaka termina.

2) Atbalsts eurozonas dalibvalstim, lai labak reagétu uz strauji mainigajiem ekonomikas
apstakliem un stabilizétu to ekonomiku lielu asimetrisku satricinajumu gadijuma. Ta
rezultata, ka vienotas vallitas zona tika vienadota monetara politika, ir mainijusies eurozonas
dalibvalstu riciba esoSie makroekonomikas politikas instrumenti. Lai gan katra valsts ir at$kiriga
un ekonomikas lielums un struktiira ietekmé varbiitibu, ka valsts tiks paklauta satricinajumiem,
krize ir izgaismojusi, cik ierobeZoti ir atseviSku eurozonas dalibvalstu riciba esosie lidzekli lielu
asimetrisku satricinajumu ietekmes absorb&Sanai, un dazas valstis zaudg&ja piekluvi tirgiem, kas
nepiecieSama, lai finans€tu pasam sevi. Tade] vairakos gadijumos bija verojama ieilgusi
lejupslide un negativa ietekme uz citam dalibvalstim.

3) Saiknes starp valsts paradu un banku stavokli sarausana, lai samazinatu sistémiskos riskus
un palielinatu kolektivas reagéSanas spéjas iespgéjama lielako banku bankrota gadijuma, ka
arT lai novérstu kait€juma izplatibu. 2013. gada principa jau tika panakta vienoSanas par atbalsta
mehanismu, kura merkis ir palielinat vienotd noregul&juma fonda spgjas tikt gala ar banku
noregulgjumu. Ir paredzets, ka Sis atbalsta mehanisms darbosies ka galgjas nepiecieSamibas
lidzeklis, un tam ir svariga loma uzticibas Eiropas banku sist€mai turpmaka vairoSana.

Nemot to vera, ir iespéjas izstradat kopigus budZeta instrumentus ES limeni, kas var sekmét
eurozonas stabilitati un arl nakt par labu ES kopuma. Lai nodroSinatu to veiksmigu darbibu un
efektivitati, ka arT lai maksimali palielinatu to lietderibu attieciba uz nodoklu maksatajiem, Siem
instrumentiem ir jabut izstradatiem, nodro§inot pilnigu sinergiju ar citiem budzeta instrumentiem
plasaka Savienibas satvara. ES publisko finanSu modernizacija, par ko Komisija sagatavos
priekslikumus 2018. gada maija, ES un eurozonai biis unikala iespga mnodroSinaties ar
nepiecieSamajiem lidzekliem.

1 COM(2017) 821, 2017. gada 6. decembris.



3. MODERNIZETAS UN TALREDZIGAS ES PUBLISKAS FINANSES

Ar pardomu dokumentu par ES finanSu nakotni tika izveidots pamats modernai un talredzigai budzeta
struktiirai p€c 2020. gada. Atbilstosi priekSsédetaja Junkera runai par stavokli Savieniba Saja
pazinojuma galvena uzmaniba ir versta uz ¢etram konkrétam funkcijam.

e Saja pazinojuma ir izklastits jauns veids, kada atbalstit Eiropas ekonomikas politikas
koordinéSanas pusgada ietvaros noteiktas valstu reformas, balstoties gan uz budzeta, gan
tehnisko atbalstu. Laikposmam no 2018. Iidz 2020. gadam ir ierosinati pirmie soli, proti,
mérktiecigas izmainas Kopigo noteikumu regula, kas reglamenté Eiropas strukturalos un
investiciju fondus, un paSreizg€jas Strukturalo reformu atbalsta programmas pastiprinasana.
Attieciba uz ES daudzgadu finan$u shému laikposmam péc 2020. gada Komisija paredz nakt klaja
ar jaunu reformu TstenoSanas instrumentu noliika finansiali atbalstit dalibvalstu reformu saistibas.
Turklat ta ierosinas stiprinat tehnisko atbalstu laikposma péc 2020. gada, balstoties uz Strukturalo
reformu atbalsta programmas stenosana giito pieredzi.

. éajﬁ pazinojuma ir ierosinats izveidot ipasu konvergences mehanismu dalibvalstim, kas ir
cela uz eurozonu. Laikposmam no 2018. Iidz 2020. gadam Komisija ierosina Strukturalo reformu
atbalsta programmas ietvaros izveidot ipasSu darba virzienu. Laikposmam pec 2020. gada tas biitu
japarveido par Ipasu mehanismu. Reformu prioritasu izvéle tiks apspriesta un uzraudzita Eiropas
pusgada ietvaros.

o Saja pazinojumi ir noteiktas banku savienibas atbalsta mehanisma galvenas iezimes. Tas
ietvers kreditlinijas vai garantijas, kuras ar Eiropas Stabilizacijas mehanisma / Eiropas Monetara
fonda starpniecibu tiks sniegtas tiesi vienotajam noregulgjuma fondam.

o Saja pazinojuma ir izklastitas daZas galvenas iezimes saistiba ar stabilizacijas funkcijas
ievieSanu, kas butu veids, kada lielu asimetrisku satricindgjumu gadijuma saglabat investiciju
apjomu. Stabilizacijas funkcija ir paredz&ta eurozonas dalibvalstim, un tai vajadz&tu biit pieejamai
ar1 citam ES dalibvalstim. Tas biitu jaatspogulo iesp&jamaja finansu plana.

Sis funkcijas ir sikak aprakstitas turpmakajas sadalas. Tadu pirms iedzilina$anas detalas biitu japatur
prata vairaki vispargjie principi.

e Pirmkart, lai gan daZas funkcijas ir vérstas uz ipasam eurozonas dalibvalstu vajadzibam, no
vienas puses, un to dalibvalstu vajadzibam, kas nav eurozonas dalibnieces, no otras puses,
tas visas ir balstitas vienota ES pieeja un redzéjuma par plasaku ES satvaru. Izstradajot
mingtos instrumentus, ir biitiski saglabat skaidru priekSstatu par kop&am ES publiskajam
finansém gan tagad, gan nakotng, jo tas palidz€s stiprinat sinergiju starp visiem dalibniekiem un
finans€8$anas instrumentiem, noverst dublésanos un, visbeidzot, nodrosinat lielaku atdevi no katra
kopigi iztéréta euro. Tas vel jo vairak ir vajadzigs tadel, ka eurozonas dalibvalstu un to dalibvalstu,
kas nav eurozonas dalibnieces, nakotne ir savstarpgji cieSi saistita un to noskirSana laika gaita
kluist arvien mazak nozimiga.

e Otrkart, lai gan $a dokumenta turpmakaja dala ir apliikota galvenokart ES publisko finansu
izdevumu dala, modernizéta pasu resursu sistema ari varétu sniegt ieguldijumu nakotnée.
Piem&ram, ES budZeta ienémumu dala jau nodrosina zinamu ekonomikas stabilizaciju, jo Tpasi
nemot veéra paSu resursus, ka pamata ir nacionalais kopienakums, kas veido gandriz 75 % no



kopéjiem pasu resursiem un atspogulo relativo ekonomikas raditaju’?. Tas nozimé, ka lidz ar ES
budzeta izdevumu dalas attistibu laika gaita bitu jaapsver arT turpmaki uzlabojumi iep€mumu
dala®. Pieméram, iespéjamos papildu iengmumu avotus apzindja Augsta limena grupa pasu
resursu jautdgjumos™®. Sie apsvérumi 3aja dokumenta nav izklastiti, tadu tie tiks izpétiti saistiba ar
ES daudzgadu finans$u shému laikposmam péc 2020. gada. Tie var papildinat turpmak izklastito.

Treskart, $im funkcijam bitu jadarbojas ciesa saistiba ar politikas sistemu, kas paredzéta
Eiropas ekonomikas politikas koordinésanas pusgada, tostarp Stabilitates un izaugsmes pakta.
Eiropas pusgads ir galvenais instruments dalibvalstu ekonomikas politikas koordingSanai ES
Itment. Tas lauj dalibvalstim apspriest to ekonomikas, socialas un budZzeta prioritates un uzraudzit
progresu konkr&tos brizos gada gaita. Eiropas pusgada ietvaros Stabilitates un izaugsmes pakts un
makroekonomikas nelidzsvarotibas novérSanas procediira palidz nodroSinat stabilas publiskas
finanses un noverst nelidzsvarotibas riskus. Ir panakts progress ar1 cie$akas saiknes panakSana
starp Eiropas pusgada un Eiropas strukturalo un investiciju fondu prioritatém, ievieSot ex ante un
makroekonomiskos nosacijumus®. Turklat, optimali izmantojot elastigumu, kas iestradats
Stabilitates un izaugsmes pakta pasreiz€jos noteikumos, pasreizeja Komisija ir stiprinajusi saikni
starp investicijam, strukturalajam reformam un fiskalo atbildibu, vienlaikus labak pemot véra
cikliskos ekonomiskos apstaklus, ar ko saskaras dalibvalstis'®. Raugoties nakotng, bis bitiski
turpinat visu So instrumentu saskanotibas un ietekmes stiprinasanu.

Ceturtkart, Seit iztirzatas Cetras funkcijas ir savstarpégji cieSi saistitas. Tas var bt dala no
globalas pieejas modernizétajam ES satvaram. Nemot véra, ka galvena uzmaniba ir pieversta
ekonomiskajai un monetarajai savienibai, skaidrojumi, protams, attiecas uz ES prioritatém un
finans$u instrumentiem, kas saistiti ar darbvietam, izaugsmi, investicijam un makroekonomikas
stabilitati. Tac¢u tas nekada veida neskar citus elementus priekslikumos saistiba ar daudzgadu
finan$u shému, kas tiks iesniegti 2018. gada maija.

Laikposmam péc 2020. gada ir iespejams sagatavot tadu turpmako virzibu, kas maksimali
palielinitu ES publisko finan$u ietekmi. ST turpmaka virziba ir apkopota grafika. Daudzi no $iem
elementiem ir labi zinami — tapat ka paslaik, daudzi ES fondi un jo 1pasi Eiropas strukturalie un
investiciju fondi joprojam eksisteés ka Iidzekli realas konvergences veicinasanai lidz ar citiem

finans€juma avotiem, piemeram, tiem, kas paredzeti “Junkera plana” un citos ES limena instrumentos.
Neatkarigi no ta, kas biis konkretais finans€juma avots, atbalsts tiks sniegts viena no trim
pamatformam, proti, tehniskais atbalsts, dotacijas un aizdevumi.

12 Tas, ka $1s iemaksas balstas uz katras dalibvalsts nacionalo kopienakumu, nozimé, ka to absoliitais apmers
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laika gaita mainas atkariba no ekonomikas cikla, tacu pargjie raditaji paliek nemainigi.

Pretgji valstu budzetiem ES budzeta nevar rasties parads, jo ta ienémumiem un izdevumiem ir jabiit
lidzsvarotiem gada griezuma. ES budzeta finansgjums tiek nodro$inats no “paSu resursiem”. Paslaik ir tris
galvenie paSu resursu veidi — dalibvalstu iemaksas, kas balstas uz to ienakumu Iimeni (Kuru nosaka ar
nacionalo kopienakumu), iemaksas, kas balstas uz pievienotas vértibas nodokli, un muitas nodokli, kurus
ickas€ uz Savienibas argjam robezam.

Skatit 2017. gada 28. jinija Pardomu dokumentu par ES finanSu nakotni, kura nemts véra Augsta limena
grupas pasu resursu jautdjumos 2016. gada decembra galigais zinojums un ieteikumi. So grupu vadija
bijusais Italijas premjerministrs un Eiropas komisars Mario Monti, un tas sastava bija Eiropas Parlamenta,
Padomes un Eiropas Komisijas izraudziti locekli.

Skatit arT 4. pantu Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Kopigo noteikumu regula (ES)
Nr. 1303/2013.

COM(2015) 12, 2015. gada 13. janvaris.



Valstu reformu prioritates joprojam noteiks dalibvalstis savu valstu gada programmu ietvaros
saistiba ar Eiropas ekonomikas politikas koording$anas pusgadu. Ka skaidrots 2018. gada izaugsmes
pétijuma®’, ir jaturpina centieni stenot jau iesaktas reformas, un tas biezi vien prasa laiku un raisa
diskusijas. Tadel Komisija atbalsta pieeju, saskana ar kuru nem véra periodu vairaku gadu garuma un
reformu saistibas parskata kolektivaka veida.

Lidz ar valstu reformu prioritatem dalibvalstis noteiks paSas savas investiciju prioritates, kas
varétu biit atspogulotas valsts investiciju platforma. Sadas platformas katra dalibvalsti apvienos
attiecigos dalibniekus dazadu Ilimenu parvaldés, lai noteiktu daudzgadu investiciju prioritates,
atbalstitu projektu planoSanu, kas var€tu but arl dala no Eiropas projektiem, un identificEtu
finans€juma un atbalsta avotus, tostarp no ES.

ES publisko finan$u ietekmes maksimala palielinasana — iespéjama turpmaka virziba
ES PUBLISKAS FINANSES PEC 2020. GADA
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Avots: Eiropas Komisija

Lai gan §1 shéma ir visai lidziga miusdienu realitatei, tiks ieviesti divi jauninajumi. Pirmais ir
reformu istenoS$anas instruments, kas nodro$inas papildu dotacijas, lai atbalstitu valstu centienus to
reformu stenoSana, kas Eiropas pusgada ietvaros noteiktas ka prioritates. Un otrais jauninajums ir
stabilizacijas funkcija, kas lielu asimetrisku satricinajumu gadijuma var€tu sniegt atru atbalstu un
palidz&ét saglabat valsts investiciju apjomu, kas parasti notiktu, novérSot finans§juma trikumu jau
esosai projektu planosanai un/vai atbalstot prasmju pilnveidi. Sie divi jauninajumi ir sikak izskaidroti
turpmak.

7 COM(2017) 690, 2017. gada 22. novembris.



4. ATBALSTS STRUKTURALAJAM REFORMAM

Lai nodroS$inatu integrétakas ekonomikas un monetaras savienibas pienacigu darbibu, svariga ir
atbilstiga valsts politika. Ta ka daudzas loti svarigas politikas jomas, kam ir iz8kiriga nozime,
galvenokart paliek dalibvalstu parzina, So jomu koordinacija un reformu seciba Eiropas pusgada
ietvaros ir biitiska, lai p&c iesp€jas palielinatu to efektivitati ne tikai valsts [imeni, bet arT ES Itmeni.

Lielaku atbalstu strukturalajam reformam var€tu panakt, izmantojot divus savstarp&ji papildinosus
pasakumus:

a) reformu TstenoSanas instrumentu, kura merkis ir atbalstit dalibvalstu reformu saistibas, un

b) tehnisko atbalstu konkrétam darbibam p&c dalibvalstu pieprasijuma.

Reformu istenoSanas instruments, kura merkis ir atbalstit dalibvalstu reformu saistibas

Lai atbalstitu dalibvalstis reformu istenoSana, kas noteiktas saistiba ar Eiropas pusgadu,
Komisija plano ierosinat jaunu reformu isteno$anas instrumentu daudzgadu finanSu shémas
laikposmam péc 2020. gada ietvaros. Sis jaunais instruments biitu pieejams dalibvalstim, kas
apnemas 1stenot reformas, kuras apspriestas dialoga ar Komisiju un par kuram panakta vienoSanas
reformu saistibas.

Sis jaunais reformu isteno$anas instruments atbalstitu plasu reformu klastu. Uzsvars bitu jaliek
uz reformam, kas var vislabak veicinat viet€jo tautsaimniecibu noturibu un kam ir pozitiva plasaka
ietekme uz citam dalibvalsttim. Tas ietver reformas produktu un darba tirgos, nodoklu reformas,
kapitala tirgu attistibu, reformas darfjjumdarbibas vides uzlaboSanai, ka arT investicijas cilveékkapitala
un publiskas parvaldes reformas.

Atbalstamas reformas tiktu noteiktas daudzgadu reformu saistibu paketé, kas tiktu iesniegta un
uzraudzita kopa ar valsts reformu programmam. Reformu saistibas ierosinatu pasas dalibvalstis,
un tas ietvertu reformu pasakumu kopumu ar skaidri noteiktiem atskaites punktiem un mérkiem (skatit
tabulu turpmak). Dalibvalstis, kuras makroekonomikas nelidzsvarotibas noveérSanas procediira
konstatéta parmeriga nelidzsvarotiba, tiktu uzaicinatas iesniegt $adas reformu saistibas ar mérki risinat
minétos jautajumus. Salidzino$as izvert€Sanas process nodrosinatu, ka reformu priekslikumos tiek
nemta veéra citu dalibvalstu pieredze, ka art Komisijas veiktais novertéjums.

Tiklidz ir panakta vienosanas par reformu saistibu paketi, uzraudziba un zipo$ana par to, ka
tiek Tstenoti tas starpposma merki, tiktu saskapota ar Eiropas pusgadu. Valsts reformu
programmas biitu informacijas avots par paveikto un sniegtu informaciju par pasakumiem, kas veikti
reformu pabeigSanai. Komisijas dienestu sagatavotajos gada zinojumos tiktu sniegs atjauninats
novertéjums par progresu reformu istenoSana. Atbalsta pieskirSanas procesam $a instrumenta ietvaros
jabiit ripigi pieskanotam, lai parliecinatos, ka 1émums ir savlaicigs un ietver pienacigu atbildibu.

Laikposma no 2018. lidz 2020. gadam $adu sistému varétu parbaudit izméginajuma posma,
dodot dalibvalstim iesp&ju izmantot daJu no pasreiz€jo Eiropas strukturalo un investiciju fondu



izpildes rezerves, lai atbalstitu reformas, nevis konkrétus projektus. Tapec Sodien S§is paketes ietvaros
tiek iesniegti grozijumi Kopigo noteikumu regula.

Atbalsts strukturalajam reformam, izmantojot reformu isteno$anas instrumentu

1. Atbilstosas strukturalas reformas biitu jaierosina pasam dalibvalstim saistiba ar Eiropas pusgada
procesa konstatetajam problemam.

2. Pirmaja posma péc sarunam ar Komisiju reformu saistibu pakete aptvertu vairakas reformas, kas
Jjaisteno tris gadu laika, sakot no daudzgadu finansu shémas péc 2020. gada planosanas perioda.

3. Reformu saistibu paketes, par ko panakta vienoSands, bitu ietverti siki izstradati pasakumi,
istenoSanas atskaites punkti un pabeigSanas grafiks laikposmam, kas neparsniedz tris gadus.
Dalibvalstim biitu jazino par progresu kopd ar to valsts reformu programmam.

4. Par reformu saistibu paketes otro kartu varétu vienoties planosanas perioda, pieméram, péc
Jaunas valdibas pieprasijuma.

5. Lai palidzétu dalibvalstim veikt reformas, Eiropas Komisija izstradatu kritéerijus progresa
novertesanai dazados atskaites punktos. Kvalitativie un kvantitativie mérki un atskaites punkti
varétu kalpot par pamatu novértejumam attiectba uz finansialo atbalstu.

Tehniskais atbalsts konkrétam darbibam pec dalibvalsts pieprasijuma

Komisija papildus plano butiski palielinat tehnisko atbalstu, ko ta sniedz dalibvalstim reformu
izstradei un istenoSanai. Kops$ tika uzsakta Strukturalo reformu atbalsta programma, atbalsta
pieprasijumi no dalibvalstim ir ievérojami parsniegusi ikgad€jiem cikliem pieejamo finans€juma
apjomu (skatit tabulu turpmak teksta).

Ka pirmo pasakumu Komisija ierosina dubultot finanséjumu pasreizéjai Strukturalo reformu
atbalsta programmai, tadéjadi palielinot to lidz EUR 300 miljoniem laikposma lidz 2020. gadam,
arT lai segtu dalibvalstu vajadzibas to cela uz pievienoSanos euro (skatit turpmak). Tas lautu atri sniegt
papildu tehnisko atbalstu paredz&tam strukturalajam reformam pasreiz&jos apstaklos. Pamatojoties uz
So pieredzi, Komisija ar1 plano ierosinat Strukturalo reformu atbalsta programmas
turpinajumprogrammu, kas tiktu istenota daudzgadu finans$u shémas laikposmam péc 2020. gada
ietvaros.

Strukturalo reformu atbalsta programma

Eiropas Parlaments un Padome péc Komisijas priekslikuma 2017. gada sakumd vienojas par
Strukturalo reformu atbalsta programmu. Tas mérkis ir finansét ipasi pielagotu tehnisko atbalstu
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dalibvalstim, lai palidzetu tam izpildit savus reformu planus. Programmas budzets laikposmam no
2017. lidz 2020. gadam ir EUR 142,8 miljoni. Atbalsts ir pieejams visam ES daltbvalstim, to nosaka
pieprasijums, un tam nav nepiecieSams lidzfinanséjums.

Tehniskais atbalsts aptver reformas tadas jomas ka parvaldiba un valsts parvalde, publisko finansu
parvaldiba, darijumdarbibas vide, darba tirgus, veselibas apripe un socialie pakalpojumi, finansu
sektors un finanséjuma pieejamiba. Taja tiek nemta vérd laba prakse un specialas zindsanas no visas
Eiropas Savienibas, ka arl no starptautiskajam organizacijam, privita sektora un Komisijas. So
programmu isteno Komisijas Strukturalo reformu atbalsta dienests sadarbiba ar citiem Komisijas
dienestiem, un taja iesaistiti eksperti no visas Eiropas un arpus tas.

Strukturalo reformu atbalsta dienests lidz Sim ir atbalstijis 15 dalibvalstis vairak neka 150 projektu
istenoSana. Strukturalo reformu atbalsta programmas 2018. gada cikla ietvaros Strukturalo reformu
atbalsta dienests ir sanémis 444 palidzibas pieprasgjumus no vairak neka 20 dalibvalstim, un tas ir
ieverojams parmérigs pieprasijums Programmas ierobezotaja budzeta.

5. IPASS KONVERGENCES MEHANISMS DALIBVALSTIM, KURAS IR CELA
UZ PIEVIENOSANOS EUROZONAI

Euro ir ES valita'®, un visam tas dalibvalstim, iznemot Daniju un Apvienoto Karalisti, ir
juridisks pienakums ar laiku pievienoties eurozonai. Ka Komisijas priekssedetajs Z. K. Junkers
sacfja 2017. gada runa par stavokli Savieniba: “Ir paredzéts, ka euro ir vienotd valita Eiropas
Savienibd kopumd. Visam, iznemot divam, dalibvalstim ir tiesibas un tiek prasits pievienoties euro,
tiklidz ir izpilditi visi nosacijumi. Dalibvalstim, kuras vélas pievienoties euro, ir jabiut iespejai to
darit.”

Ka paredzéts Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 140. panta, ES dalibvalstim ir jabut
sasniegu$am augstu ilgtspéjigas konvergences Ilimeni, lai ieviestu euro. Tas ir jaizverte,
pamatojoties uz atbilstibu Cetriem konvergences kriterijiem, kas uzskaititi 140. panta un 13. protokola,
kas pievienots Eiropas Savienibas Ligumiem. Papildus $iem oficialajiem kritérijiem netraucétai parejai
uz dalibu eurozona bitiska ir ari ekonomisko struktiru noturiba, jo IpaSi to sp€ja izturét
satricinajumus.

Tautsaimniecibu noturiba ir atkariga no vairakiem faktoriem. Dalibvalstim vajadzetu parvaldit
savu budZetu saskana ar tadiem principiem ka stabila publisko finansu parvaldiba, veidojot fiskalas
rezerves labveligos apstaklos un nodrosinot augstu atdevi no publiskiem izdevumiem, tostarp ar labi
funkciongjosas valsts parvaldes starpniecibu. To regulativajam un uzraudzibas iestadém jabiit gatavam
piedalities banku savieniba. Pareizi funkciongjosiem darba un produktu tirgiem biitu janodro§ina jaunu
darbibu atra izplatiba un augsts nodarbinatibas un raziguma Iimenis.

Komisijas sniegtas tehniskas palidzibas darbibu ietvaros ta ierosina izveidot ipasSu darba
virzienu noliika sniegt meérktiecigu atbalstu dalibvalstim to cela uz pievienoSanos euro.
Tehniskais atbalsts tiks sniegts p&c pieprasijuma un aptvers visas politikas jomas, kas var palidz&t

18 Lisabonas ligumam pievienotaja 52. deklaracija 16 dalibvalstis (Belgija, Bulgarija, Vacija, Griekija, Spanija,
Italija, Kipra, Lietuva, Luksemburga, Ungarija, Malta, Austrija, Portugale, Rumanija, Slovénija un Slovakija)
pazinoja, ka tas turpinas uzskatit “euro ka Eiropas Savienibas valtitu” par simbolu, ar ko apliecina Eiropas
Savienibas iedzivotaju kopibu un vinu saikni ar to. Ar Francijas Nacionalas asamblejas 2017. gada
27. novembrT pienemto parlamenta rezoliiciju Francija ir sperusi solus, lai pievienotos minétajai deklaracijai.
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panakt augstu konvergences limeni, pieméram, atbalstu reformam tadas jomas ka publisko finan$u
parvaldiba, darfjumdarbibas vide, finansu sektors, darba un produktu tirgi un valsts parvaldes iestades.
Tehnisko atbalstu finanse€s, izmantojot Strukturalo reformu atbalsta programmu. Ta bis pilniba
brivpratiga un bez lidzfinans&juma no sapéméjam dalibvalstim. Sis priekslikums ir atspogulots
Strukturalo reformu atbalsta programmas regulas grozijuma, kas tika iesniegts kopa ar So paketi.

Attieciba uz laikposmu péc 2020. gada Komisija ierosinas ipasu konvergences mehanismu, kas ir
dala no Strukturalo reformu atbalsta programmas turpmakiem pasakumiem, lai sniegtu atbalstu
dalibvalstim konkrétu sagatavosanas pasakumu veik3anai to sekmigai dalibai eurozona. Sis mehanisms
neskar oficidlo procediiru cela uz euro ieviesanu, kas ir dala no ipasa uzraudzibas procesa’®.

Attiecigas dalibvalstis var arT jau tagad nolemt parplanot dalu no tehniskas palidzibas budZeta,
kas tam pieejams Eiropas strukturalo un investiciju fondu ietvaros, attieciba uz projektiem, kurus
atbalstis Strukturalo reformu atbalsta dienests.. Progresu attieciba uz reformam uz vietas, tostarp uz
reformam, kas saistitas ar iepriek§ min€to reformu istenoSanas instrumentu, ari turpmak uzraudzis
Eiropas pusgada konteksta.

6. ATBALSTA MEHANISMS BANKU SAVIENIBAI

Par atbalsta mehanisma izveidi Vienotajam noreguléjuma fondam dalibvalstis vienojas
2013. gada, un tas papildina politisko vieno3anos par Vienota noreguléjuma mehanisma regulu®. Ka
gal€jas nepiecieSamibas apdroSinasanu banku noregulé§juma gadijuma kop€jo atbalsta mehanismu
var€tu iedarbinat tikai tad, ja pieejamie lidzekli vienotaja noregulgjuma fonda nav pietiekami, lai
finans€tu attiecigo banku noregulgjumu. Tas uzlabotu visu iesaistito puSu uztic€Sanos Vienota
noregul&juma valdes veiktajam darbibam.

Cetrus gadus vélak §is atbalsta mehanisms vél joprojam nav sacis darboties. 2017.gada
septembra runa par stavokli Savieniba un 2017. gada oktobra pazinojuma “Banku savienibas izveides
pabeigiana”®! ir uzsvérts, ka 3ada atbalsta mehanisma darbibas uzsak3ana japadara par prioritati.

Pardomu dokumenta par ekonomiskas un monetaras savienibas padzilinasanu noteikti vairaki
kriteriji, kuri buitu jaizpilda atbalsta mehanismam, lai tas saktu darboties krizes gadijuma. Tam
vajadz€tu but pietickami lielam, lai tas var€tu pildit savu funkciju un to varétu atri aktivizet krizes
laika. Tam ar1 vajadzetu but fiskali neitralam, nemot véra to, ka Vienota noregul§juma mehanisma
regula noteikts, ka banku savienibas banku sektora dalibnieckiem ir jaatmaksa visas iesp&jamas
izmaksas no vienota noreguléjuma fonda.

Kopejs atbalsta mehanisms, izmantojot Eiropas Stabilizacijas mehanismu | Eiropas Monetaro fondu

Komisija Sodien nak klaja ar priekslikumu izveidot Eiropas Monetaro fondu, kura ir paredz&ts,
ka nakotngé Eiropas Monetarajam fondam biitu jasniedz kreditlinijas vai garantijas tiesa veida vienotaja
noregul&uma fonda.

9" Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 140. pantu Komisija un Eiropas Centrala banka sniedz

zinojumu vismaz reizi divos gados. Nakamais zinojums ir gaidams 2018. gada maija.

Eurogrupas un Ekonomikas un finan§u padomes ministru pazinojums par Vienotas regulas atbalsta
mehanismu, 2013. gada 18. decembris.

2 COM(2017) 592, 2017. gada 11. oktobris.
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Lielaka dala dalibvalstu pauda atbalstu tam, ka atbalsta funkcija tiek ieklauta Eiropas
Stabilizacijas mehanisma. Komisija atzinigi verte tehnisko sagatavosanas darbu, kas jau ir veikts Saja
noliika. Tas ir arT vispragmatiskakais un efektivakais risinajums. Eiropas Stabilizacijas mehanismam
(nzkotng — Eiropas Monetarajam fondam) biitu jabalstas uz savu pieredzi un glitajiem sasniegumiem
kapitala tirgu izmantoSana pat sarezgitos apstak]os.

Sis noteikums biitu péc nepiecieSamibas japaplaSina, lai, pamatojoties uz vienlidzigiem
noteikumiem, ieklautu visus banku savienibas loceklus. Ja banku savienibai pievienojas jauna
dalibvalsts, kas nav pievienojusies eurozonai, tai lidztekus atbalstam, ko vienotajam noregulg&juma
fondam sniedz Eiropas Valutas fonds, biitu janodroSina paralels valsts mehanisms. Atbilstosi
parvaldibas pasakumi nodroSinas, ka tiek nemtas véra dalibvalstu, kuras nav eurozonas dalibvalstis un
kuras piedalas banku savieniba, likumigas intereses. Tas ir paredz€ts Sodienas priekSlikuma par
Eiropas Monetara fonda izveidi.

Parvaldiba

Atzistot to, cik batiski ir parvaldit bankas bankrotu, izvairoties no jebkadas negativas ietekmes
vai finanSu stabilitates traucéjumiem, Vienota noreguléjuma mehanisma regula paredz ipaSus
lemumu pienemsanas mehanismus. L€Emumu pienemsanas procediram attieciba uz noregul&juma
shémas pienemsSanu ir 1si termini, lai tas, ja vajadzigs, var pabeigt viena nakti, pirms tirgi tiek no jauna
atverti”.

Sim atbalsta mehanismam vajadzétu biit pieejamam bridi, kad noreguléjuma shéma stajas
speka. Ja lidztekus summam, kas jau ir pieejamas vienota noregul&juma fonda ietvaros, vajadzigas
papildu summas (pieméram, atbalsta mehanismam), Eiropas Monetara fonda Iémumu pienemsSanas
procesam par atbalsta mehanisma izmantoSanu ir jabiit atram un paredzamam. Tas nedrikst radit
papildu nosacijums, kas parsniedz Vienota noreguldjuma mehanisma regulas prasibas®. Tapéc
atbilstigajai parvaldibas kartibai jabiit atrai un uzticamai, nodrosinot vienlidzigu attieksmi visa banku
savieniba.

7. STABILIZACIJAS FUNKCIJA

2 Vienota noregul&juma mehanisma regulas 18. pants.
% Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 806/2014 (2014. gada 15. jilijs), ar ko izveido vienadus
noteikumus un vienotu procediiru kreditiestazu un noteiktu ieguldijumu brokeru sabiedribu noreguléjumam,

izmantojot vienotu noregulgjuma mehanismu un vienotu noregulégjuma fondu, un groza Regulu (ES)
Nr. 1093/2010; skatit 18. pantu.
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Stabilizacijas funkcija Eiropas Iimeni dotu iesp&ju atri izmantot resursus, lai reagétu uz
satricinajumiem, kurus nevar parvaldit dalibvalsts méroga vien. Piecu priek$sédétaju zinojuma un
pardomu dokumenta par ekonomiskds un monetaras savienibas padzilinasanu ir izklastits $ada
instrumenta pamatojums un noteikti svarigi principi, kas paliek speka®*. Uz piekluvi stabilizacijas
funkcijai attiektos atbilstibas kritériji un saskanots mehanisms, lai iedarbinatu tas izmanto$anu. Sis
iedalas turpinajuma ir apliikota stabilizacijas funkcija, kas paredz€ta eurozonas dalibvalstim un ir
atverta visiem, kuri vélas piedalities.

Sada stabilizacijas funkcija tikai papildinatu stabilizacijas lomu, kada ir valstu budzZetiem lielu
asimetrisku satricinajumu gadijuma. Nemot vera valstu budZetu centralo lomu ekonomika, tie
joprojam bus galvenais dalibvalstu fiskalas politikas instruments, ar kura palidzibu pielagoties
mainigajai ekonomikas situacijai. Tap&c dalibvalstim ir jaturpina veidot un uzturét atbilstosas fiskalas
rezerves, jo ipa$i uzplaukuma laika, ka paredzéts Stabilitates un izaugsmes pakta®. Lejupslides
gadijuma dalibvalstim vispirms biitu jaizmanto savi automatiskie stabilizatori un apdomiga fiskala
politika, kas atbilst paktam. Tikai tad, ja §Is rezerves un stabilizatori nav pietickami lielu asimetrisku
satricinajumu gadijuma, var iedarbinat stabilizacijas funkciju Eiropas ltmen.

Sada funkcija palidzétu samazinat asimetrisku satricindjumu ietekmi un izvairities no negativas
ietekmes.Mérkis ir nodro§inat resursus dalibvalstij, ko ir skaris satricindgjums, kura rezultata ta citadi
butu spiesta vérsties péc finansgjuma tirgii (potenciali sarezgitos apstaklos), $adi, iesp&jams,
ietekmgjot attiecigas dalibvalsts deficitu/paradu.

Stabilizacijas funkcijas galvenie elementi
Lai stabilizacijas funkcija butu efektiva, tai biitu jaatbilst vairakiem kriterijiem. Jo 1pasi tai butu:

e jabut atSkirigai no ES publisko finanSu instrumentu kopuma jau pastavoSie instrumentiem
un vienlaikus tie japapildina. Sadai funkcijai batu janovér§ plaisa starp, no vienas puses,
pastavos$ajiem instrumentiem, kurus finans€ no ES budzeta attieciba uz darbvietam, izaugsmi un
investicijam un, no otras puses, Eiropas Monetara fonda sniegto finansialo palidzibu arkartas
gadijumos. Raugoties nakotng, ir svarigi apsvert arl tadu ES budZeta ietvaros pieejamo speka
eso¥o instrumentu nozimi, kuriem ir neliela stabilizgjo3a ietekme®. Tos varétu uzlabot, lai turpmak
tie palidzetu labak absorb&t satricinajumus un darbotos ka papildinajums $aja zinojuma
minétajiem instrumentiem. Tapat ir vérts apsvért domu par ES lidzfinansgjuma likmes 1slaicigu

# Tr min&ti vairaki pamatprincipi. Stabilizacijas instrumentam vajadz&tu i) mazinat bezriipigas ricibas risku un
neradit pastavigus parvedumus, ii) nodro$inat stingrus priek$noteikumus ar skaidriem krit€rijiem un
nepartrauktu pardomatu politiku, jo Tpasi politiku, kas rada lielaku konvergenci eurozona, iii) bat izstradatam
ES tiesiska regul&juma ietvaros, iv) biit atvértam un parredzamam attieciba uz visam ES dalibvalstim un v)
nedublét Eiropas Stabilizacijas mehanisma (nakama Eiropas Monetara fonda) ka krizes parvaldibas
instrumenta funkciju.

P&dgjos gados Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumi ir tikusi nostiprinati, lai nemtu vera risinajumus, kas
ir sapratigi konkretajai dalibvalstij konkréta tas ekonomikas cikla situacija, pieméram, izvairities no
ierobezojoSiem pasakumiem, ja attiecigaja situacija piemeérots ir pretgjs risinajums. Stabilitates un izaugsmes
pakts nodroSina papildu rezerves labveligos apstaklos un vajadzibu istenot mazakus fiskalos centienus
sarezgitos ekonomikas apstak]os.

Skatit 7. zemsvitras piezimi, kura mingti speka eso$i ES instrumenti, kas paredzgti satricinajumu
izlidzinasanai un/vai absorbcijai.
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palielinasanu un/vai iesp&jamu Eiropas strukturalo un investiciju fondu ieprieks€jas
finansé$anas Iimena modifikaciju atkariba no apstakliem?’.

jabiit neitralai vidéja termina, un tai nevajadzetu izraisit pastavigus parvedumus dalibvalstu
starpa. Stabilizacijas funkcijai vajadzetu biit veidotai ta, lai visam iesaistitajam dalibvalstim butu
vienadas iespgjas giit no tas labumu un tas konsekventi veiktu taja iemaksas.

javeicina stabila fiskala politika un jamazina bezriipigas ricibas risks. NosacTjumu atbalsta
pieskirSanai nebiitu, tacu, lai piek]utu stabilizacijas funkcijai, butu jaizpilda stingri, ieprieks
noteikti atbilstibas kriteriji, kuru pamata ir stabila makroekonomikas politika. Principa tiesibas uz
piekluvi biitu tikai dalibvalstim, kas atbilst ES uzraudzibas sistémai laikposma pirms lieliem
asimetriskiem satricinajumiem. Tas palidzes izvairities no bezriipigas ricibas riska un radis papildu
stimulu nodrosinat atbilstibu stabilas fiskalas politikas un struktiirpolitikas joma.

javeicina finanSu stabilitate. Tai buitu jamazina risks, ka sanémgjai dalibvalstij ir vajadziga
programma Eiropas Monetara fonda ietvaros.

Ekonomiski jégpilnai stabilaja stavokli. Tai jabut pietiekami lielai, lai nodroSinatu patiesu
stabilizaciju dalibvalsts Itmeni. Apléses liecina — lai $ada funkcija butu efektiva eurozona, taja
butu javeic kopgjie neto maksajumi vismaz 1 % apméra no iekSzemes kopprodukta. Turklat, lai
stabilizacijas funkcija biitu uzticama, tai ir jabiit pietickami daudz pieejamu Ilidzeklu pat
lejupslides perioda. Tas var nozimét kadu aiznemsSanas sp€jas veidu, paturot prata nepiecieSamibu
nodrosinat, ka ES budzets saglaba lidzsvaru.

Savlaicigai un efektivai. Attieciba uz tam dalibvalstim, kas izpilda atbilstibas kritérijus, lai
piekliitu stabilizacijas funkcijai, iedarbinasanai bttu janotiek automatiski un nekavgjoties,
pamatojoties uz iepriek$ noteiktiem parametriem (piem€ram, pamatojoties uz lielu Tslaicigu
negativu novirzi no bezdarba vai investiciju tendences).

Jaietver budzZeta atbalsta/dotacijas komponents. Palaujoties tikai uz aizdevumu sist€ému, var
panakt ierobezotu ietekmi, jo dalibvalsts var€tu vienkarsi aiznemties tirgos vai izmantot kadu no
esoSajam piesardzibas kreditlinijam. No otras puses, aizdevuma komponentam ir prieksrociba
risinat dazas iesp&jamas likviditates problémas, neradot pastavigu parvedumu risku. Stabilizacijas
instrumentam, izmantojot dotaciju sist€mu, varétu biit spécigaka un taliteja makroekonomiska
ietekme.

Pastav dazadi veidi, ka paredzét $adu stabilizacijas funkciju. Komisija iezim&ja tris dazadas

iespgjas sava pardomu dokumenta par ekonomiskas un monetaras savienibas padzilinasanu. Pirmkart,

Eiropas limena investiciju aizsardzibas sh&ma var€tu aizsargat ieguldijumus lejupslides gadijuma,
atbalstot precizi noteiktas prioritates un jau planotus projektus vai darbibas valstu limeni, piem&ram,

infrastrukttras vai prasmju attistibu. Otrkart, Eiropas Iimena bezdarba parapdroSinasanas shéma varetu
darboties ka “parapdroSinasanas fonds” attieciba uz valstu bezdarba shémam. Treskart, fonds nebaltam

dienam var€tu regulari uzkrat Iidzek]us no dalibvalstim, un izmaksas no ta varétu sanemt, pamatojoties

27

Sadi arkartas pasakumi iepriekséjos gados tika veikti, lai atbalstitu Griekiju. Lidzfinansgjuma likmju
modifikacijai var€tu biit vienreiz€ja stabiliz€josa ietekme, jo tas varétu palidzet saglabat publiskas
investicijas, kuras dalibvalsts citadi nebtitu sp&jiga finansét. lepriek$€ja finans€juma Iimena pieskanoSanas
rezultata var€tu, piemeéram, paatrinat maksajumus no Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem, par ko
panakta vienoSanas attieciba uz visu daudzgadu finanSu sh&mas periodu, sanemot mazakus maksajumus
velak.
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uz ieprieks noteiktiem noteikumiem. Katram no Siem risinajumi ir savas priekSrocibas, un laika gaita
tos var€tu ar1 apvienot.

Komisija ir paredzéjusi stabilizacijas funkciju, kas var atbalstit investiciju limeni valsts Iimen1
un ko var attistit laika gaita, sakot ar aizdevumiem un salidzinosi nelielu dotaciju komponentu. Tas
atbilstu nozimei, kadu §1 Komisija pieskir investicijam ka ilgtermina izaugsmes virzitajspekam, un
lautu to atri Tstenot, salidzinot ar abam par€jam iesp&jam. Nemot veéra ES budzeta struktiiru un sastavu
(Iidzsvarotiba gada griezuma un ierobezojumi attieciba uz pasSu resursiem), stabilizacijas funkcija biitu
javeido ta, lai ta var€tu pilniba realize€t savu potencialu noteikta laikposma, jo 1pasi, lai sasniegtu
nepiecieSamo finansu lidzeklu apjomu.

Stabilizacijas funkcija: ipass mehanisms, kas apkopo ES publiskas finanses, lai reagetu uz lieliem
asimetriskiem satricindajumiem

Saja struktiira ipa¥s Komisijas parvaldits mehanisms varétu apvienot daZadus finanséjuma
avotus Eiropas limeni ar mérki efektivi nodrosinat stabilizacijas funkciju. Sis mehanisms biitu
balstits uz Eiropas Itmena investiciju aizsardzibas sh&mas darbibas principiem, un ta merkis bitu
sniegt atbalstu noteiktam prioritatém un jau planotiem projektiem vai darbibam valstu limeni,
piem&ram, saistiba ar iepriek$ min&tajam valstu investiciju platformam.

Ieverojot stingrus atbilstibas Kritérijus, dalibvalstij, kas saskaras ar lielu asimetrisku
satricinajumu, automatiski biitu tiesibas sapemt palidzibu, kas sniegta ar stabilizacijas funkciju.
Tiktu sniegts jaukts atbalsts, kura pamata ir aizne@mumi un budzeta atbalsts un kur§ varetu but balstits
uz trim sastavdalam, ko var pakapeniski attistit:

e ES budzZets un Eiropas Monetarais fonds varetu skartajai dalibvalstij sniegt aizdevumus,
kurus garanté no ES budZeta. Eiropas Monetarais fonds varétu but stabilizacijas funkcijas
atbalsta struktiira: tas izsniegtu piesardzibas aizdevumus, lai nodrosinatu istermina likviditates
atbalstu. Tas batu japapildina ar kompensgjosiem aizdevumiem, kurus garant€ ES budzets (§im
noltikam daudzgadu finansu shéma laikposmam p&c 2020. gada varétu izveidot ierobezotu
aiznems3anas sp&ju’®). Sangméja dalibvalsts atmaksatu Sos aizdevumus stabilizacijas funkcijai.

e ES budZets varétu sniegt ierobeZotu ik gadu budzZeta planoto dotaciju atbalstu attiecigajam
dalibvalstim. Attiecigas apropriacijas varétu veikt 1pasa budzeta pozicija, iesp&jams, ka dalu no
Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem attieciba uz iesaistitajam dalibvalstim. So budzeta
poziciju katru gadu izmantotu stabilizacijas funkcija, lai palidz&tu palielinat tas kapitalu. Lai
noverstu citam ES politikas jomam paredz@to resursu izstums$anu, saistitie budzetd paredzetie
izdevumi butu jaatskaita no starpibas starp daudzgadu finan$u shému un pasu resursu maksimalo
summu®,

e Stabilizacijas funkcijas dotaciju atbalstu laika gaita varetu papildinat apdroSinasanas
mehanisms, kura pamata ir brivpratigas dalibvalstu iemaksas. Katru gadu dalibvalstis vargtu
veikt iemaksas $aja Tpasaja fonda arpus ES budzeta un/vai varétu vienoties par 1pasa darba virziena
izveidi attieciba uz resursiem. P&c tam, kad dalibvalstis ir apnémusas ieguldit un ir apkopoti
pietiekami resursi, §is mehanisms varétu nostiprinat stabilizacijas funkcijas sp&ju.

% Ir jaatzimé, ka atkariba no paredzétds summas varétu bit vajadziga pasu resursu maksimalds summas
palielinasana.
L&mums par pasu resursiem un Daudzgadu finanSu shémas regula biitu attiecigi japielago.
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Eiropas Iimena stabilizacijas funkcija investiciju atbalstam

DALIBVALSTU IEMAKSAS
UN/VAI TPASI PAREDZETI
RESURSI

¥

ES EIROPAS é\:::gglNA
BUDZETS MONETARAIS FONDS MEHANISMS
KOMPEMSEJOSI ) AIZDEVUMI UN/VAI
AIZDEVEMI BEZ DOTACIJAS PIESARDZIBAS
NOSACHlIMIEM KREDITLINIJA

h 4

STABILIZACIJAS FUNKCIJA
TPASI PAREDZETS MEHANISMS, KO PARVALDA KOMISIJA

KOMBINETS ATBALSTS AIZDEVUMU UN DOTACIJU DEVUMU
VEIDA ATMAKSA

W W

VALSTS INVESTICIJU PLATFORMA

Avots: Eiropas Komisija

Komisija turpinas novertét precizu ietekmi uz ES budZzetu, gatavojot daudzgadu finan$u sh&mu
laikposmam pé&c 2020. gada, un sniegs vajadzigos priekslikumus.

8. SECINAJUMI

Ar S0 pazinojumu Komisija nak klaja ar jaunam idejam attieciba uz jauniem budzeta instrumentiem
stabilai eurozonai Savienibas sist€mas ietvaros.
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Laikposmam no 2018. 1idz 2020. gadam Komisija ierosina:

e [idz 2018. gada vidum nodro$inat atru vienoSanas panakSanu par vienota noregulgjuma fonda
atbalsta funkciju un sakt tas darbibu lidz 2019. gadam. Sis priekslikums ir ieklauts priekslikuma
izveidot Eiropas Monetaro fondu Savienibas satvara;

e stiprinat darbibas, ko veic Strukturalo reformu atbalsta dienests, lai veicinatu reformu TstenoSanu
visas dalibvalstis, un izveidot TpaSu darba virzienu dalibvalstim, kuras gatavojas pievienoties
eurozonai. Tas ir atspogulots prieks$likuma grozit Strukturalo reformu atbalsta programmas regulu
ar mérki divkarSot budzetu, kas pieejams darbibam, kuras veic Strukturalo reformu atbalsta
dienests laikposma Iidz 2020. gadam;

e paplasinat iesp&ju izmantot Eiropas strukturalo un investiciju fondu pasreizgjo izpildes rezervi
noliika atbalstit strukturalas reformas, lai parbauditu ideju par reformu istenoSanas instrumentu

izm&ginajuma posma. Tas atspogulojas arT mérktiecigas izmainas Kopigo noteikumu regula, kas
attiecas uz Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem.

Attieciba uz laikposmu p&c 2020. gada Komisija plano 2018. gada maija nakt klaja ar priekslikumiem,
kas biitu dala no daudzgadu finansu shémas laikposmam p&c 2020. gada un kas ietvertu:

e reformu IstenosSanas instrumentu noliuka atbalstit dalibvalstu saistibas reformu istenosana;
e papildu tehnisko atbalstu konkrétam darbibam p&c dalibvalstu pieprasijuma;
e Tpasu konvergences mehanismu dalibvalstim, kuras ir cela uz pievieno$anos eurozonai;

e stabilizacijas funkciju attieciba uz eurozonas dalibvalstim, kas biitu pieejama visiem lielu
asimetrisku satricinajumu gadijuma.
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1. pielikums: Parskats par pieejamajiem lidzekliem un “ugunsmiiriem”

Geografiskie

Finanséjuma
aspekti

avots

Tiesiskais
regulé&jums

Instruments Atbalsta veids Apjoms Atmaksasana Funkcija

Investiciju
programmas

- _ Atbalsta ES un Izteiktak
TS, SPHEE dalibvalstu vidéja termina| dalibvalstis un
finanzu €461 miljarda ES budzets EU budzets X videja termin >
un ilgtermina investiciju regionos ar

e instrumenti apmeéra
p prioritates zemaku IKP

strukturalie un
investiciju fondi

Spégjas Atbalsta ES vidéja Visam ES
Dotacijas, finansu instrumenti €107 miljardu ES budZets ES budzets termina un ilgtermina dalibvalstim
apmeéra investiciju prioritates
ES
budZets
2014.- ) e - . - .
Eiropas Aizdo3anas B Atmaksa NodroSina Tstermina
2020. Aiznémumus = efr et T - =
gadam dalibvalsts, kas likviditati dalibvalstTs, Visam ES
stabilizacijas €60 . sanémusi kas nonakusas dalibvalstim
_ N budzZetu I - o
mehanisms . miljardiem aizdevumu ekonomiskas gratibas
KompenséjoSi
gt AIZSdoéS-Z:aS AiZnamumus Atmaksa Nodrosina Tstermina
Maksajumu pelas ¢ o dalibvalsts, kas | likviditati dalibvalstis, kas
X KompenséjoSi nodrosina ar ES _ . 1 o
bilance . s 9 sanémusi nonakusas ekonomiskas
aizdevumi lidz budzZetu i o
A aizdevumu gratibas
€50 miljardiem

finandu spéjas lidz nodrogina ar ES

Tikai dalibvalstim,
kas nav eurozonas
dalibvalstis

Tehniska palidziba
dalibvalstu strukturalo Visam ES
reformu centienu dalibvalstim
atbalstam

Strukturalo SEE
reformu Tehniska €0.14 S &
atbalsta palidziba miljardu 25 B =5 i
programma apmera

- = .. : . e : Aiznémumus Aizdevumu Atbalsta ES un Pamatojoties
Eiropas Investiciju bankas Aizdevumi, Piesaista vairak e - " : :
A g . - nodrosina ar ES atmaksa dalibvalstu vidéja termina uz projektu
darbibas un Eiropas Stratégisko finansu neka €100 ” _ ) L - s
A = : . o - budZetu un EIB ta un ilgtermina investiciju kvalitati ES
investiciju fonds instrumenti miljardus gada e o S N
kapitalu sanémeji prioritates liment

Atmaksa Nodrosina Tstermina

Aizdevumi ar Aizdo3anas o
Tikai

E'm.p as labvéligiem AIZd?YU,mI ar spéjas lidz AIZI:IEmlj!T]US » dalibvalsts, kas likviditati dalibvalstis,
Stabilizacijas ; . labvéligiem nodroSina ar pasu - N _ eurozonas
s noteikumie ¥ ) €500 - sanémusi kas nonakusas - -
mehanisms noteikumiem L kapitalu o o dalibvalstim
m miljardiem aizdevumu ekonomiskas gratibas

Avots: Eiropas Komisija
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