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1. IEVADS

Eiropa arvien biezak saskaras ar spécigu, neprognoz€jamu un ekstrému laikapstaklu notikumu un
viss ir tragiski ietekméjis cilvéku dzivi un iztikas lidzeklus. Eiropas tautas, lai rikotos kopigajas
interes€s Un kopa parvarétu griitibas, ka arT lai katra atseviski klditu stipraka, pamatojoties uz vienotibu
un solidaritati, noléma izveidot Eiropas Savienibu (ES). Eiropa, kas aizsarga, ir Eiropa, kurai ir
lidzekli, lai var&tu apnémigi reagét attiecigas situacijas.

Klimata parmainas pastiprina ekstrému laikapstaklu notikumu ietekmi Eiropa un pasaulé'. Galvenas
tendences liecina to, ka klimata parmainas paaugstina meza ugunsgréku intensitati un paildzina meza
ugunsgréku sezonu Dienvideiropa, uguns skartajam zonam paplasinoties ziemelu virziena, ka ari
palielina vétru un pladu risku®. Kop$ 1980. gada ekstrémos laikapstaklu un klimata notikumos ES
dalibvalstis ir zaud&juas ne vien cilvéku dzivibas, bet arT vairak neka EUR 360 miljardus®. Vienlaikus
tadi ekstrémi notikumi ka meza ugunsgréki saasina ari klimata parmainas, palielinot siltumnicefekta
gazu emisijas®.

2017. gada tika piedzivotas dazadas katastrofas. Kopuma Eiropa 2017. gada dabas katastrofas gaja
boja vairak neka 200 cilvéku®. Nesen tropiskie cikloni smagi skara ES talakos regionus un Eiropas
aizjiiras teritorijas Karibu jiras regiona. Viesulvétra Ofélija izraisija pekSnus pladus Irija un
Apvienotaja Karaliste , ka arT skara lielu dalu Ziemelrietumeiropas. Sis vasaras sakuma péc liela
karstuma periodiem Centraleiropu skara loti spécigas vétras.

Turklat 2017. gada tika piedzivota virkne postosu meza ugunsgréku. Ir iznicinats vairak neka viens
miljons hektaru meZa, tadéjadi gandriz tiTs reizes parsniedzot ES piecu gadu vidgjo raditaju, un puse
no mingta daudzuma attiecas tikai uz Portugali. ST platiba Cetras reizes parsniedz Luksemburgas
teritoriju vai vairak neka desmit reizes — Berlines teritoriju. Daudzi cilvéki tragiski zaud&ja dzivibu.
Tikai laikposma no junija Iidz oktobrim Portugalé vien gaja boja vairak neka 100 cilvéku. Ugunsgréki
radija ieverojamus TpaSuma postijumus un bitiski ietekm&ja ekonomiku, tostarp tikla infrastruktiiras,
uznéméjdarbibu (komercialo un ripniecisko), lauksaimniecibas Un meZsaimniecibas darbibu.
Laikposma no jiinija lidz septembrim Portugalé vien meza ugunsgréku raditais tieSais ekonomiskais
kaitgjums tiek 1&sts aptuveni EUR 600 miljonu apméra, kas veido 0,34 % no Portugales nacionala
kopienakuma. Mezu ugunsgreki kltist par realitati ari citas vietas, jo 2017. gada tie skara dalu Irijas un
Grenlandes.

P&dgjos divos gados ir vérojami arT hopietni zemestri¢u postijumi. 2016. gada augusta Italijas centralo
dalu skara nopietna zemestrice, kurai turpmakajos ménesos Sekoja tris sp&cigi zemes satricinajumi.

! Klimata parmainu starpvaldibu padome (IPCC), “Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part A:
Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group 1l to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change”, 2014. gads.

2 Eiropas Vides agentiiras 2017. gada 25. janvara zinojums Nr. 1/2017 “Climate change, impacts and vulnerability in Europe
2016”.

% Prognozes Igsts, ka gadtjuma, ja nekas netiks darits iedzivotaju aizsardzibas laba, tiesi ar ekstrémiem laikapstakliem saistitu
apdraudgjumu dé] laikposma no 2071.gada Iidz 2100. gadam tikai ES vien bas 152 000 naves gadijumu gada (t.1i.,
piecdesmitkartigs palielinajums salidzinajuma ar pasreiz&jiem ar klimatu saistitajiem zaud€jumiem), iesp&jams, vissmagak
skarot Dienvideiropa dzivojosos cilvékus. Sk. Forzieri, Giovanni u. c., “Increasing risk over time of weather-related hazards
to the European population”, 2017. gads.

* Klimata parmainu starpvaldibu padomes zinojums “Climate Change, 2014: Mitigation of Climate Change”.

> EM-DAT, 2017. gads.



Tika zinots, ka ir gajusi boja 290 cilveki, Umbrijas, Lacio un Markes regiona izpostitas pilsétas un
kultdras mantojums un no Siem satricinajumiem smagi cietusi saimnieciska darbiba. Sis vasaras
sakuma Griekijas Kosas salu, ka ari kaiminos eso$o Turciju skara zemestrice, kura vairaki cilveki
zaudgja dzivibu, vairaki simti guva ievainojumus un milzigus zaud&jumus cieta ekonomika, kas liela
mera ir atkariga no tlrisma.

Eiropu ir piemekl&jusas ne vien $is ekologiskas katastrofas — to skarusi ari terora akti ar daudziem
upuriem, starp kuriem daudzi guva smagus apdegumus, kam bija nepiecieSama neatliekama palidziba.
Ari Ebolas un Zikas viruss ir ka atgadinajums par epidémiju risku un arkartas situacijam veselibas
joma.,

Tas viss attiecas ne tikai uz Eiropu. Visa pasaulé ir vérojama lidziga tendence negadijumiem klat
arvien postosakiem, pieméram, Kalifornijas statu Sogad skara vairaki loti spécigi meza ugunsgreki,
kuros izdega vairak neka 200 tikstoSi hektaru, divas reizes parsniedzot valsts piecu gadu vidgjo
raditaju®, savukart Brazilija 2017. gadu var uzskatit par meza ugunsgréku rekordu gadu’, bet Cile
laikposma no 2016. gada julija 1idz 2017. gada februarim meza ugunsgrékos — cina pret kuriem
Eiropas Savieniba sniedza aktivu palidzibu — tika izpostits vairdk neka pusmiljons hektaru®.
2017. gada tika piedzivoti ari vairaki postosi pliidi Afrika un Azija, ka arT postoSas zemestrices visa
pasaulg, tostarp septembri Meksika notiekot spécigiem pazemes gradieniem, kuru dél gaja boja vairak
neka 270 cilveki, sagruva desmitiem €ku un tika sabojatas simtiem vésturisko €ku. Zemestricg, kas $a
gada 12. novembri notika Irakas un Iranas pierobezas regiona, dzivibu zaudgja vismaz 420 cilveki,
tika ievainoti vairak neka 7000 cilvéku, bojajumus guva tiikstoSiem maju un Kultiras mantojums, ka
ari nopietni tika traucéta widensapgades un energoapgades pamatpakalpojumu sniegSana. Sogad
zemestrices notika ari Cilé un Turcija.

Ta ka jaunas problémas pieprasa jaunus ricibas veidus, $aja pazinojuma izklastits, ka ES varétu reagét
nopietnu problému gadijuma, lai labak aizsargatu iedzivotajus no §im katastrofam. Taja paskaidrots,
ka ES meéroga var izmantot vél talejosaku un visaptvero$aku pieeju, lai reagétu efektivak un
lietderigak, vienlaikus nodrosinot, ka dalibvalstis izmanto visus to riciba esoSos instrumentus, lai
novérstu, sagatavotos un reagétu uz katastrofam.

2. ES LIDZSINEJA REAGESANA

Dalibvalstu un tredo valstu riciba ir Eiropas Savienibas civilas aizsardzibas mehanisms® (Union Civil
Protection Mechanism — UCPM), kuru var aktivizét gadijuma, ja notiek katastrofa un valsts sp&jas
nav pietiekamas. Tas darbojas péc brivpratibas principa, atbilstigi kuram dalibvalsts vai tresa valsts ar
Eiropas Komisijas Arkartas reagg$anas koordinacijas centra (Emergency Response Coordination
Centre — ERCC) starpniecibu iesniedz palidzibas pieprasijumu, bet citas dalibvalstis pienem lémumu
par palidzibas piedavajuma izteikSanu. Lai uzlabotu prognoz&jamibu, tika izveidota “brivpratigi
pieskirto resursu rezerve”. Dalibvalstis nodroSina resursus, kurus Komisija var pieprasit, tacu
dalibvalstim nav pienakuma shiegt palidzibu. Un bieZi vien dalibvalstis arT nav bijusas spgjigas to
sniegt, jo Tpasi tad, ja vairakas dalibvalstis vienlaicigi saskaras ar tam pasam katastrofam.

® Statistikas dati attiecas uz laikposmu no 2017. gada 1. janvara Iidz 2017. gada 22. oktobrim. Sk. Kalifornijas stata CAL
FIRE dienesta datus.

" Brazilijas Nacionalais kosmisko p&tTjumu institiits.

8 Sk. ERCC portala karti “Chile — Forest fires EU support”, 2017. gada 2. februaris.

° Lemums Nr. 1313/2013/ES. Sis pazinojums ir saskana ar minéta lémuma 34. pantu.



P&dgjos gados klimats un citas dabas paradibas ir samazinajusi dalibvalstu sp&ju savstarpgji palidzét,
jo biezi vien katras dalibvalsts pasas resursi jau ir izsmelti.

Turklat dalibvalstis hav parak motivétas piedavat palidzibu, izmantojot Savienibas civilas aizsardzibas
mehanismu, jo N0 ES budZeta tiek finanséta tikai dala transporta izmaksu. Tomér vairuma operaciju
noklaSana no punkta A uz punktu B nav ta dargaka, jo ekspluatacijas izmaksas krietni parsniedz
transporta izmaksas. Pieméram, liela lauka hospitala transporté$anas izmaksas ir tikai neliela dala no
ta darbibas izmaksam, kas ir aptuveni EUR 6 miljoni ménesi. ArT lidmasinas parlidojums no Francijas
uz Portugali ir léts salidzinajuma ar izmaksam, kas rodas, tur vairakas dienas darbojoties. So resursu
izmanto$anas izmaksas no ES budzeta netiek finansétas.

Tadgjadi Savienibas civilas aizsardzibas mehanisms biezi vien nenodroSina gaiditos rezultatus.
Pieméram, Sogad, sanemot 17 pieprasTjumus saistiba ar meza ugunsgrékiem, tikai 10 gadijumos
faktiski tika sniegta palidziba. Reizém reag€Sana bija parak Ieéna. Vairakas skartajas dalibvalstis to
butiski ietekmé&ja ari ugunsdzesibas lidmasinu un flotes ierobezota pieejamiba vai nu skaita, vai
darbibas laika zina. Ugunsdzgsibas lidmasinu ierobezoto pieejamibu pastiprina ari fakts, ka sadu
lidmasinu specifiska rakstura un augsto razosanas izmaksu dg] tas nav viegli pieejamas tirgd. Sie
apstakli bitiski ietekmg&ja tadu ieprieks ieklauto sp&ju efektivitati, kas paredz&tas Eiropas koordinétai
reag€Sanai, un noradija uz lidzeklu trikumu ES Ilimeni. Tas liecina ari par to, ka paslaik nav
pietiekamu stimulu noturigu ES civilas aizsardzibas sp&ju veidoSanai un gatavibai tas izmantot, lai
palidzetu citam dalibvalstim uzlabot reag&Sanas sp&jas katastrofas gadijuma. Isuma, §a gada verienigas
katastrofas ir paradijusas, ka patlaban Savienibas civilas aizsardzibas mehanisms — pemot véra ta
Sodienas struktiiru un funkcijas — neparprotami ir sevi izsmélis.

Vienlaikus ir skaidrs, ka katastrofu iesp&amo ietekmi var mazinat, istenojot efektivus novér$anas
pasakumus. Pieméram, to, ka salidzinagjuma ar 2002.gada notikumiem tika batiski samazinata
2013. gada Centraleiropa notikuso spécigo pludu ekonomiska ietekme, var dalgji skaidrot ar
efektiviem pretplidu un riska novérianas pasakumiem, kas tika ieviesti kops 2002. gada™.

Lidzsingja pieredze ir bijusi saméra pamacosa:

1. Ja lidzigi ka 2017.gada ir verojami daudzi ekstrémi notikumi vai ja tie notiek biezi, ir
vajadzigas papildu sp&jas. Arito izmantoSanai jabat péc iespéjas efektivakai.

2. Funkciongjosam solidaritates mehanismam jabat pietiekami sp&cigai stimulu strukturai, kas
parrobezu limeni veicina reagésanas resursu sadali.

3. Pienaciga riska analize, m&rkorientéti istermina un ilgtermina profilakses pasakumi, ka ari
efektiva uzraudziba ir pamata efektivai Sagatavotibai un reagésanai katastrofas gadijuma.

4. Ciktal tas attiecas uz katastrofu novérSanu un parvaréSanu, Visi pieejamie ES instrumenti,
pieméram, Eiropas strukturalie un investiciju fondi (ESI), ka ari starp tiem pastavosa sinergija ir
jaizmanto pilna apmeéra.

Stiprinat ES katastrofu parvarésanu nozime art kritiski izvertet katastrofu noversanu dalibvalstis un ES
pasakumus, ar kuriem §1 katastrofu novérSana tiek atbalstita. Steidzami ir jaizstrada pilnigi integréta

10 sk, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-907_en.htm


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-907_en.htm

pieeja, lai novérstu, sagatavotos un reagétu uz katastrofam Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis.
Zinams, ka ieguldijumi novérsanas pasakumos glabj dzivibas un iztikas avotus, tap&c tiem attieciba uz
katastrofu riskiem ir jaizvirza efektivi mérki.

3. EIROPA, KAS AIZSARGA — RESCEU

Kopuma Savienibai ir japrognozé mainigie un jaunie riski neatkarigi no ta, vai tie ir dabas vai cilvéka
izraisiti. Tap&c stingrakas un visaptverosakas ES katastrofu parvaré$anas sp&jas ir priek§nosacijums,
lai nodrosinatu labaku aizsardzibu cilvékiem, kopienam, ekonomiskajam interesem un videi. ES ir
jauzlabo visu tas politikas virzienu un instrumentu ieguldijums, lai nostiprinatu sp&ju novérst,
sagatavoties, reagét un atgiities no katastrofam. Tas vairotu Eiropas solidaritati un atbildibu visos
Itmenos.

Ar priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam ievie§ grozijumus pasreizgjos civilas
aizsardzibas tiesibu aktos, kas laus Eiropai spert soli uz prieksu, lai sasniegtu tas mérki — proti,
uzlabot sp&ju noverst, sagatavoties un reagét uz dabas un cilvéka izraisitam katastrofam gan
Savieniba, gan arpus tas.

Siem grozijumiem ir $adi mérki:

a) stiprinat ES un dalibvalstu kolektivo sp&ju reagét uz katastrofam un novérst atkartotu un jaunu sp&ju
nepietiekamibu, ievieSot reag€Sanas sp&ju dualo sisttmu — Ipasu reag€Sanas sp&ju rezervi ar kontroles
vadibu Savienibas limeni, kura pazistama ka rescEU—, un palielinot dalibvalstu ieguldijuma
efektivitati un dinamiku, izmantojot Eiropas Civilas aizsardzibas rezervi;

b) pievérst lielaku uzmanibu novérSanas pasakumiem ka katastrofu riska parvaldibas cikla dalai, ka ar
palielinat saskanotibu ar citiem galvenajiem ES politikas virzieniem, kuru darbibas joma ir citstarp
pielagosanas klimata parmainam, katastrofu novér$ana un reagésanas sp&jas katastrofas gadijuma;

C) nodro$inat Savienibas civilas aizsardzibas mehanisma elastigumu un efektivitati, Tstenojot
administrativas procediras arkartas pasakumu atbalstam.

3.1 ES reagesanas spéju stiprinasana katastrofu gadijumos

Kopiga ES pieeja nozimé to, ka attieciga laika izvietoSanai ir pieejams vairak resursu. Tadgjadi, lai
Savieniba var€tu kopigi stiprinat savas reagéSanas sp&jas Katastrofas gadijuma, attieciba uz spgju
nepietickamibas novérSanu priekslikumam ir divas dalas.

Pirmkart, lai nodro$inatu jégpilnas un saskanotas ES reag€Sanas sp&jas katastrofas gadijuma un
noverstu pasreizgjas Savienibas civilas aizsardzibas mehanisma brivpratigas sist€mas nepilnibas,
Eiropas Komisija nekavéjoties izveidos ipasu ES resursu rezervi — rescEU. To veidos spgjas, kas laus
ES novérst katastrofas, kuras dazos ped&jos gados ir visbiezak ietekméjusas Eiropas socialo dzivi. Tie
ir lidaparati meza ugunsgréku apkarosanai, lieljaudas tidensstikni, meklésana un glabsana pilsétvidg,
sp&ju veidoSana sabiedribas veselibas apdraud&jumu joma, pieméram, lauka hospitali un neatlickamas
mediciniskas palidzibas vienibas. Ja rodas jauna reala sp&ju nepietickamiba, Komisija, piepemot
deleggto aktu, noteiks papildu spgjas, kas vargtu kit par dalu no rescEU.



Eiropas civilas aizsardzibas sp&jas papildinas paSreizéjas valstu reagéSanas sp€jas, kas jau veicina
Eiropas koordin&tu reagésanu.

rescEU varetu veidot resursi, kas 1réti vai nomati ES pasakumu ietvaros vai iegadati, ES nodrosinot
visu finansgjumu. Visas $o sp&ju izmaksas pilniba segtu ES finansgjums, bet Komisija saglabatu
operativo kontroli par Siem resursiem un tiesibas lemt par to izmantoSanu. Operaciju laika
pieprasijuma iesniedz&jvalsts nodroSinatu, ka rescEU spé&ju darbibas tiek veiktas un vienibas darbojas
atbilstigi operativas izmantosanas noteikumiem, kas saskanoti ar Komisiju.

Otrkart, ir ierosinats stiprinat un vienkarSot pasreiz€jo Savienibas civilas aizsardzibas mehanisma
stimulu struktiiru. Saistiba ar Eiropas Civilas aizsardzibas rezerves resursiem — proti, resursiem, ar
kuriem ES, reaggjot uz krizes situaciju, var rékinaties jebkura bridi —, ES butu janodrosina lielaks
pielagosanas, remonta, ekspluatacijas, tostarp transporta, lidzfinans€éjums (75 %), kas paredzgéts
dalibvalsts iepriek$ ieklauto reagéSanas sp&ju izmaksam. Nemot véra, ka péc Savienibas civilas
aizsardzibas mehanisma aktivizé$anas minétie resursi ir sanémusi lielaku ES finansialo atbalstu, tie
butu pieejami izmantoSanai péc Komisijas pieprasijuma, ja vien dalibvalsts nesaskaras ar arkartas
situdciju, kas batiski ietekmé valsts uzdevumu izpildi. Salidzinajuma ar pasreiz&jo situaciju tas bitu
biitiskas parmainas.

Vienlaikus Savienibas civilas aizsardzibas mehanismam batu jabeidz lidzfinansét tadu resursu
izmanto$ana, kurus nodrosina uz ad hoc pamata bez jebkadas iesp&jas prognozget to realo pieejamibu
katastrofu gadijuma.

Eiropai, kas aizsarga, ir jaspgj arT atri reagét uz katastrofam, neveicot daudzas un ilgas birokratiskas
procediiras. resCEU rezerve atrisinas $o problému, nodrosinot stabilas un ticamas tilitéjas reagéSanas
spéjas, kuras var izmantot p&c to valstu pieprasijuma, kuras nespgj tikt gala ar katastrofu un sanem
nepietiekamu argjo palidzibu. rescEU bus pieejama, ja valstu sp&jas biis nepietiekamas vai izsmeltas.
Tomér vienlaikus ta neaizstas pasakumus valsts, regionala un vietgja limeni, tapéc laika, kad mainas
riska kopaina, sagatavotiba ir jastiprina Visos Iimenos.

Priekslikuma ietverti arT noteikumi, kas nodro$ina, ka ar Savienibas civilas aizsardzibas mehanisma
starpniecibu veikta ES lidzeklu pieskirSana ir pietiekami parredzama Savieniba.

Tapéc Eiropas Savienibai varétu but civilas aizsardzibas mehanisms, kura pamata ir divi savstarpgji
papildinosi pilari — Eiropas Civilas aizsardzibas rezervé ietverto dalibvalsts resursu ticama sadale un
rescEU spé&jas ka galgjais Iidzeklis, ko var mobilizét nekavéjoties. Rezultata tiktu iegiita sistéma, ko
raksturo vienkarSoSana, butiska birokratijas samazinasana un, vissvarigakais, atraka un atbilstoSaka
reagéSana. Savukart civilas aizsardzibas mehanisms varétu nodroSinat papildu drosibas garantijas
iedzivotaju aizsardzibai katastrofas gadijuma.

3.2.  Stabila novérSana un sagatavotiba civilas aizsardzibas ietvaros

Savienibas civilas aizsardzibas mehanisma stiprinasana katastrofu novérsana un risku mazinasana ir
galvenie Katastrofu riska parvaldibas pasakumi. NovérSanas darbibas ir vajadzigas, lai nakamas
katastrofas gadijuma mazinatu apdraudéjumu ietekmi, padaritu sabiedribu stipraku un vienlaikus ar1
mazinatu reaggéSanas nepiecieSamibu. ES infrastrukttiras, ekosistému un sabiedribas noturibas
palielinasana ir svarigs efektivas katastrofu novérsanas elements.



Bitiskam dalibvalstu ieguldijumam novérSanas un sagatavotibas uzraudziba ir iz8kiroSa nozime
rescEU izveide. Katastrofu noveérsana ka pamats efektivai katastrofu parvarésanai ir ciesi jasaista ar
sagatavotibas uUn reag€Sanas pasakumiem un strat€égiskak jaintegré nostiprinata Savienibas civilas
aizsardzibas mehanisma darbibas. Saja noluka pasreizgja priekslikuma ir ieklauts noteikums, ka
Komisija var pieprasit, uzraudzit un zinot par novér$anas un sagatavotibas planu stenosanu.

A1l jaunu tiesibu aktu priekslikums stiprina atbalstu katastrofu novér$anas pasakumiem, Tpasi
uzsverot, cik svariga ir pielagosanas klimata parmainam, agrinas bridinasanas sistémas, sagatavotiba
katastrofam (pieméram, macibas un praktiskas nodarbibas), zinaSanu parvaldibas iniciativas,
pieméram, tas, ko isteno Katastrofu riska parvaldibas zinasanu centrs (Disaster Risk Management
Knowledge Centre — DRMKC)", paraugprakses apmaina un tehnologiju nodosana, ka ari nodroginot,
ka dazadu standartu un protokolu izmanto$ana netraucé to efektivai ievieSanai. Tas lauj ari izmantot
Tpasus konsultaciju mehanismus, lai Komisija varétu veicinat sadarbibu starp dalibvalstim ar
noteiktam kopigam interesém, kuras siki izstradatu konkr&tu problému — pieméram, saistiba ar meza
ugunsgrekiem — risinajumus.

Tas dod arf iesp&ju izstradat ipasu Eiropas Civilas aizsardzibas zinasanu tiklu, kas sadarbojas ar tadam
iniciativam ka Katastrofu riska parvaldibas zinaSanu centrs, kuram biitu jastiprina Savienibas civilas
aizsardzibas mehanisma macibu komponents, $aja jautajuma pamatojoties uz cieSu sadarbibu ar
attiecigajam valstu struktiram. Zinasanu tikla mérkis butu stiprinat kop&jo ES katastrofu parvarésanas
speju efektivitati. Tas butu jaizveido ka Eiropas meéroga tikls specializétiem macibu un praktisko
nodarbibu centriem, kuros tiktu izplatita Eiropas un starptautiska paraugprakse, pastiprinata
savietojamiba un uznémgjvalsts atbalsta pasakumi, ka arT organizétas kop€jas ES praktiskas
nodarbibas. Visbeidzot, Eiropas Civilas aizsardzibas zinaSanu tikls palidz&s veicinat sadarbibu un
savstarp&ju sapratni, ka ari veidot kop&ju Savienibas kultiiru saistiba ar sagatavotibu katastrofam.
Uzlabojot sadarbibu, kopigas macibas un uz scenariju balstitas praktiskas nodarbibas, tiks palielinata
kopgjas ES katastrofu sagatavotibas efektivitate.

3.3 Vienkars$osana

Sa priekslikuma mérkis ir vienkarSot administrativas procediras, lai palidzibas snieg§ana samazinatu
kavéjumus. Tas vienkarSo pasreizgjo sistemu:

e ievieSot tikai vienu reaggSanas resursu kategoriju, kuras izmantoSanai vajadzigs dalibvalstu
un ES budZeta lidzfinans&jums, proti, Eiropas Civilas aizsardzibas rezervi,

e ievieSot vienotu lidzfinanséjuma likmi (75 %) attieciba uz Eiropas Civilas aizsardzibas
rezerve ieklauto resursu pielagosanas, remonta, transporta un ekspluatacijas izmaksam,

e ievieSot Tpasu atsauci uz vienibas izmaksu, vienreiz&u maksajumu un vienotu likmju
izmantoSanu attieciba uz transporta izmaksu lidzfinansgjumu, lai uzlabotu gan konsekvenci,
gan efektivitati,

e ieklaujot ipaSus noteikumus, kas ierobezo Savienibas civilas aizsardzibas mehanisma
iedarbinasanu Iidz 90 dienam (ja vien nav pamatoti rikoties citadi), lai tilitéjas reagéSanas
posma preciz&tu jomu un veicinatu resursu izmantosanu.

1 Viens no sadu DRMKC iniciativu piem&riem ir inovativako p&tTjumu rezultatu nepartraukta ieguve un ieklausana.



GALVENIE PASAKUMI

Dalibvalstis Padomé un Eiropas Parlamenta pienpem tiesibu aktus, ar ko groza Savienibas civilas
aizsardzibas mehanismu.

Dalibvalstis veic sagatavoSanas pasakumus, lai tas biitu gatavas ieklaut papildu sp&jas Eiropas Civilas
aizsardzibas rezerve uzreiz péc tiesibu aktu pienemsanas.

Ka pirmo 1ipasa konsultaciju mehanisma piemeéru Komisija ievie§ struktiru, kas pirms katras
ugunsgréku sezonas un tas laika lauj Istenot sistematisku, regularu un cie$u koordinaciju un sadarbibu
starp skartajam dalibvalstim.

Komisija veic visus sagatavoSanas pasakumus, lai ieviestu ires vai nomas ligumu, kas nodroSina
rescEU ar paredzetajam spgjam.

Komisija veicina diskusijas ar nozares parstavjiem, lai paatrinatu tadu sp&ju veido$anu, kas nav viegli
pieejamas tirgil, piem&ram, ugunsdzesibas lidmasinas.

Dalibvalstis sagatavo novér$anas un sagatavotibas planus un nostita Komisijai vélakais lidz 2019. gada
31. janvarim, lai Komisija spétu tos parskatit un palidzet tam dalibvalstim, kas var pieprasit papildu
atbalstu.

Komisija koordiné informacijas apmainu ar dalibvalstim par starpnozaru sagatavotibu un sp&ju reagét
uz liela méroga katastrofam civilas aizsardzibas joma, tostarp terora aktiem.

4, PAPILDINAMIBA AR CITIEM ES POLITIKAS VIRZIENIEM KATASTROFU PARVARESANAS
JOMA

Lai ilgtermina samazinatu riskus, reag€sanas un sagatavotibas joma augstaka ITmena solidaritate un
atbildiba ir japapildina ar vajadzigajiem novérSanas pasakumiem. Tas nenovér§ami nozimés ne tikai
labaku ES politikas virzienu koordinaciju, bet art labaku koordinaciju valsts Iimeni, tostarp regionalo
un vietgjo dalibnieku vidai un dalibvalstu riciba esosu dazadu riku un instrumentu starpa.

Vairakas ES politikas jomas arvien biezak tiek integréti katastrofu riska parvaldibas apsvérumi.
Pieméram, ES strat€gija par pielagosanos klimata parmainam atbalsta ES darbibas saistiba ar noturibu
pret klimata parmainam, sekméjot pielago$anos svarigds mazaizsargatas nozarés Un sinergiju ar
katastrofu riska parvaldibu. Sie apsvérumi ir integréti ari finansu instrumentos, tostarp Eiropas
strukturdlajos un investiciju fondos, Solidaritates fonda, vides tiesibu aktos (pieméram, pladu
parvaldibas planos un uz ekosistémam balstitos risindjumos), pétniecibas un inovaciju joma'?,

12 programma “Apvarsnis 2020” jau ir pieskirusi vairak neka EUR 20 miljonus lielu finansgjumu pétniecibas projektiem, kas
saistiti ar meza ugunsgrékiem. Turpmakajos pétijumos, kas paredzeti lidz 2020. gadam, attiecigi tiks aplakoti $adi jautajumi:
“Jauna uz ekosistému balstita pielagota parvaldiba, tostarp daba rodamie risinajumi, meZa ugunsgréku riska samazinasanai
ES” (EUR 15 miljoni) un “MeZu noturiba”, kas paredzg&ts, lai izstradatu jaunus noradijumus par meza ugunsgréku riska
novérSanu un, pemot véra riska faktorus, piepemtu pamatotus lémumus par labakajam pielagoSanas iespgjam
(EUR 10 miljoni). ES 2018. gada tiks izstradata strategiska petniecibas un inovacijas programma par meza ugunsgreku riska
parvaldibu, pamatojoties uz vajadzibam, Kas apzinatas ES finansétu meZa ugunsgréku pétniecibas projektu zinatniski
politiskaja parskata, un ieteikumiem, kas sniegti daudzpusgja ieintereséto personu seminara ‘“Ka noveérst milzigus
ugunsgrekus Eiropa” (How to face mega-fires in Europe), kas notiks Lisabona 2018. gada janvari/februari.




stratégija par pielagosanos klimata parmainam, nopietnu veselibas parrobezu apdraudéjumu joma un
citur®. Ari ES ieguldijumu labaka aizsardziba pret katastrofu risku pastiprina noturibu un veicina
ilgtsp&jigu izaugsmi.

Patlaban vairums ES lidzeklu, ar ko atbalsta katastrofu novérSanas un parvaréSanas darbibas, tiek
pieskirti ar Eiropas strukturalo un investiciju fondu starpniecibu.

Laikposma no 2014.gada lidz 2020. gadam 20 dalibvalstis ir pieSkiruSas gandriz
EUR 8 miljardus pasakumiem saistiba ar pielagosanos klimata parmainam un katastrofu
noveérSanu Un parvarésanu, izmantojot kohézijas politikas fondus un padarot tos par lielako ES
finans&juma avotu $aja joma™*.

Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA) lauku attistibas prioritates ietvaros
pasu uzmanibu pievers lauku saimniecibu riska novérsanas un parvaldibas atbalstam. Sis
fonds atbalsta ari mezsaimniecibas pasakumus, kuri ietver ipasus meza ugunsgréku
noveérsanas Un meZu atjauno$anas pasakumus. Laikposma no 2014. gada Iidz 2020. gadam §im
noliikam ir Tpasi pieskirti aptuveni EUR 2,3 miljardi. Saja planosanas perioda vél ir japaveic
lielaka dala pasakumu, kas paredzéti, lai atbalstitu ieguldijumus™ novéranas darbibas,
samazinatu dabas katastrofu un katastrofalu notikumu sekas '°, ka ari atjaunotu
lauksaimniecibas zemes un razosanas potencialu®’.

Turklat kop$ ES Solidaritates fonda— (re)finansésanas instrumenta, kas paredzeéts arkartas un
regeneracijas darbibam péc postosam dabas katastrofam — izveides 2002. gada Komisija ir pieskirusi
peckatastrofas pasakumiem kopsumma vairak neka EUR 5 miljardus ES finansialas palidzibas.

Lai nodrosinatu efektivus un lietderigus izdevumus, Eiropas strukturalo un investiciju fondu
attiecinasanai ir paredzeti arT priekSnosacTjumi attieciba uz katastrofu riska novér§anu un parvaldibu
un pielagosanos klimata parmaipam, savukart attieciba uz ieguldijjumiem, Kkas saistiti ar riska
novérSanu, tostarp pielagosanos klimata parmainam un parvaldibu, ir jabat ieviestiem valsts vai
regionaliem riska novértéjumiem. Ar Siem nosacijumiem dalibvalstim ir nodrosinati stimuli ieviest
strukturalas parmainas Katastrofu riska parvaldibas sisteémas, stiprinat administrativas spgjas un
uzlabot ieguldijumu kvalitati.

ES veikto novérsanas pasakumu stiprinaSana pamatojas ari Uz spécigu zinaSanu bazi, Ko nodrosina
zinatniskais atbalsts, un izsmelosu pieradijumu, giitas pieredzes, paraugprakses un projektu rezultatu
efektivu izplatisanu. Katastrofu risku izpratne ir priekSnosacijums risku parzinasanai un riska kulttiras
attistibai ES.

13 Komisijas dienestu darba dokuments “Action Plan on the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030”
(SWD(2016) 205).

Y Eiropas Regionalas attistibas fonds — EUR 4,2 miljardi, Koh&zijas fonds — EUR 3,7 miljardi.

18 [ idzfinansgjuma likmes var pieaugt lidz 80 % attieciba uz individudliem ieguldijumiem un lidz 100 % attieciba uz
kolektiviem ieguldijumiem.

18 Laikposma no 2014.gada lidz 2020. gadam, tostarp — no EUR 3,8 miljardiem, kas paredzeti ieguldijumiem meZa
ekosistému noturibas un ekologiskas vértibas uzlaboSanai, paslaik izlietoti 13,4 %, no EUR 354 miljoniem, kas paredzéti
meZa vides un klimata pakalpojumiem, kas sekm& preventivas uz ekosisttmam balstitas pieejas, ir izlietoti 7,2 %, no
EUR 2,7 miljardiem, kas paredzgti riska parvaldibas instrumentiem, pieméram, apdro§inaSanai, kopieguldijumu fondiem un
ienakumu stabilizacijas atbalstam, ir izlietoti 7,2 %.

17 aikposmam no 2014. gada Iidz 2020. gadam ir planots EUR 2,1 miljards, no kuriem paslaik izlietoti 10,4 %.



Reaggsanas un regeneracijas pasakumus var atbalstit vairaki citi ES politikas virzieni un fondi, tostarp
veicot Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai paredzEtos atjaunoSanas pasakumus,
izmantojot kohézijas politikas finanséto programmu elastibu un aktiviz€jot ES Solidaritates fondu.
Turklat spéciga ES solidaritates izpausme ir Eiropas Solidaritates korpuss, kas lauj jaunieSiem atbalstit
kopienas, kuras darbojas, lai noverstu katastrofas, vai palidzet tam atgties.

Kopuma, atjauninot attiecigas ES acquis jomas, bitu janem véra ari Kkatastrofu novérSanas un
reag€Sanas veicinasanas nozime.

GALVENIE PASAKUMI

Dalibvalstis izmanto visas spéka esosajos ES tiesibu aktos paredzétas finansésanas iespéjas, lai iegitu,
pielagotu un renovétu spéjas.

Komisija apsver iesp&ju laikposmam peéc 2020. gada izmantot riska noveértéjumus un riska parvaldibas
planosanas noteikumus®® ka ex ante nosacijumu gan saistiba ar kohgzijas politiku, gan Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai.

Komisija apsver, ka noteikumi laikposmam péc 2020. gada varétu veicinat lidzfinansétas katastrofu
reagéSanas sp&jas, kas izveidotas ar kohézijas politikas fondu starpniecibu, kuri izmantoti saistiba ar
Eiropas Civilas aizsardzibas reagé$anas resursu rezervi.

Komisija lidz 2018. gada vasarai parbauda planotos ieguldijumus visas attiecigajas programmas un
apspriez ar dalibvalstim iespgjamos grozijumus. Dalibvalstim biitu janodro$ina atlikuSo lidzeklu
izmantoSana konkr&tiem projektiem, un vajadzibas gadijuma Komisija atri grozis programmas.

Eiropas strukturalo un investiciju fondu ietvaros dalibvalstis izmanto iesp&ju saistiba ar palielinatam
lidzfinansgjuma likmém vai regeneracijas/atjaunosanas pasakumiem péc dabas katastrofam.

Komisija laikposmam péc 2020. gada apsver, ka paatrinat procediras, lai grozitu attiecigas Eiropas
strukturalo un investiciju fondu darbibas programmas, jo ipasi tada gadijuma, ja ir notikusi
katastrofa'®.

Komisija izmanto attiecigu ES tiesibu aktu parskatus un procesus, lai visos attiecigajos parvaldibas
limenos ievérojami lielaka méra nemtu véra katastrofu novérsanas apsvérumus.

Lai uzlabotu inform&tibu par preventiviem pasakumiem, Komisija sak komunikacijas un atbalsta
kampanu par katastrofu novérSanu, ipaSu véribu pievérSot meza ugunsgrékiem, karstuma vilnpiem un
citiem klimata izraisitiem ekstrémiem laikapstaklu notikumiem.

'8 |_ai palielinatu meZu noturibu pret ugunsgrékiem, biitu apsverami noteikumi, pieméram, par katastrofu riska parvaldibas
planiem, kas vajadzigi saskana ar civilas aizsardzibas tiesibu aktiem, pludu riska parvaldibas planiem, kuru pamata ir ES
Pludu direktiva, vai uz ekosistému balstitiem pasakumiem.

19'pgc 2017. gada meza ugunsgrekiem Portugalg darbibas programmu grozisanai tika izmantotas paatrinatas procediiras.




Dalibvalstis un Komisija veicina zaudéjumu datu sistematiskaku vakSanu un izplatiSanu, lai uzlabotu
zaudéjumu datu vakSanu un izmantotu Sos datus optimiz&tas novérSanas un pielagos$anas planosanai
klimata joma.

5. SECINAJUMS

Virkne 2017. gada notikuSo postoso Katastrofu, kas cilvéku, vides un ekonomikas zina radija smagus
zaudéjumus, paradija, Ka ir jastiprina gan Eiropas solidaritate, gan ES un tas dalibvalstu atbildiba par
noveérSanu, sagatavotibu un reagésanu uz katastrofam. Klimata parmainam ir biitiska nozime problému
saasina8ana, un tas ir veicinajusas dabas katastrofu biezuma un intensitates pieaugumu. Eiropai, kas
aizsarga, ir jasp€j ari noveérst, sagatavoties un reagét uz problémam, kas ietekmé sabiedribas dzivi.
rescEU ir solis uz prieksu, kas nodrosina Savienibai un tas dalibvalstim sp&jas to paveikt.

Pamatojoties uz principu, ka konstatéto risku novérSana un pielago$anas tiem — ja pilniga novérSana
nav iesp&jama — ir pienakums, nevis izdarama izvéle, un apvienojot to ar sp&ju reaggt, cik atri un
efektivi vien ir cilvéka spekos, rescEU batiski stiprinas ES katastrofu riska parvaldibas spéjas.

rescEU radis situaciju, saistiba ar kuru visas valstis bis integr&jusas Katastrofu noveérSanu visas
politikas jomas, veikuSas pasakumus, kas garanté pietieckamas reag€Sanas sp&jas, un varés droSi
palauties uz ES atbalstu tados gadijumos, ja notiks apmeéra vai rakstura zina arkartas katastrofas un ja
ES intervence biis pamatota. Raugoties nakotng, Eiropas Savieniba un valstis, kas piedalas Savienibas
civilas aizsardzibas mehanisma, sp&s, pamatojoties uz paredzamajiem riskiem, pilnigi pieversties
reagéSanas sp&ju izveidei.
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