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l. levads

Cilveku tirdznieciba joprojam ir augsti ienesiga smagas un organiz€tas noziedzibas forma, ko
neparprotami aizliedz ES Pamattiesibu harta’. Katrs upuris ir pardzivojis graujosus notikumus
un cieSanas, kas ir pienacigi jaatzist un jarisina, bet vissvarigak — janoveérS. Nemot véra
cietusajiem nodarTto kait€@jumu, noveérsanai ar1 turpmak vajadz&tu but vienam no ES ricibas
stirakmeniem cilvéku tirdzniecibas apkaro$anas joma. Saja pazinojuma ir izklastiti galvenie
pasakumi, kuri Komisijai un dalibvalstim ir jaizvers, tostarp sadarbiba ar ES agentiiram,
pilsonisko sabiedribu, treSam valstim, ka ar1 visam citam attiecigajam organizacijam un
strukttram.

Nav 3aubu, ka cietuSo skaits ir daudz lielaks, neka to parada oficiala statistika. Sim
noziedzibas veidam ir acimredzams dzimuma aspekts. Par izplatitako $1 nozieguma formu
pastavigi tiek atzita cilvéku tirdznieciba seksuadlas izmantoSanas noluka, kam parsvara ir
paklautas sievietes un meitenes’.

Cilvéku tirdzniecibu sekmé augstais ienesigurns3 un loti sarezgita piedavajuma un
pieprasijuma mijiedarbiba, un §is nodarbes pamata ir sarezgita dalibnieku k&de, kuri taja
iesaistas apzinati vai ar1 neapzinati. Lai izskaustu So noziedzibas veidu, ir japarrauj §is shémas
savstarpg€jas saites. [zmantotaji un noziedznieki izmanto cilvéku neaizsargatibu, ko pastiprina
tadi apstakli ka nabadziba, diskriminacija, dzimumu nelidztiesiba, virieSu vardarbiba pret
sievietem, izglitibas nepieejamiba, brunoti konflikti, kar$, klimata parmainas, vides
degradacija un dabas katastrofas, lai vinus paklautu seksualai izmantoSanai, darbaspéka
ekspluatacijai, ubagoSanai, noziedzigam darbibam u. c.

Sakara ar to, ka cilvéku tirgonu modus operandi pastavigi mainas, Eiropas Savienibai ir
jasarauj saiknes starp cilvéku tirdzniecibu un citiem noziedzibas veidiem, tostarp migrantu
kontrabandu, terorismu, korupciju, narkotiku kontrabandu, kibernoziedzibu un seksualo
1IzmantoSanu tieSsaistg, tada video satura razoSanu, kura redzama bérnu seksuala izmantoSana,
finanu noziedzibu, dokumentu viltosanu, krapsanu ar kreditkartém un pabalstiem*.

Ka uzsverts Eiropas programma migracijas joma, Eiropas Drosibas programmz?l5 un citos ES
politikas instrumentos®, ES saglaba apnémibu novérst un apkarot cilvéku tirdzniecibu un
aizsargat cietuso tiesibas, 1pasSi nemot véra no cilvéku tirdzniecibas cietuso sievieSu un b&rnu

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 5. pants, LESD 79. un 83. pants.

Saskana ar Komisijas sniegtajiem datiem no registrétajiem cilvéku tirdznieciba cietusajiem ES 67 % ir
seksualas izmantoSanas upuri (no kuriem 95 % ir sievietes un meitenes), kam seko darbaspéka
ekspluatacija (21 % cietuo) un citi izmantoSanas veidi (12 %). Sie skaitli atbilst regionalo un
starptautisko organizaciju konstatétajam tendencém.

Saskana ar aplésem gada ienakumi no visam cilvéku tirdzniecibas formam pasaulé sasniedz
EUR 29,4 miljardus (Eiropola zinojums par cilvéku tirdzniecibu, uznéméjdarbibas finansu modelis
(2015)).

4 COM(2016) 267 final; COM(2017) 195 final; Eiropola 2016. gada interneta organizétas noziedzibas
draudu noveértgjums (IOCTA), 2017. gada ES smagas un organizétas noziedzibas draudu noveért&jums
(SOCTA) un 2016. gada zinojums par situaciju cilvéku tirdzniecibas joma ES (2016).

Eiropas programma migracijas joma, COM(2015) 240 final; Eiropas Dro§ibas programma, COM(2015)
185 final.

Komisijas pazinojums “Atvérta un dro$a Eiropa: mérka Tsteno$ana” (COM(2014)154 final); Komisijas
pazinojums par bérnu migrantu aizsardzibu (COM(2017)211); ka ari saistiba ar ES Narkomanijas
apkaroSanas stratégiju (COM(2017) 195 final); progresa zinojumi virziba uz droSibas savienibu
(COM(2017) 213 final, SWD(2017) 278 final, COM(2017) 407 final).



neaizsargatibu. Turklat ES 2018.-2021. gada politikas cikla organiz€tas un smagas
starptautiskas noziedzibas joma’ cilveku tirdznieciba ir noteikta par prioritaru noziedzibas
draudu jomu. Tapat jaatzim€, ka atbalsts politiskajai apnémibai izverst ES ricibu cilveku
tirdzniecibas apkaroSanas joma gan ES, gan visa pasaulé ir pausts ari Globalaja Eiropas
Savienibas arpolitikas un drosibas politikas stratégija un attiecigajas ES stratégijas un ricibas
ple‘moss, ka ar1 Eiropas Parlamenta rezolﬁcijﬁsg. Ar1 pilsoniskaja sabiedriba valda spécigs
atbalsts Sai apl,lémibailo.

Pedgjo gadu laika Eiropas Savieniba ir izveidojusi visaptverosu un konsekventu tiesisko
regulé§jumu un politikas satvaru cilvéku tirdzniecibas apkaroSanai. Tie aptver visas ES
politikas jomas, kas saistitas ar cilvéku tirdzniecibu, tostarp finans€juma pieskirSanu un
pétniecibu. Tiesiskais regul&jums ir noteikts Direktiva 2011/36/ES par cilvéku tirdzniecibas
novérsanu un apkaroganu un cietuSo aizsardzibu (turpmak — direktiva)'’. Komisija turpina
parraudzit to, ka dalibvalstis Tsteno 3o direktivu'?, un zino par istenosanas gaitu.

ES Stratégija cilvéku tirdzniecibas izskauSanai (turpmak — stratégija)™> ir galvenais
instruments ES ricibas izstradei, koordin€Sanai un istenoSanai $aja joma. Tiek istenotas
darbibas, kas strat€égija ir uzskaititas pie piecam galvenajam prioritatém un ir saistitas ar
novérsanu, kriminalvajasanu, cietuso aizsardzibu, partneribam un zinaSanu uzlabosanu™.

Tomér kops§ direktivas un stratégijas pienemsanas sociali politiskais konteksts pasaulé ir
butiski mainijies. Pasaules finansu krizes ekonomiska un sociala ietekme, migracijas krize un
organiz€tas noziedzibas grupu raditie drosSibas apdraud&jumi papildus saasina neaizsargatibu,
un tade] ir nepiecieSama stingraka riciba gan valstu, gan ES Iimeni. Ar $o ricibu ir jaturpina
istenot pieeju, kuras pamata ir cilvéktiesibas, dzimumu aspekts un bérnu vajadzibas, turklat §1
riciba ir jasaskano gan ES ietvaros, gan ar€ji, ka art starp dazadam politikas jomam.

Pamatojoties uz strat€giju un pasreiz€jo darbu panakt direktivas pilnigu istenoSanu, $aja
pazinojuma ir ierosinats mérkorienttu prioritasu kopums, lai izvérstu ES centienus noverst
cilvéku tirdzniecibu. Galvena uzmaniba ir pievérsta tam, lai izjauktu cilvéku tirdzniecibas
pamata esoSo uznéméjdarbibas modeli, uzlabotu cietuSo personu iesp&jas izmantot savas

Padomes secinajumi par ES prioritaSu noteikSanu cipai pret organiz&u un smagu starptautisku
noziedzibu laikposma no 2018.Iidz 2021. gadam, 7704/17. Sk. ari ES smagas un organizetas
noziedzibas risku novért&jumu (Eiropols, 2017. g.).

Ricibas plans cilvektiesibu un demokratijas joma; satvars ES ricibai saistiba ar dzimumu lidztiesibu un
pilnvértigu iesp&ju nodro§inasanu sieviettm ar ES argjo attiecibu starpniecibu 2016.—2020. gada;
strat€giskas saistibas dzimumu lidztiesibas joma; ES stratégija par uznémumu socialo atbildibu un
jaunais Eiropas Konsenss par attistibu.

Eiropas Parlamenta rezolcijas par Direktivas 2011/36/ES isteno$anu (P8 TA(2016)0227) un par
cilveku tirdzniecibas apkarosanu ES argjas attiecibas (P8 TA(2016)0300). Sk. arT Eiropas Parlamenta
FEMM komitejas 2017. gada 3. maija 10 galvenos vestijumus Eiropas Komisijai, FEMM/8/09 816.

Ka noradits ES Pilsoniskas sabiedribas platformas cinai pret cilvéku tirdzniecibu regularajas sanaksmés,
publiskajos pasakumos un daudzos iesniegumos Komisijai.

Direktiva 2011/36/ES par cilvéku tirdzniecibas noverSanu un apkaroSanu un cietuSo aizsardzibu,
OV L 101, 15.4.2011., 1. Ipp.
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12 COM(2016) 722 final (Zinojums par transpon&Sanu), COM(2016) 719 final (Lietotaju zinojums),
pienemts 2.12.2016.
B COM(2012)286 final.

1 Parskatu par ES ricibu cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma sk. Seit:https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en.


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en

tiesibas un panakt, ka ES ieks§€jas un argjas darbibas nodroSina saskanotu un konsekventu
atbildes ricibu.

I1. Mérkorientétas prioritates, lai izvérstu ES ricibu cilvéku tirdzniecibas novérsanai

Pamatojoties uz stratégijas pasreiz€jo istenoSanas gaitu, saskana ar direktivas 23. pantu
sniegto divu zinojumu® rezultatiem un plaso saskano3anas darbu un informacijas apmainu ar
daudzam ieinteres€tajam personﬁmlG, ka ari, lai izveérstu ES ricibu, ir noteiktas $adas tris
mérkorient&tas attiecigas prioritates:

e izverst cinu pret organizétas noziedzibas tikliem, cita starpa, izjaucot §is nodarbes
uznémejdarbibas modeli, un atSketinat tirdzniecibas kédi;

e nodroSinat personam, kuras ir cietuSas no cilvéku tirdzniecibas, labakas iespgjas
uzzinat par savam tiesibam un izmantot tas;

e pastiprinat saskanotu un koncentrétu atbildes ricibu gan Eiropas Savieniba, gan arpus
tas.

A. IZjaukt uznemejdarbibas modeli un atSketinat tirdzniecibas kedi

Netraucéti valdot §2 nozieguma veicgju un vinu sniegto pakalpojumu lietotaju nesodamibas
kultiirai, saglabajas augsts pelnas Itmenis, ko gust likumigos un nelikumigos tirgos, ka art
pieprasijums péc pakalpojumiem un precém, ko nodroSina cilvéku tirdzniecibas upuri.
Komisijas “lietotaju” zinojuma sniegtaja analizé, kura ir izveérteta speka esoSo attiecigo
nacionalo tiesibu aktu ietekme, atklajas tiesiska reguléjuma dazadiba Eiropas Savieniba.
Valstu tiesibu akti nespgj iedarbigi mazinat pieprasijumu péc pakalpojumiem, kas ir cilvéku
tirdzniecibas objekti.

Galvena riciba

Komisija, sakot ar 2018. gadu, rikosies $adi —

v turpinas mudinat attiecigas ES dalibvalstis tiktal, ciktal tas to jau nav izdarijusas,
noteikt kriminalatbildibu tam personam, kuras apzinati izmanto pakalpojumus,
zinot, ka tos sniedz cilvéku tirdzniecibas upuri.

Lai padaritu cilvéku tirdzniecibu par augsta riska mazienesigu noziegumu, ir btiski izsekot
naudas plismai visa cilvéku tirdzniecibas kéde. To var paveikt, pastiprinot izmekléSanu un
kriminalvajasanu, sekméjot proaktivu finansialo izmekl&Sanu un tadu izmeklesanu, kas balstas
uz izliikdatiem, ka ari lidzeklu atgiianu, iesaldésanu un pelnas konfiscé$anu. Saja nolika tiks
veicinata cieSaka sadarbiba. Ta ietvers sp&ju veidoSanu starp valsts iestadém, tostarp tresas
valstis, un tiks istenota, izmantojot atbilstoSus tiklus, pieméram, Finansu darbibu darba
grupu®’, ka ari ar ES agentiiru atbalstu.

15

Transpon&Sanas zinojums un lietotaju zinojums.
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ES valstu zinotaju un lidzveértigu mehanismu tikls cilvéku tirdzniecibas apkarosanai, ES Pilsoniskas
sabiedribas platforma cilvéku tirdzniecibas apkarosanai, ES tieslietu un iekSlietu agentiiras, ES iestades,
starptautiskas iestades.

Sadarbiba ietvers darbibas, ko veic, piemérojot Ceturto direktivu par nelikumigi ieglitu Iidzeklu
legalizacijas novérSanu, un kuras isteno ES finansu izliikosanas vienibu platformas, Tiesibaizsardzibas
iestazu gramatvedibas tiesu ekspertu asociacijas un tikla darbibas jomas.
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Saja sakariba ir biitiski mazinat pieprastjumu péc visu veidu ekspluatacijas, tostarp, veicot
globalo vertibu kéZu atbildigu parvaldibu. Ka minéts ES Tirdzniecibas s‘[ratégija'l18 un
Padomes 2016. gada 12. maija secinajumos par atbildigam globalam vértibu kédém, ES ir
veikusi pasakumus vairdkas politikas jomas™ ar iek$&ju un argju dimensiju, lai nodroinatu
piegades un vertibu kédes bez cilvéku tirdzniecibas, tostarp apgérbu razosanas nozare?. Sadu
pasakumu meérkis cita starpa ir istenot nefinanSu parskatus un publiska iepirkuma jomu
reglamentgjosos tiesibu aktus®, tirdzniecibas instrumentus un konkrétu nozaru pasakumus.
Tie ietver arT pasakumus, lai rosinatu uznémumus nodrosinat, ka to piegades un vértibu k&des
nav saistitas ar cilveku tirdzniecibu®, pienemot un piemérojot ricibas kodeksus un
zinoSanas/parredzamibas mehanismus.

Galvenie pasakumi

Komisija, sakot ar 2018. gadu, rikosies $adi —

v" mudinas un palidzes ES valstu iestadém istenot konkrétas iniciativas noliika izjaukt
$1s nodarbes finansialo modeli, izstradajot operativos pasakumus un metodiku,
ieverojot paraugpraksi, vairojot izpratni, veidojot spgjas un vajadzibas gadijuma
nodroSinot apmacibas;

v mudinas dalibvalstis un palidz&s tam uzlabot izmeklé$anas un kriminalvajasanas
efektivitati, palielinot veiktsp&ju, izstradajot instrumentus, apmainoties ar
informaciju, daloties ar paraugpraksi, sekmé&jot tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu
sadarbibu, tostarp veicinot kop&ju izmekl€Sanas grupu izveidi gan ES dalibvalstis, gan
tresas valstis. Tas ir paveicams ar atbilstoso ES agentiiru, Eiropas Tiesiskas apmacibas
tikla un Eiropas Noziedzibas noverSanas tikla palidzibu, ka ar1 starptautiska méroga —
ar ES attistibas programmu un kopgjas arpolitikas un droSibas politikas pasakumu
palidzibu;

v’ veicinas ilgtspéjigu uznéméjdarbibas praksi un darba apstaklus razotajvalstis. To
var paveikt, koncentr&joties uz attistibas sadarbibu un sniedzot finansialu atbalstu, lai
nodro$inatu no cilvéku tirdzniecibas brivas piegades un vértibu kédes atbilstosi
saistoSiem starptautiskiem darba, socialajiem un vides standartiem, ka ari ES
politikai un iniciativam,

v’ veicinas paraugprakses un macibu Kursus attiecigam valsts iestadem, uznémumiem
un pilsoniskajai sabiedribai, it IpaSi par to, ka piem@rot pamatnostadnes par
nefinansialas informacijas, kas ietver cilvéku tirdzniecibu, snieg§anas metodiku.

B. NodroSinat labaku piekluvi tiestham un to izmantoSanu cilveku tirdzniectbas upuriem

18 Komisijas pazinojums “Tirdznieciba visiem — Cela uz atbildigaku tirdzniecibas un ieguldijumu

politiku” COM(2015)497; Zinojums par stratégijas “Tirdznieciba visiem” Tsteno$anu. Progresivas
tirdzniecibas politikas TstenoSana globalizacijas iesp&ju izmantoSanai COM(2017) 491.

Tas ir sadas: parredzamiba, nodarbinatiba un darba apstakli, vide un klimata parmainas, socialais
dialogs, publiskais iepirkums, tirdznieciba, attistibas sadarbiba un starptautiskas attiecibas.
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2 Plasaku informaciju sk. https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-
activities_en.pdf.

2 Direktiva 2014/24/ES par publisko iepirkumu un ar ko atce] Direktivu 2004/18/EK cilvéku tirdznieciba
ir neparprotami noteikta ka viens no izslégsanas iemesliem saskana ar $is direktivas 57. pantu.

2z Direktivas 2014/24/ES par publisko iepirkumu un ar ko atce] Direktivu 2004/18/EK 57. panta cilvéku

tirdznieciba ir neparprotami nosaukta ka izslégsanas iemesls.


https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-activities_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-activities_en.pdf

Eiropas Savieniba pastav tiesiskais reguléjums un darbibu sist€éma, kas paredzeta, lai
palidz€tu, atbalstitu un aizsargatu personas, kuras cietuSas no cilvéku tirdzniecibas. Komisija
visas oficialajas ES valodas ir publicgjusi “ES tiesibu aktos paredzetas cilvéku tirdznieciba
cietuio tiestbas”?. Taja ir sniegts praktisks un visaptveroSs parskats par cietuso tiesibam
atbilstosi Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartai, ES tiesibu aktiem un Eiropas Cilvektiesibu
tiesas judikatiirai.

Efektiva cietuSo apzinaSana agrina stadija ir pirmais solis, lai nodroSinatu, ka cietusajiem tiek
daritas zinamas vinu tiesibas un ka viniem ir iesp&jas tas praktiski izmantot, tostarp sanemt
atbilstoSu palidzibu un aizsardzibu. TransponéSanas zinojuma ir secinats, ka valsts iestades ir
pielikusas lielas ptles, lai transponétu direktivu savos tiesibu aktos, tomér vairaki aspekti vél
ir uzlabojami, it ipadi attiecibd uz aizsardzibas un atbalsta pasakumiem®. Nepietiekama
piekluve informacijai par cietuso tiesibam un neefektivi cietuso nosiitiSanas mehanismi valsts
un starpvalstu ITmeni apvienojuma ar nesp&ju apzinat visus, kuri ir cietusi no cilvéku
tirdzniecibas (tostarp personas jauktajas migracijas pliismas), liedz cilvéku tirdznieciba
cietudajiem faktiski izmantot tiesibas, kas tiem pienakas®.

Saja sakariba Komisija turpinas sniegt atbalstu praktikiem un iestadem ES dalibvalstis. Sp&ju
veidoSana un cietuSo atklaSanas paraugprakses izplatiSana, ka arT koncentréSanas uz
atbilstigas, dzimumam atbilstoSas un bérnu vajadzibas aptveroSas palidzibas un praktisku
risindjumu garanté€Sanu un sniegSanu ir nozimigi visu ES Itmena centienu aspekti. Pie Siem
centieniem jamin zinasanu pilnveide ES agentliras un $o zinaSanu izmantoSana, ka ari tadu
macibu kursu par cietuSo personu atklaSanu veicinasana, kas paredz€ti robezsargiem,
tiesibaizsardzibas iestadém, patvéruma un imigracijas jomas darbiniekiem, uznemsanas centru
darbiniekiem, konsularajiem un ES iestaZzu darbiniekiem, nepavaditu bérnu aizbildniem, ka art
iestadem, kuru pienakumi ir saistiti ar So jomu un kuram ir liela iesp&jamiba saskarties ar
personam, kas ir cietuSas no cilvéku tirdzniecibas®®. Saja nolika Komisija atbalstis
pasakumus, kas ir izstradati ar mérki uzlabot cietuSo atklaSanu un atbilstoSas So personu
konsulteéSanas procediiras valsts un starpvalstu Iimeni. Tapat, lai nodroSinatu cietuSo agrinu
atklasanu, Komisija veicinas sadarbibu starp izcelsmes, tranzita un galamérka valstim, ka ar1
ar pilsonisko sabiedribu un starptautiskam organizacijam.

Turklat Komisija palidzes dalibvalstim izstradat visaptveroSu un pieejamu aizsardzibu un
sniegs atbalstu cilvéku tirdznieciba cietuSo personu integrésanai, nemot véra katra dzimuma
konkrétas vajadzibas. Tapat ta uzraudzis un konsult€s b&rniem piem&rotu pakalpojumu
istenoSanas procesu valsts limeni, tostarp par cilvéku tirdznieciba cietuSo apripi, veselibas
apripi un izglitibu, nemot véra katra bé&rna dzimumu, vecumu un konkrétas vajadzibas.

= Publikacija “ES tiesibu aktos paredzetas cilveku tirdznieciba cietuso tiesibas” ir pieejama Seit:

https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of_victims_of_trafficking_Iv_1.pdf.

Transpon@Sanas zinojuma ir min&ti konkréti bernu aizsardzibas pasakumi, bérnibas prezumpcija un
bérnu vecuma novértgjums, aizsardziba Iidz kriminalvajasanai un tas laika, piekluve beznosacijumu
palidzibai, kompensacijas, nesodamiba, ka arT palidziba un atbalsts cietu$a bérna gimenes loceklim.
Zinojums par gitajiem panakumiem cina pret cilvéku tirdzniecibu, COM(2016) 267 final (“Progresa
zinojums”).

Jau rokasgramata par vizu pieteikumu apstradi un grozijumiem izsniegtajas vizas ir izklastiti ieteikumi
attieciba uz paraugpraksi saistiba ar tadu pieteikumu apstradi, kas iesniegti nepilngadigu personu varda,
lai nodro$inatu, ka nav pamata Saubam, ka bérns ir cietis cilvéku tirdznieciba vai no sliktas izturé$anas
pret bérnu (C(2010) 1620 final).
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https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of_victims_of_trafficking_lv_1.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of_victims_of_trafficking_lv_1.pdf

Visbeidzot, Komisija gadas, lai tiktu ievéroti 10 ES principi par integrétam b&rnu aizsardzibas
cpmme 27
sisttmam” .

Galvenie pasakumi

Komisija, sakot no 2017. gada beigam, rikosies $adi —

v sadarbiba ar Eiropas Dzimumu Iidztiesibas instititu publicés noradijumus
dalibvalstim par konkrétam dzimumam atbilstigiem pasakumiem, lai sniegtu
palidzibu un atbalstu cietuSajiem;

v’ sadarbiba ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiru izstradas praktiskus

noradijumus par agentiiru un starpvalstu sadarbibas uzlabosanu ar mérki novérst

ES bérnu tirdzniecibu, nodrosinat cietuso b&rnu aizsardzibu, rast noturigus

risingjumus un aizsargatu vingu tiesibas, kas noteiktas ES un starptautiskajas

tiesibas;

parskatis dalibvalstu valsts un starpvalstu konsultéSanas mehanismu darbibu;

koncentrésies uz sp&ju veidoSanu, lai uzlabotu sadarbibu, izmantojot tos ES

robeZu un migracijas parvaldibas rikus, kas paredzéti cilvéku tirdzniecibas
upuru un tirgonu informacijas un datu atklaSanai, noteikSanai un apmainai,

v konsultés valsts iestades par pamatjeédzieniem, kas saistiti ar cilvéku
tirdzniecibu, lai palidzetu uzlabot operativo darbu, politikas izstradi, datu
salidzinamibu un zinoSanu.

AN

C. Pastiprindat saskanotu un koncentrétu atbildes ricibu Eiropas Savienibd un arpus tas

ES turpinas darbu, lai uzlabotu iek$€jo un argjo ES ricibas aspektu saskanotibu cilvéku
tirdzniecibas apkaroSana. Cilveku tirdznieciba biezi vien ir saistita ar citiem noziedzibas
veidiem, tostarp starptautisko noziedzibu. Komisija turpinas mudinat valsts iestades un ES
agentiiras versties pret cilvéku tirdzniecibu ka pret tadu organizétas noziedzibas veidu, kas
neaprobezojas tikai ar valsts vai ES robezam, un sadarboties ar tre$am valstim.

ES koordinators cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma sekmé saskanotu un konsolidetu
Savienibas atbildes ricibu pret cilvéku tirdzniectbu. Saja sakariba koordinators nodrosina
cieSaku sadarbibu ES Iimeni starp visam organizacijam un struktiiram, kuras ir iesaistijusas
tiklos, it 1pasi ES valstu zinotdju un lidzveértigu mehanismu tikla cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanai, ES Pilsoniskas sabiedribas platforma cilvéku tirdzniecibas apkaroSanai, ka ari
starp ES tieslietu un iekslietu agentiiru kontaktpersonam®® un koordinacijas grupu cilvéku
tirdzniecibas jautajumos. Sadarbiba ir iesaistitas ari citas agentiiras, kas vérSas pret cilvéku
tirdzniecibu, ka arT citas atbilstosas ES Iimena platformas un tikli.

Komisija sadarbiba ar Eiropas Argjas darbibas dienestu turpinds nodrosinat, ka cilveku
tirdzniecibas dimensija tiek sistematiski ieklauta visos tas attiecibu aspektos ar tre$am valstim
un visas atbilstosas politikas jomas, tostarp, cilvektiesibas, droSiba un organizeta noziedziba,
un dzimumu lidztiesiba. Tapat ta nodrosinas, lai tiktu Istenotas Nujorkas deklaracija®

2 Sk. Seit:http://ec.europa.eu/justice/fundamental-

rights/files/rights_child/10_principles_for_integrated child_protection_systems.pdf.

Septinas ES tieslietu un iekslietu agentiiras 2011. gada naca klaja ar kopigu apnemsanos apkarot cilvéku
tirdzniecibu.

Generalas Asamblejas 2016. gada 19. septembra Rezolicija 71/1, Nujorkas deklaracija par bégliem un
migrantiem.
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izklastitas saistibas cilvéku tirdzniecibas joma, un politiskas un operativas sadarbibas cela
palidzés veidot globalo paktu par migraciju. To panaks, veicinot labaku divpus€ju un
regionalu sadarbibu ar attiecigajiem partneriem un citam organizacijam, pieskirot ari
mérkorientetu finans€jumu no atbilstoSiem instrumentiem.

Attiecigie dalibnieki Eiropas Savieniba un tresas valstis tiks mudinati risinat tadus jautajumus
ka cietuso aizsardziba un vinu reintegracija sabiedriba, ieklaujot tos savas iniciativas attieciba
uz noveérsanu, izglitibu un pajumti, ka ari pieversties neaizsargato sieviesu, b&rnu un citu
grupu, ar1 romu stavoklim. Komisija atbalstis attiecigo dalibnieku ptles $ajas jomas.

Atbalsts tiks piedavats arl tam treSam valstim, kuras sadarbojas ar ES, ar meérki Tstenot
droSibas sektora reformas un nodibinat tiesiskumu So valstu teritorija, lai noverstu cilveku
tirdzniecibu un risinatu ar to saistitos jautajumus, un veidotu spécigas tiesibaizsardzibas un
kriminalvajasanas iestades.

Vienlaikus ES izversis savu argjo darbibu pret cilvéku tirdznieciba iesaistitam noziedzigam
organizacijam. Taja ietvertas darbibas, tostarp pretterorisma darbibas Tuvajos Austrumos,
Ziemelafrika un Rietumbalkanos, ko veic kop€jas drosibas un aizsardzibas politikas misiju un
operaciju pilnvaru ietvaros, iesaistot ar prioritaras valstis.

Galvenie pasakumi

Komisija, sakot no 2017. gada beigam, rikosies $adi —

v kopa ar dalibvalstim un Eiropas Aréjas darbibas dienestu parskatis un noteiks
prioritaras valstis un regionus, kuros veicamas cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas
darbibas, nodroSinot konsekvenci un papildinamibu ar prioritatém un planiem visas
starptautiskas iesaistes jomas un jo Tpasi mi%rﬁcijas, dros§ibas un cilvektiesibu jomas;

v’ atbilsto$i Eiropas Konsensam par attistibu’ turpinas darbu, lai sasniegtu Ilgtspéjigas
attistibas programmas 2030. gadam meérkus, 1pasu uzmanibu pieverSot mérkiem
Nr. 5.2., 8.8. un 16.2., ar kuriem pievérsas cilvéku tirdzniecibai;

v’ gadas, lai ES tieslietu un iekSlietu agentiiras uznemtos atjaunotas saistibas kopigi

apkarot cilvéku tirdzniecibu, papildus iesaistot citas attiecigas agentiiras;

v nodrosinas, ka tiek izpilditas tas komponentes Eiropas Savienibas un Apvienoto
Naciju Organizacijas iniciativa Spotlight® vardarbibas pret sievietém un meiteném
izskausanai, kuras ir saistitas ar cilveku tirdzniecibu;

v nodrosinas, ka tiek paveikti ar cilvéku tirdzniecibu saistitie pasakumi, kas ir uzskaititi
kopigaja dienestu darba dokumenta “ES pasakumi saistiba ar dzimumu Iidztiesibas
un pilnvertigu iespéju nodrosinasanu sievietem ES arejas attiecibas”;

v nodroSinas, ka tiek izpilditas saistibas, kas noteiktas “Aicinajuma rikoties, lai
arkartas situacijas aizsargatu pret vardarbibu, kas saistita ar dzimumu”, tostarp
attiectba uz humanas palidzibas pieskirSanu konkréti nolika sniegt atbalstu ar
dzimumu saistitas vardarbibas novérsanai un reag€sanai uz to.

I11. Transversalas prioritates, lai izverstu ES ricibu cilvéku tirdzniecibas noversanai

Jaunais Eiropas Konsenss par attistibu “Miisu pasaule, miisu ciena, miisu nakotne”, 2017/C 2010/1.
Iniciativas budzets ir EUR 500 miljoni.



Papildus tris konkrétajam prioritat€m ir noteiktas divas transversalas prioritates, lai turpinatu
paplasinat zinaSanu bazi un uzlabot izpratni par So sarezgito paradibu, un nodroSinatu
pienacigu finans€jumu cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas iniciativu un projektu atbalstam.

Lai nodro$inatu atbilstigu ricibu ES Iimeni §is paradibas novérSanai, ir svarigi izprast $a
nozieguma raksturu, apmérus un ta raditas izmaksas. Lai konstatétu tendences un pieverstos
tam, izstradatu uz pieradijumiem balstitu politiku un izméritu individualu iniciativu ietekmi,
iz8kiro$a nozime ir pétniecibai un uzticamiem un visaptveroSiem statistikas datiem. Istenojot
stratégiju, ES IimenT ir apkopoti kvalitativi pamatdati par cilvéku tirdzniecibu, tomér Sis darbs
veél ir jaturpina. Komisija turpinas pilnveidot datu vakSanas metodiku, lai sagatavotu
salidzinamus statistikas datus par cilvéku tirdzniecibu ES. Tapat Komisija veiks turpmakus
pasakumus saistiba ar 2017. gada veikto ES méroga apsekojumu par cilvéku tirdzniecibas
datu pieejamibu ES valstis. ES méroga cilvéku tirdzniecibas apkarosanas kampanas saksSana
palidzeés palielinat informétibu un uzlabos izpratni par $a nozieguma raksturu, sekam un
kompleksumu.

ES turpinas ari atbalstit cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas darbibas, izmantojot vairakas
finansgjuma plismas>? gan no ES avotiem, gan no citurienes. Komisijas finansiala atbalsta
konteksta ta par prioritaram noteiks darbibas, ar kuram atbalsta konkrétas tadu cilvéku
vajadzibas, kuri nonakus$i neaizsargatas situacijas, tostarp personas, kas cietuSas no cilvéku
tirdzniecibas seksualas izmantoSanas noliika, vienlaikus apkarojot visas pret sievieteém un
bérniem verstas vardarbibas formas, ari arkartas situacijas, un gadajot, lai bérni iegiitu
izglitibu.

Transversalas darbibas kvalitativu zinaSanu bazes izveidei

Komisija, sakot ar 2018. gadu, rikosies $adi —

v" publicés pétijumu par cilvéku tirdzniecibas raditajam ekonomiskajam, socialajam
izmaksam un cilvéciskajiem zaudéjumiem,;

v' public@s pétijumu par to, kada ietekme ir ES pieejai, apkarojot cilvéku tirdzniecibu, ko
veic seksualas izmantoSanas noliika, un veicinas daliSanos ar paraugpraksi starp ES
dalibvalstim;

v nakamaja Komisijas progresa zinojuma ar Eurostat, dalibvalstu statistikas iestazu un
ES wvalstu zinotaju un lidzvértigu mehanismu tikla palidzibu publiskos jaunakos
kriminaltiesibu statistikas datus par situaciju cilvéku tirdzniecibas joma ES;

v' saks ES méroga informativu kampanu par cilvéku tirdzniecibu, kas biis vérsta uz
izmantotajiem, patérétajiem, ka ar1 neaizsargatajam grupam un augsta riska nozarém.

Transversalas darbibas cilvéku tirdzniecibas apkarosanas prioritasu atbalstam Eiropas
Savienibd un tresas valstis

3 Petijums par Eiropas Komisijas finans€tu cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas projektu visaptverosu

politikas parskati$anu (2016. gads); sk. Seit: https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/publications/comprehensive-policy-review-anti-trafficking-projects_en . Komisija laikposma
no 2004.1idz 2015. gadam ir nodro§inajusi tie$o finans€jumu 321 projektam cilvéku tirdzniecibas
apkaro$anas joma par kopgjo summu EUR 158,8 miljoni. ST summa neietver lidzeklus, kas ir pieskirti,
reaggjot uz migracijas krizi.
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v’ Atbalstit cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas mérkus un prioritates, tostarp projektus,
kuros 1pasi pieverSas §is paradibas dzimumu aspektam, augsta riska grupam un
augsta riska nozarém, izmantojot dazadas ES finanséSanas programmas,
pieméram, Patv€ruma, migracijas un integracijas fondu, Iek$€jas drosSibas fondu
(policija un robezas), ES Pe@tniecibas un inovacijas pamatprogrammu
“Apvarsnis 2020, Tiesiskuma programmu un programmu “Tiesibas, vienlidziba un
pilsoniba”, Eiropas kaiminattiecibu instrumentu un PirmspievienoSanas palidzibas
instrumentu, Mobilitates partneribas instrumentu, Eiropas Attistibas fondu, attistibas
sadarbibas instrumentu, ES Stabilitates un miera veicinasanas instrumentu un ES
Arkartas trasta fondu Afrikai.

IV. Secinajumi

Ir giiti panakumi attieciba uz ES darba konsolidaciju cilvéku tirdzniecibas apkaro$anas joma.
Tomer, ta ka §1 paradiba ir pastavigi mainijusies, ir jaizvers ES riciba cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanas joma gan ES, gan arpus tas robezam. Tadel $aja pazinojuma ir noteikts
mérkorientétu transversalu prioritasu kopums spécigakai atbildes ricibai, kas no 2017. gada
beigam saskanotaka un saliedétaka veida bitu jaievéro visam atbilstoSam iestadém un
organizacijam. Dalibvalstim biitu jaizmanto visi tam pieejamie verienigie instrumenti, lai bez
kaveSanas istenotu ES Iiment saskanotos pasakumus. Komisija parraudzis $aja pazinojuma
uzskaitito veicamo pasakumu izpildes gaitu un Iidz 2018. gada beigam iesniegs Eiropas
Parlamentam un Padomei zinojumu par paveikto.



