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KOMISIJAS ZINOJUMS PADOMEI UN EIROPAS PARLAMENTAM

par Direktivas 2010/75/ES istenoSanu un galigajiem zinojumiem par iepriek$éjiem
tiesibu aktiem
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1. Ievads

i. Konteksts

Riipniecisko emisiju direktiva' (RED) ir galvenais ES tiesibu akts, kur§ reglamenté
rupnieciskas emisijas un kura mérkis ir panakt biitiskus ieguvumus videi un cilvéku veselibai,
it seviski paredzot labako pieejamo tehnisko pagpémienu (LPTP) obligatu izmantoSanu. RED
darbibas joma ietilpstosas nozares rada lielu dalu no kopgja piesarnojuma apjoma (emisijas
gaisd un tdeni un atkritumu raSanas) Eiropa. Tiek lests’, ka tas rada aptuveni 23 % no
kop€jam emisijam gaisa. Situacija nav tik skaidra, runajot par emisijam tideni, tacu tiek 1€sts,
ka §1s nozares rada 2040 % no smago metalu emisijam un 30-60 % no piesarnojosam
vielam, kas nav uzturvielas un organiskais ogleklis.

Saskana ar 7. vides ricibas programmu®, riipniecibas nozarei parnpemot RED noteiktos LPTP,
tiks raditi labaki resursu izmanto$anas modeli un samazinatas emisijas no ES lielakajam
ripnieciskajam iekartam, tadgjadi butiski sekméjot novatorisku tehnisko panp€mienu izstradi,
padarot ekonomiku videi nekaitigaku un ilgtermina samazinot izmaksas riipniecibas nozar€.

RED ir labaka regulgjuma centienu rezultats, jo ta apvieno, racionalizé un vienkarSo vairakus
tiesibu aktus. Ta ir integréts tiesibu akts, kura noteikumi par atlaujam aizstaj vecas sist€mas,
kas paredzg&ja vairakas atlaujas. Viena no nodalam attiecas uz sistému, saskana ar ko izsniedz
atlaujas un kas attiecas uz LPTP, savukart citas ir 1pasSi noteikumi attieciba uz svarigakajam
nozarém, it seviski lielam sadedzinaSanas iekartam, atkritumu (lidz)sadedzinasanas iekartam
un iekartam, kuras izmanto organiskos skidinatajus.

LPTP atsauces dokumentus (turpmak — LPTP atsauces dokumenti) izstrada Eiropas
Komisijas Kopiga pé€tniecibas centra Eiropas Piesarpojuma integrétas novérSanas un
kontroles birojs (EIPPCB). Sis paraugprocess paredz visu ieintereséto personu pilnvertigu
lidzdalibu uz pieradijumiem balstita procesa atbilstigi labaka reguléjuma nosacijumiem.
LPTP atsauces dokumentos ir LPTP secinajumi, kas péc Komisijas istenoSanas lemumu
pienemsanas par Siem secinajumiem iegiist juridisku speku. LPTP secinajumi katrai nozarei
nodrosina LPTP sistemu, kas kompetentajam iestadém ir janem vera, izsniedzot atlaujas.

RED ir paredzets, ka Komisijai ir vispirms Padomei un Parlamentam jazino par istenoSanas
sakotn&jo posmu un péc tam jasniedz zinojums ik péc trim gadiem. Saja zinojuma ir sniegts
kopsavilkums par dalibvalstu zinojumiem attieciba uz isteno$anas sakotngjo posmu (2013) un
aprakstitas citas saistitas Tstenotas darbibas, sniegts parskats par Komisijas paSreiz€jiem
saistitajiem pasakumiem un apliikota turpmaka riciba.

Ta ka Sis ir Komisijas pirmais zinojums saskana ar RED, tas ietver ar1 dalibvalstu galigos
zinojumus saskana ar iepriek$€jiem tiesibu aktiem.

2. Dalibvalstu zinojumi par iepriekséjiem tiesibu aktiem
Ir novertéti dalibvalstu zinojumi par iepriek$¢jiem tiesibu aktiem, un So zinojumu
kopsavilkumi ir publicéti Komunikacijas un informacijas centrd parvaldes iestadem,
uzpémumiem un iedzivotajiem (CIRCABC)”.

! Direktiva 2010/75/ES par rupnieciskajam emisijam (piesarnojuma integréta novéréana un kontrole),

OV L 349, 19.12.2012., 57.-65. lpp.

2 Contribution of industry to pollutant emissions to air and water” (RUpniecibas raditas piesarnojoso vielu
emisijas gaisa un tdent), AMEC, 2014. gada septembris, ISBN 978-92-79-39499-7.

*2013. gada 20. novembra Lémums Nr. 1386/2013/ES par visparéjo Savienibas vides ricibas programmu lidz
2020. gadam ,Labklajiga dzive ar pieejamajiem planétas resursiem”, OV L 354, 28.12.2013., 171.-200. Ipp.

* CIRCABC>environment>IED>Library>Studies> Article 73 review reports>Final reports.


https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormBanner:_idcl=navigationTitle&FormBanner_SUBMIT=1&org.apache.myfaces.trinidad.faces.STATE=DUMMY&id=d4470620-1d93-41c6-86b0-9b2e667211ae&javax.faces.ViewState=aoN9mQBYiy7Agzlsip4bddH7fMhKOgooFx0Djj7v4C1WkV48zoWlz8tSV4DtIH2CP4k4zWKg+B3zoCYl/MzNMnJhMt4p07U8ihTgn5yaLAZIm/hBQpEA3yDOeL51uCbpSYMagWiaj5jRuCbwjM0RD/KOZDFPDhalgYZj6g==
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=navigationLibrary&FormPrincipal_SUBMIT=1&org.apache.myfaces.trinidad.faces.STATE=DUMMY&id=36379180-c0a6-4b66-9019-64a5a0229116&javax.faces.ViewState=aoN9mQBYiy7Agzlsip4bddH7fMhKOgooFx0Djj7v4C1WkV48zoWlz8tSV4DtIH2CP4k4zWKg+B3zoCYl/MzNMnJhMt4p07U8ihTgn5yaLAZIm/hBQpEA3yDOeL51uCbpSYMagWiaj5jRuCbwjM0RD/KOZDFPDhalgYZj6g==
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=navigationLibrary&FormPrincipal_SUBMIT=1&org.apache.myfaces.trinidad.faces.STATE=DUMMY&id=7569595f-693c-4328-8cb2-a5bbcc7779b0&javax.faces.ViewState=aoN9mQBYiy7Agzlsip4bddH7fMhKOgooFx0Djj7v4C1WkV48zoWlz8tSV4DtIH2CP4k4zWKg+B3zoCYl/MzNMnJhMt4p07U8ihTgn5yaLAZIm/hBQpEA3yDOeL51uCbpSYMagWiaj5jRuCbwjM0RD/KOZDFPDhalgYZj6g==

i.  Piesarnojuma integrétas noveérsanas un kontroles direktiva (PINKD)
Dalibvalstis ir iesniegusas galigos zinojumu saskana ar PINKD® par §is direktivas pédéjo
parskata periodu, proti, 2012.—2013. gadu. Visas dalibvalstis sniedza atbildes uz lielako dalu
anketas jautajumu, iesiitot pietickamus datus, lai novertétu direktivas stenoSanu un sniegtu
komentarus par to. Dalibvalstis kopuma sniedza informaciju par 51 528 PINK iekartam,
kuras darbojas 2013. gada beigas. Galvena pazinota darbiba ir atspogulota att€la turpmak (tas
attiecas tikai uz ES 27 dalibvalstim, jo Horvatija par dalibvalsti kluva 2013. gada vida).

ES 27 dalibvalstu iekartu Tpatsvars saskana ar | pielikuma PINK darbibu kodiem (2013. gada beigas)
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Lielaka dala dalibvalstu nenoradija uz nekadam butiskam izmainam PINKD 1istenosana kops
iepriekS¢ja parskata perioda. Pazinotas izmainas bija galvenokart saistitas ar RED
transponéSanu un TistenoSanu. Dazas dalibvalstis ar noradija uz sarezgijumiem atlauju
izsniegSanas procediru koordinéSanas deél gadijumos, kad atlauju izsniegSanas procesa bija
iesaistita vairak neka viena kompetenta iestade.

ii.  Lielu sadedzinasanas iekartu direktiva (LSID)
Bitisku 1patsvaru no kopgam SOz, NOx un puteklu emisijam gaisa, ka arl no citam
piesarnojosam vielam, pieméram, dzivsudraba, rada lielas sadedzinasanas iekartas (LSI).
Pirms RED pienemsanas uz LSI attiecas 1pass tiesibu akts, proti, LSID®. Ar RED atcéla LSID
un noteica stingrakas emisiju robezveértibas (ERV).

LSID deva Komisijai pamatu pieprasit, lai reizi gada tiktu sniegti LSI emisiju dati. Kop$
2013. parskata gada dalibvalstis ir reizi gada iesniegusas emisiju datus Eiropas Vides
agentiras parvalditaja datubazs’. Komisija turpina meklét iespgjas, ki racionalizét un
vienkarSot zinoSanas prasibas. Viens no piemériem ir LSI datubazes datu kopas ieprieksgja
papildinaSana ar So iekartu identifikatoriem, kurus izmanto Eiropas Piesarnojoso vielu un

> Direktiva 2008/1/EK par piesarnojuma integrétu novéranu un kontroli.

® Direktiva 2001/80/EK par ierobezojumiem attieciba uz dazu piesarnojoso vielu emisiju gaisa no lielam
sadedzinasanas iekartam.

7 Sk.: http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/Icp.



http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/lcp-1-now

izme§u parneses registra®, un savieno§ana ar iepriek§ iesniegtiem datiem par iekartu.
Jaunakais pieejamais parskata gads ir 2015. gads. Gada dati par katru iekartu ietver SO,, NOx
un puteklu emisijas, ka arT kop€jo ievadito energiju, kas saistita ar neto siltumietilpibu
(dalfjuma péc kurinama veida). Sakot ar 2016. gadu, LSI datu pazinoSana saskana ar LSID ir
aizstata ar datu pazinoSanu saskana ar RED, kas paredz detalizétaku informaciju.

iii.  Atkritumu sadedzinasanas direktiva (ASD)
Dalibvalstis ir iesnieguSas galigos zinojumu saskapa ar ASD’® par §is direktivas pédgjo
parskata periodu, kas aptver 2012.—2013. gadu. Kopuma saistiba ar direktivas darbibu netika
konstatétas nekadas biitiskas problémas.

iv.  Skidinataju emisiju direktiva (SED)
Dalibvalstis ir iesniegusas galigos zinojumu saskana ar SEDY par §is direktivas pedejo
parskata periodu, kas aptver 2012.—2013. gadu. Direktiva attiecas uz aptuveni 50 000 iekartu
(precizs skaits nav drosi zinams). Kopuma saistiba ar direktivas darbibu netika konstatetas
nekadas bitiskas problémas, lai gan dazas problémas atklajas saistiba ar operatoru
uzraudzibas datu pazinoSanu.

Secinajumi par iepriekséjiem tiesibu aktiem

Saistiba ar ieprieks€jiem tiesibu aktiem nav atklajusas nekadas biitiskas atbilstibas problémas.
Tomer iesp€jams, ka vajadzetu rupigak izskatit daZas no problémam, kas minétas saistiba ar
PINKD. Neraugoties uz uzlabojumiem, pazigota informacija, it seviski skaitliskie dati par
parbauzu skaitu (pieméram, apmekl&to iekartu kopg€jais skaits, tadu apmeklejumu skaits, kuru
laika veikti emisiju mérijumi), joprojam ir nepietickama. Dalgji tas var€tu bt jautajumu
formul&juma d&l, jo dalibvalstis tos, Skiet, ir interpret&jusas dazadi.

Vairakas dalibvalstis noradija, ka tam trikst darbinieku, lai sp&tu izpildit ar PINKD
istenoSanu saistitos uzdevumus, turklat tam ir ierobeZoti finansialie resursi kompetentas
iestades darbinieku pienemsSanai darba un apmacisanai. Tas var€tu bt saistits ar darbu, kas
bija jaizdara parejai no PINKD uz RED, tadg] pastav iesp€ja, ka tagad kompetentas iestades
spés tikt gala ar noslodzi.

Tika zinotas zinamas griitibas definiciju interpret€Sana, proti, radas jautajums, vai péc kadas
procesa dalas partraukSanas (iekartas dal&ja slégSana) vai pec raZoSanas jaudas pastavigas
samazinasanas iekarta vairs nebiitu uzskatama par PINKD darbibas joma ietilpstoSu.

Svarigs jautajums, ar ko saistiba ir nepiecieSams uzlabojums, bija LPTP parnemSanas pakape.
To risingja, ievieSot pienakumu atjauninat atlaujas saskana ar LPTP secinajumiem, ka
izklastits RED.

3. RED istenosana

i.  RED transponéSanas statuss

Komisija ir sapémusi visu dalibvalstu transpongSanas tiesibu aktus un novértgjusi
transponésanas pabeigtibu.

® Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 18. janvara Regula (EK) Nr. 166/2006 par Eiropas Piesarnojoso
vielu un izmesu parneses registra ievieSanu un Padomes Direktivu 91/689/EEK un 96/61/EK grozisanu.

° Direktiva 2000/76/EK par atkritumu sadedzinasanu.

19 pirektiva 1999/13/EK par gaistosu organisko savienojumu emisijas ierobeZosanu no organiskiem
skidinatajiem noteiktos darbibas veidos un iekartas.



Komisija ir arT novértgjusi visu dalibvalstu piepemto transpon&$anas pasakumu atbilstibu
RED. Neskaidras vai klidainas transponéSanas gadijumos Komisija uzsaka divpusgjus
dialogus ar attiecigajam dalibvalstim. Lidz Sim ir uzsakts divdesmit viens $ads dialogs.

ii.  Dalibvalstu zinojumi
Komisijas Istenoanas lémuma 2012/795/ES™ (turpmak — lémums) ir noteikta informacija,
kas dalibvalstim ir japazino Komisijai par RED istenoSanu. Min&ta 1€émuma I pielikuma ir
noteikta informacija, kas Komisijai ir jasagpem Iidz 2014. gada septembrim, savukart
Il pielikuma ir noteikta informacija, kura vajadziga lidz 2017. gada septembrim.

Leémuma ir noteikts, ka dalibvalstim ir jacensSas zinojumus iesniegt elektroniski. Lai to
veicinatu, Komisija ir noslégusi ligumus par vajadzigo elektronisko zinojumu iesniegSanas
riku izstradi. Nemot véra vairakas radusas problémas, So projektu izpilde kavgjas, attiecigi
zinojumu iesniegSana saskana ar 1émuma II pielikuma 2. moduli ir atlikta par vienu gadu
(2018. gada 30. septembris 2017. gada 30. septembra vietd). Zinojumu iesniegSana saskana ar
1., 3. un 4. moduli ir atlikta 1idz 2018. gada februarim.

Dalibvalstis ir iesniegusas 1€émuma I pielikuma noteikto informaciju. Sniegta informacija ir
izvertéta, un ir publicéts kopsavilkuma zinojums'. Lai gan informaciju sniedza visas
dalibvalstis, izpemot Somiju, stipri atSkiras sniegto datu detalizétiba. Dazas atbildes
transponésanas tiesibu akti ir tikai pieminéti, savukart citas tie ir siki un vispusigi aprakstiti.
Kopuma ir sniegta lietderiga informacija par procesiem un pasakumiem, kas veikti RED
faktiskas TstenoSanas virziena. Te ietilpst informacija par kriterijiem, ko izmanto neatbilstibas
noteikSanai, par dazadajam pieejam, lai nodroSinatu LPTP secinajumu izmantosanu atlauju
izsniegSanas nosacijumu paredz&€Sana, un par vides inspekcijas planiem.

Tiek gaidits, ka nakamaja parskata perioda (kas aptver 2014.-2016. gadu) apkopos daudz
plasaku informaciju, jo aizvien vairak nozarém tiek pienemti LPTP secinajumi un dalibvalstis
vares sniegt papildu informaciju par praktiskiem IstenoSanas jautajumiem.

Paslaik Komisija ir sakusi apsvert zinoSanas prasibas laikposmam p&c 2016. gada. Tajas
nems véra pareju uz elektroniskajiem zinojumiem un lidz$ingjo pieredzi. Dalibvalstis ir
aicinatas paust savu sakotngjo viedokli par turpmakam zinoSanas prasibam, un Komisija ir
paredzgjusi driz ierosinat jaunu zigoSanas l€émumu, nemot véra pieeju, kas izklastita
pazinojuma par vides joma Tstenotas zinoganas atbilstibas parbaudi'®, un maksimali palielinot
sinergiju ar Eiropas Piesarnojoso vielu un izme$u parneses registru (E-PRTR).

iii. LPTP atsauces dokumenti

Visam iekartam, uz ko attiecas RED II nodala, saskana ar §is nodalas prasibam ir jaizmanto
LPTP. Lai nodroSinatu, ka ES ltment tiktu optimali apzinati LPTP, svarigaka nozime ir LPTP
atsauces dokumentiem. Sie dokumenti nodro$ina vienlidzigus konkurences apstak]us un lauj
dalibvalstim neveikt pasam savus noveért§jumus par LPTP, lai izpilditu RED noteiktos
pienakumus. Paslaik ir 31 LPTP atsauces dokuments, un divi atsauces dokumenti attiecas uz
RED | pielikuma darbibam. Lidz $Sim 13 no Siem LPTP atsauces dokumentiem ir atjauninati
saskana ar RED.

" Komisijas 2012. gada 12. decembra Tsteno$anas |émums, ar ko nosaka tas informacijas veidu, formatu un
iesniegSanas biezumu, kas dalitbvalstim jadara pieejama saistiba ar zinoSanu par to, ka 1stenota Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktiva 2010/75/ES par ripnieciskajam emisijam, OV L 349, 19.12.2012., 57. Ipp.
12 k. 2. zemsvitras piezimi.

3 K3 pilnveidot zinoanas darbibas vides joma, COM(2017) 312.



LPTP atsauces dokumentu formatu noteica PINKD. Papildus tam, ka ir ietvertas jaunas
nozares, svarigakas izmainas, proti, pareja no PINKD uz RED, nozimgja, ka tiek oficiali
noteikta informacijas apmaina starp Komisiju un ieinteresétajam personam, lai apzinatu
LPTP (ko sauc ar1 par “Seviljas procesu”). LPTP secinajumi ir art LPTP atsauces dokumentu
galvenais elements, jo Sajos secinajumos ir aprakstiti LPTP un ietverti saistoSi saistitie
emisiju Itmeni (LPTP-SEL), kas attieccas uz LPTP secinajuma izmanto$anu. LPTP
secindjumus pienem komitejas procediira, péc kuras Komisija tos pienem ka istenosSanas
lemumus. Kompetentas iestades atsaucas uz LPTP secinajumiem, pienemot nosacijumus
atlauju izsniegSanai iekartam, uz kuram attiecas RED. Sie secindjumi sniedz informaciju
lémumu piep€méjiem par attiecigajiem tehniskajiem panémieniem, kas ir ekonomiski
dzivotspéjigi un tehniski pieejami riipniecibas nozarém, lai uzlabotu to vidisko sniegumu.
Diagramma ir sniegts parskats par to LPTP secinajumu kop€jo skaitu, kas pienemti kops
RED stasanas speka, un to iekartu aptuveno kopgjo skaitu, kuras skars Sie secinajumi. Lidz
Sim pienemtie LPTP secinajumi attiecas uz vairak neka pusi no RED iekartam.

14 40000
12 -~ 35000
S ¢ LPTP  @lekartas ® | 30000
g 10 ¢ 8
g . . - 25000 %
[- 8 4
e L 2 - 20000 @
- 6 80
2 * - 15000 @
£ £
v 4 <
g - 10000
2
2 ¢ ® - 5000
PS o [
09 e : . : : —L 0
N N % ™ % © A
& N3 & A N N\ “2
> > > > > > >

Turpmak teksta sniegts iss parskats par galvenajam ar LPTP atsauces dokumentiem
saistitajam problémam.

Procesa un lidzdalibas parskats

Ta ka LPTP secinajumos ietvertie LPTP-SEL ir saistosi, informacijas apmainas process, ko
izmanto LPTP atsauces dokumentu sagatavoSanai, tagad ir vairak versts uz informacijas
apkopoSanu un izveért€Sanu ar meérki noteikt esoSo iekartu panakto vidisko sniegumu.
Tehniskas informacijas apmaina saistiba ar katru no LPTP atsauces dokumentiem notiek
tehniskas darba grupas (TDG) ietvaros, kura ietilpst dalibvalstis, attiecigas riipniecibas
nozares, vides nevalstiskas organizacijas (NVO) un Komisija. TDG vada un koording
EIPPCB. Piemérojamas procediiras un citi procesa elementi ir detaliz&ti aprakstiti Komisijas
Istenodanas lemuma™, kas pienemts saskana ar RED.

14 Komisijas Isteno3anas Iémums 2012/119/ES, ar ko nosaka pamatnostadnu noteikumus attieciba uz datu
vakSanu un LPTP atsauces dokumentu sagatavoSanu un to kvalitates nodrosinasanu, ka minéts Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktiva 2010/75/ES par rupnieciskajam emisijam, OV L 63, 2.3.2012., 1.-39. Ipp.



Konfidencialitate

LPTP atsauces dokumentu izstrades laika var rasties konfidencialitates problémas. Principa
ES noteikumi par parredzamibu vides jautajumos™, kas balstas uz Orhiisas konvencijum,
paredz noteiktas tiesibas pieklut vides informacijai. Tomér riipniecibas nozares brivpratigi
sniegta informacija varétu but komercnoslépums. Saskana ar dienesta noslépuma prasibu, kas
izriet arf no LESD*’ 339. panta, var biit nepiecie$ama dazu informacijas dalu agreggsana vai
anonimizesana, ja ta nav tiesi saistita ar emisijam vidg, jo tada gadijuma uzskata, ka pastav
seviski svarigas sabiedribas intereses, lai tiktu izpausta informacija un nodroSinata
parredzamiba. Dalibvalstu kompetentajam iestadém, uz kuram attiecas dienesta noslépuma
noteikumi, vajadz&tu bit piekluvei $adai informacijai, ja ta attiecas uz iekartam to teritorija.

Labaks reguléjums

LPTP atsauces dokumentu izstrades pamata esoSais “Seviljas process” ir unikals, ieklaujoSs
un uz faktiem balstits tehnisks process. Datus apkopo ar plaSu anketu palidzibu un péc tam
parbauda, veérSoties pie visam ieinteres€tajam personam. Dokumentus izsiita TDG
dalibniekiem, kuri sniedz komentarus un veic salidzinoSu izvértéSanu, ieverojot pilnigu
parredzamibu. Izmainu ievieSanas gadijuma tas ir redzamas. Par galigajiem secindjumiem
TDG tiek panakts konsenss. Ja viedokli atSkiras, ar1 tos izklasta galigaja LPTP atsauces
dokumenta saskana ar kriterijiem, kas noteikti vadlinijas par informacijas apmainas procesu.
Komisija uzskata, ka §1 sadarbibas pieeja ir lielisks labaka reguléjuma praktiskais piemérs, lai
gan pastav iespeja, ka ta var nebiit piemerota visam paréjam jomam.

Svarigi vidiski jautajumi

LPTP atsauces dokumentu parskatiSanas laika uzmanibu koncentré uz jomam, kuras panaks
lielakos ieguvumus, proti, uz ta sauktajiem svarigajiem vidiskajiem jautajumiem (SVJ). Tas
nodro$ina procesa ieguldito centienu maksimali labu rezultatu videi. Komisija ir ierosinajusi
kritérijus SVJ apzinasanai'®, un RED 13. panta forums ir Sos kritérijus apstiprinajis. Sie
kritériji ir: piesarnojuma vidiskais nozimigums; darbibas biitiskums; iesp€ja noteikt jaunus
tehniskos panémienus, lai butiski uzlabotu situaciju; un iesp&ja noteikt LPTP-SEL, kas
bitiski uzlabo vides aizsardzibu salidzinajuma ar pasreizgjo situaciju.

EIPPCB ir izmantojis Sos krit€rijus nakamajas LPTP atsauces dokumentu parskatiSanas.
Komisija ir noslégusi pakalpojumu ligumu, lai turpinatu izstradat metodiku un istenotu to
attieciba uz vairakam gaidamam LPTP atsauces dokumentu parskatiSanam. Rezultata tiks
izstradati SVJ pamatdokumenti izmantosanai LPTP atsauces dokumentu parskatiSanas
atklasanas sanaksmés un nodrosinats stabils pamats TDG l€émumiem par SVJ.

Informacijas apmainas procesa novertésana

Informacijas apmainas process ir LPTP atsauces dokumentu izstrades un parskatiSanas
pamata. Tas nodroSina stabilu pieradijumu bazi lémumu piepemsanai. Lai 1stenotu Iidz §im

B Regula (EK) Nr. 1367/2006 par to, ka Kopienas iestadém un struktiram piemérot Orhilsas Konvenciju par
pieeju informacijai, sabiedribas daltbu lemumu pienemsana un iespéju griezties tiesu iestadés saistiba ar vides
jautajumiem, OV L 264, 25.9.2006., 13. Ipp.

'® Apvienoto Naciju Organizacijas Eiropas Ekonomikas komisijas 1998. gada 25. junija Orhiisas Konvencija par
pieeju informacijai, sabiedribas daltbu IEmumu pienemsana un iespéju griezties tiesu iestadés saistiba ar vides
jautajumiem, ko Kopiena apstiprinajusi 2005. gada 17. februari.

7 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, OV C 326, 26.10.2012., 47.-390. Ipp.

'® CIRCABC>Environment>IED>Library>ied_art_13_forum>8th Forum meeting 19 October
2015>Presentations>5.1 Key environmental issues.pdf.
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plasako LPTP atsauces dokumentu parskatiSanu (par lielam sadedzinasanas iekartam), darba
grupa bija 289 locekli, tika aizpilditas 580 iekartas limena anketas, veikti 24 apmekl&jumi uz
vietas, izskatiti 225 zigojumi un gadijuma izpé€tes un analiz€ti 8510 komentari par dokumenta
pirmo projektu.

Veloties uzlabot informacijas apmainas procesa darbibu, Komisija kopa ar Vacijas Vides
ministriju  2014. gada Berliné organizéja RED 13. panta foruma seminaru par RED
informacijas apmainas procesu. Seminars bija plasi apmekl&ts, un ta secinajumi ir publicéti®.
Seminara atkartoti apstiprinajas RED liela ES pievienota vértiba un lietderiba. Tapat taja tika
ierosinati dazi praktiski uzlabojumi, kurus paslaik isteno LPTP atsauces dokumentu
parskatiSanas, pieméram, timekla seminaru labaka izmantosSana, lai veicinatu TDG loceklu
dalibu.

iv.  Atbilstibas veicinaSana un IstenoSanas atbalsts

Komisija censas atbalstit dalibvalstis saistiba ar RED efektivas piem&rosanas nodroSinasanu.
Saja saistiba ta Tsteno turpmak aprakstitas darbibas.

Seminari ar dalibvalstim un ieinteresétajam personam

Ir lietderigi organizét sanaksmes ar dalibvalstim un citam attiecigajam ieinteres€tajam
personam, lai parskatitu RED TistenoSanu, tostarp LPTP atsauces dokumentu un LPTP
secinajumu izstradi. Tas palidz agrini apzinat jomas, kuras rodas problémas, ka ar1 vienoties
par kopigam turpmakam pieejam.

Seminarus péc vajadzibas organiz€ vai nu tikai ar dalibvalstim, koncentr&jot uzmanibu uz
juridisko TstenoSanu, vai arl ar ieinteresétajam personam, kad izskata plasakus jautajumus.
P&c Berlines seminara, kura piedalijas visi foruma locekli, otraja seminara, kas 2016. gada
noris€ja Kopenhagena, piedaljjas tikai dalibvalstu parstavji. Komisija plano 2017. gada
turpinat So lietderigo praksi, organiz€jot dalibvalstu seminaru Belgija.

Kopenhagenas seminara giitas galvenas atzigas bija, ka dalibnieki seminaru uzskatija par
lietderigu iesp€ju novertét savas valsts Iimena darbibas un ka tie aicinaja Komisiju parskatit
giito pieredzi saistiba ar atkapju procediiru saskana ar RED 15. panta 4. punktu. Ir public&tas
seminara prezentacijas un kopsavilkumszo.

Turklat regulari tiek organizeti papildu tehniskie seminari, kuros piedalas dalibvalstu eksperti
un ieinteresétas personas, lai apkopotu viedoklus par notiekoSiem projektiem un petijumiem.
Konkréti seminari ir planoti arT 2017. gada par jaunajiem tehniskajiem panémieniem (ar
Belgiju un Zviedriju) un par LPTP ieguldijumu @idens resursu politika (ar Vaciju).

Biezi uzdotie jautajumi

Svarigs Komisijas uzdevums ir palidzibas sniegSana dalibvalstim RED istenoSana. Viens no
instrumentiem, ko izmanto $aja saistiba, ir biezi uzdotie jautajumi (BUJ), kuri ir pieejami
Komisijas timekla vietng?.

Komisija strada pie $o jautajumu paplasSinaSanas un atjauninasanas p&c vajadzibas, tostarp pie
vairakiem konkrétiem BUJ, kuru nozime atklajas Kopenhagenas seminara. It seviski Sie BUJ
attiecas uz tadiem jautajumiem ka LPTP-SEL diapazonu izmantoSana; gadijumi, kad ir
jaievéro LPTP secinajumi; un LPTP secinajumi, kuru dél ir japarskata atlaujas.

9 CIRCABC>Environment>IED>Library>Berlin workshop on IED information exchange (Oct 2014).
%% CIRCABC>env>ied>Library> Copenhagen workshop on Putting the IED into practice (13-14 April 2016).
?! http://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/fag.htm.
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Valstu kompetento iestazu atbalsta tikli

Valstu kompetentas iestades ir galvenas atbildigas par RED prasibu sekmigu istenoSanu. To
uzdevumi ietver atlauju izdoSanu, atbilstigu ERV un citu nosacijumu noveértéSanu, atkapju
pieprasijumu izskatiS$anu un kopuma iekartu pareizas darbibas nodro$inasanu. Komisija
atbalsta §1s iestades, lai nodroSinatu salidzinamas, saskanotas pieejas valstu limeni atbilstigi
tiesibu aktiem.

Komisija atbalsta darbu, ko veic Eiropas Savienibas tikls vides tiesibu aktu ievieSanai un
istenodanai (IMPEL), kur§ riipniecisko emisiju joma vada vairakus projektus®. It seviski §ie
projekti ir saistiti ar: atbalstu RED 1stenoSanai — RED pamatzinojums; pieredzi saistiba ar
atkapeém no RED LPTP-SEL. Komisija sadarbojas ar dalibvalstu ekspertiem projektu
sanaksmeés un uzskata, ka §1 zinaSanu apmaina ir vertiga.

Izpilde

Tiek uzskatits, ka pieeja attieciba uz izpildi saskana ar RED ir loti progresiva, jo paredz
noteiktas iedzivotaju tiesibas piekliit attiecigajai informacijai un piedalities atlauju
izsniegSanas procesa. Tas lauj iedzivotajiem un NVO panakt atlauju pienacigu izsniegSanu un
to nosacijumu ieve€roSanu. Nav Saubu, ka Komisija nevarétu faktiski parbaudit visus
50 000 atlauju, tacu vietgjie iedzivotdji ir ieinteres€ti, lai tas butu atbilstigas un tiktu
izpilditas.

Par parkapumu izveértéSanu pirmam kartam ir atbildigas kompetentas iestades. Tas ir pirmais
izpildes Iimenis, un tieSi pie attiecigas kompetentas iestades ir javerSas iedzivotajam vai
NVO, kam ir radusas bazas. Art atlauju parskatiSana ir svarigs process, lai periodiski lautu
kaiminiem vai citam skartam personam paust savas iesp&jamas bazas, lai tas izskatitu atlauju
parskatiSanas ietvaros.

RED paredz skarto personu tiesibas apstridét atlauju nosacijumus un pieprasit arkartas
vidiskas inspekcijas. ST pieeja potenciali pilnvaro tiikstosiem personu parraudzit tiesibu aktu
darbibu. Komisija uzskata, ka par konkrétu neatbilstibas gadijumu parbaudiSanu pirmam
kartam ir atbildigas valstu administrativas vai tiesu iestades, kuru riciba ir atbilstigi resursi,
lai risinatu Sos jautdjumus, ja baZzas izradas pamatotas. Komisija galvenokart iejauktos
sistémisku nepilnibu gadijuma vai gadijuma, ja parkapumiem ir ]oti biitiska ietekme uz vidi.

v.  LSI parejas noteikumi

Pateicoties RED, ir vienkarSoti un saskanoti LSI noteikumi. Lai sekmé&tu pareju uz Siem
noteikumiem, RED ir paredzeti divi galvenie atvieglojumu veidi, atkapjoties no vispargjam
prasibam.

e Valstu parejas plani (VPP) — VPP izstrada dalibvalsts limeni. Dalibvalsts VPP
ietvertam iekartam tiek piemeérots vispargjs emisiju ierobezojums (kas tiek lineari
samazinats laikposma no 2016. gada Ilidz 2020. gada vidum). Saja laikposma
attiecigajam iekartam vienalga ir jaievéro LSID ERV. ST elastiba visam attiecigajam
iekartam nodrosSina vairak laika (Iidz 2020. gada vidum), lai panaktu atbilsttbu RED
ERV, un ar7 elastibu saistiba ar investicijam modernizacija, kas vajadzigas, lai
panaktu atbilstibu. Rezultata tiek gaidits, ka samazinasies atbilstibas izmaksas un citas
problémas. So iesp&ju ir izmantojusas 15 dalibvalstis.

e lerobezota lietoSanas laika atkapes — Sis elastigums nem veéra situacijas, kad
iekartam tuvojas to lietoSanas laika beigas, tadé] biitu ekonomiski nelietderigi tas

22 https://www.impel.eu/topics/industry-air/.
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modernizet, lai panaktu atbilstibu RED ERV. Tas lauj esoSai iekartai turpinat darbibu
ierobezotu skaitu darbibas stundu (ne vairak ka 17 500 stundas) bez papildu
investicijam lidz 2023. gada beigam, vienlaikus ievérojot LSID ERV. Kad ierobezota
lietosanas laika atkape beidzas, iekarta ir jaslédz vai jamodernize, lai nodroSinatu
atbilstibu jaunas iekartas nosacijumiem. lerobezota lietoSanas laika atkapes izmanto
24 dalibvalstis. Arkartigi ierobezota iespgja lava noteikt, ka ierobezojums ir
32 000 stundas, ja iekarta atbilst ¢etriem RED noteiktiem kritérijiem.

Sakot no 2017. gada, dalibvalstis reizi gada sniegs datus par katru iekartu, lai Komisija varétu
uzraudzit So noteikumu pareizu izmantoSanu. Galigais saraksts ar LSI, kas izmanto dazados
atvieglojumus, ir publicéts CIRCABC?.

v. Inovacijas
RED 27. panta ir noteikts, ka dalibvalstim ir javeicina jaunu tehnisko pan€mienu izstrade un

Saja nolika visos LPTP atsauces dokumentos ir sadala par jauniem tehniskajiem
panémieniem.

ERV noteikSana, pamatojoties uz LPTP, un to vispargja piemeroSana visas riipniecibas
nozar€s, nozimés lielaka meéroga tirgus rasanos attiecigajiem LPTP. Rezultata biitu
jasamazinas izmaksam un jarodas iesp&jai panakt ieguvumus izmaksu zina efektivaka veida.

Rodas ar1 darfjumdarbibas iesp€jas uzn€mumiem, kas nodroSina emisiju samazinasanas
tehniskos pan€mienus, jo tie tos varés pardot plasakos tirgos, ja to tehniskie paneémieni atbilst
LPTP. Ta ka LPTP aizvien vairak tiek izmantoti globala méroga, §is iesp€jas pastav visa
pasaulg.

Ir iesp&jama sinergija ar citu programmu, piemé&ram, LIFE*, projektiem. Tiek istenoti
centieni, lai parliecinatos, ka attiecigie LIFE projekti veicina progresivus tehniskos
panémienus, un lai nodroSinatu, ka sekmigi pieméri péc tam tiktu izmantoti LPTP atsauces
dokumentu parskatiSanas procesa.

Komisija vélas giit dzilaku izpratni par visu So ietekmi, tadel plano turpinat darbu $aja joma,
it seviski izméginot inovaciju novérosanas centru.
vi.  Zinasanu bazes paplasSinasana

Komisija turpina pilnveidot savas zinaSanas par to riipniecibas nozaru radito ietekmi uz vidi,
uz kuram attiecas RED. Tas palidz atbalstit izpratni par jomam, uz kuram ir jakoncentré
uzmaniba, un uzlabo tiesibu aktu novértéianu. Saja nolika Komisija cen$as izmantot péc
iesp&jas vairak informacijas avotu. It seviski informaciju iegiist no turpmak uzskaititajiem
avotiem.

Dalibvalstu zinojumi

Galvenas zinaSanas par RED ietekmi nak tieSi no dalibvalstim, proti, no to oficialajiem
istenoSanas zinojumiem, kas tiek iesniegti Komisijai. Sa zinojuma pamata ir dalibvalstu
2014. gada iesniegtie zinojumi.

> EUROPA > European Commission>CIRCABC> env > ied > Library > |ED Derogations Lists and EUROPA >
European Commission>CIRCABC> env> ied > Library > TNPs.

** LIFE ir ES finanu instruments, kas atbalsta vides, dabas aizsardzibas un klimata ricibas projektus visa ES.
http://ec.europa.eu/environment/life/.
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Atbalsto$a analize

Komisija turpina veikt padzilinatus novert€jumus par nozarém, uz kuram attiecas RED, un
par LPTP piemérosanu un ietekmi $ajas nozarés. Komisija peéd€jos gados ir veikusi vairakas
analizes, lai uzlabotu savu zinaSanu bazi. Sie zinojumi ir publicéti CIRCABC RED timekla

vietnes sadala “Péﬁjumi”zs.

Analize apstiprina riipniecibas lielo nozimi daudzu dazadu gaisa un tidens piesarnojoso vielu
emisiju radiSana. Ta ari parada, ka laika gaita ir notikusi emisiju kontroles tehnologiju
attistiba, vairakiem tehniskajiem panémieniem “jauna” statusa vieta sanemot pieradita LPTP
statusu.

Komisijas sagatavosanas darba gaita saistiba ar Direktivas par valstim noteikto maksimali
pielaujamo emisiju izstradi tika paredz&ta pieeja, izmantojot PM2s prekursoru emisijas (t. i.,
galvenokart PMjs, SO,, NOx, NHj3 un gaistoSus organiskus savienojumus (GOS)), lai
izstradatu veidu, ka novertet cieto dalinu (PM) ekvivalenta ietekmi uz priekslaicigu mirstibu
smalko cieto dalinu dé] ES méroga®. Komisija ir sagatavojusi provizorisku novértgjumu par
ripniecisko emisiju tendencém, pamatojoties uz zinojumiem E-PRTR ietvaros un uz PM
ekvivalenta datiem. Diagramma ir paradita emisiju tendence E-PRTR iekartam kopuma, ka
ar1 tikai LSI. Lai gan Seit ir apliikots tikai viens vides aspekts (emisijas gaisa) un tikai ta

ietekmes apakskopa, vienalga paradas daudzsolosa tendence?’.
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Runajot par kop€jo emisiju samazinajumu, ko nodroSinajusi atseviski LPTP secinajumi, ir
konstatgts, ka izdarit galigus secinajumus ir daudz griitak. Komisija Saja joma turpina veikt
analitisku darbu, un 2016. gada notika seminars ar ieinteresétajam personam. Tomeér ir
skaidrs, ka noveért€§jums ES ItmenT var biit vien sam&ra visparigs, savukart dalibvalstis var
veikt pasas savus detalizétakus novertejumus un to art dara.

> EUROPA > European Commission>CIRCABC> env> ied>Library> studies.

?® http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/TSAP-15.pdf.

e atspoguloti emisiju kopéjie dati, kas nav normalizéti, lai nemtu véra razosanas izmainas. Komisija plano
veikt turpmaku darbu, lai $aja joma izstradatu labakus progresa raditajus.
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https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=navigationLibrary&FormPrincipal_SUBMIT=1&org.apache.myfaces.trinidad.faces.STATE=DUMMY&id=36379180-c0a6-4b66-9019-64a5a0229116&javax.faces.ViewState=tVqJi+5wyAJGhqyzk/YPUSOtsMDN/GQKM7Y34eNPE6Oye0HVqf9jXBJEMY5285GTG8aYJ6BW4xW1j0rOhc6+kkivr99frRLg29y5g1z0xxT6VjAVvEC+Kvyn5oFQ3sbSfLA3Rv/B783vGfGK3t/kG32Lya8=
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/TSAP-15.pdf

vii.  LPTP starptautiska izmanto$ana

Starptautiska konteksta RED, LPTP atsauces dokumentus un LPTP secinajumus uzskata par
ES ieguldijumu globalaja procesa, kuru 2002. gada uzsaka Pasaules samits par ilgtsp€jigu
attistibu. Tas lauj ar1 arpussavienibas valstim gut ieguvumus no $a ve@rieniga darba.
Piemeram, dazas valstis ES LPTP atsauces dokumentus tulko, lai tos izmantotu savam
vajadzibam.

Jo plasak kontroles 1stenoSanai vides joma izmantos LPTP jédzienus, jo lielaka bis resursu
un pieradijumu baze [émumu pienemsanai un LPTP apzinaSanai, ka arT izrietoSie tirgus speki,
kuri attistisies LPTP izstrades, izvérSanas un pilnveides noltika. LPTP lidzigu pieeju plasaka
starptautiska apguve nodrosinas ari viendabigakus konkurences apstaklus. Valstis teré
ievérojamus resursus, lai istenotu, parskatitu un atjauninatu informaciju par progresivu
ripniecisko praksi un tehnologijam piesarnojuma novérSanai un kontrol€$anai, tadel ir
v€lams nodro$inat zinasanu un prakses savstarp€ju bagatinasanos.

Nemot veéra mingto, viens no virzieniem Komisijas darba saistiba ar RED ir bijis atbalsts
organizacijam citas pasaules dalas, kuras izmanto vai kuram interes¢ LPTP, un informacijas
un pieredzes apmaina ar tam. Komisija ir atbalstijusi Izragla, Krievija un Dienvidkoreja
notiekoso darbu, kura mérkis ir izstradat riipniecisko atlauju rezimus, kas liela méra balstas
uz ES LPTP un LPTP atsauces dokumentu pieejam. Komisija ir ari atbalstijusi Energétikas
kopienas28 pasakumus, lai 1stenotu RED vides mérkus attieciba uz lielam sadedzinasanas
iekartam.

Lai panaktu plasaku tvérumu, Komisija atbalsta ar1 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas (ESAO) projektu®® §aja joma un LPTP j&édziena izmantofanu daudzpusgjos
vides noligumos (pieméram, Minamatas konvencija).

4. Secinajumi
Sis zinojums ir Komisijas pirmais parskats par RED Tstenofanu un tas pasreizgjiem
pasakumiem. Komisija no sniegtas informacijas ir izdarijusi vairakus secinajumus:

e RED ir pozitivs labaka reguléjuma piemeérs; ta apvienoja un vienkarSoja 7 ES tiesibu
aktus un izveidoja saméra unikalu, arkartigi parredzamu un uz sadarbibu vérstu
procesu LPTP atsauces dokumentu izstradei;

e lai gan ir paragri censties saskatit praktiskos rezultatus, ko nodro§inajusi pareja uz
RED, progress ir pozitivs;

e ripniecisko emisiju tendences Skiet daudzsolosas;

e nakamos 4 gadus Komisija koncentrés uzmanibu uz LPTP secinajumu pabeigSanu
visam ripniecibas nozarém, uzraugot LSI atvieglojumu izmantoSanu un proaktivi
atbalstot dalibvalstis 1stenoSana.

Papildus tam, ka Komisija turpinas istenot $aja zinojuma aprakstitas darbibas, ta uzskata, ka
ir lietderigi apsvert, ka ilgaka termina biitu jaattistas darbam pie RED istenoSanas un kad biitu
piemerots bridis, lai novertétu sasniegumus un izskatttu uzlabojumu iespgjas. Lidz
2020. gadam Komisija biis saneémusi dalibvalstu nakamos zinojumus un bis pienemta lielaka
dala LPTP secinajumu. Turklat vairakums LSI parejas noteikumu biis pietuvojusies to

%% https://www.energy-community.org/.
2 http://www.oecd.org/chemicalsafety/risk-management/best-available-techniques.htm.
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galigajiem terminiem. Tas Skiet piemérots laiks, lai izskatitu iesp&ju veikt pilnigu RED
novertgjumu.

13



	1. Ievads
	i. Konteksts

	2. Dalībvalstu ziņojumi par iepriekšējiem tiesību aktiem
	i. Piesārņojuma integrētās novēršanas un kontroles direktīva (PINKD)
	ii. Lielu sadedzināšanas iekārtu direktīva (LSID)
	iii. Atkritumu sadedzināšanas direktīva (ASD)
	iv. Šķīdinātāju emisiju direktīva (ŠED)
	Secinājumi par iepriekšējiem tiesību aktiem

	3. RED īstenošana
	i. RED transponēšanas statuss
	ii. Dalībvalstu ziņojumi
	iii. LPTP atsauces dokumenti
	Procesa un līdzdalības pārskats
	Konfidencialitāte
	Labāks regulējums
	Svarīgi vidiski jautājumi
	Informācijas apmaiņas procesa novērtēšana

	iv. Atbilstības veicināšana un īstenošanas atbalsts
	Semināri ar dalībvalstīm un ieinteresētajām personām
	Bieži uzdotie jautājumi
	Valstu kompetento iestāžu atbalsta tīkli
	Izpilde

	v. LSI pārejas noteikumi
	v. Inovācijas
	vi. Zināšanu bāzes paplašināšana
	Dalībvalstu ziņojumi
	Atbalstoša analīze

	vii. LPTP starptautiskā izmantošana

	4. Secinājumi

