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IEVADS

Ar So zinojumu tiek izpilditas divas prasibas:

1) taja ir sniegta informacija par to, ka ped¢ja laika ES regionos ir attistijusies kohézija,
un ir noverteta valstu politikas, koh&zijas politikas un citu ES politikas virzienu ietekme,
kd to paredz Ligums par Eiropas Savienibas darbibu'. Pievienotajam dienestu darba
dokumentam (SWD) ir 6 nodalas, proti, par ekonomikas attistibu, socialo ieklausanu,
ilgtsp€jigu attistibu, iestazu uzlaboSanu, valstu politiku un kohéziju, ka ari kohé&zijas
politikas ietekmi. Citu ES politikas virzienu ietekme ir aprakstita pirmajas ¢etras nodalas;

2) taja ir izvertéti pasakumi, kas Eiropas strukturalo un investiciju (ESI) fondu iedarbibu
saista ar labu ekonomikas parvaldibu, ka to paredz Regula par kopigiem noteikumiem
attieciba uz struktarfondiem?. Izverteéjuma kopsavilkums ir sniegts turpmak 9. iedala, bet
pilns izvertgjums ir izklastits SWD 5.3. iedala.

1. REGIONALAS ATSKIRIBAS ATKAL MAZINAS

Pec divkarsas lejupslides 2008. un 2011. gada ir atsakusies ES ekonomikas izaugsme.
Krize smagi skara gandriz visas dalibvalstis. Tas ietekmé vairs neturpinajas ilgtermina
noverotais IKP uz vienu iedzivotaju atskiribu samazinajums starp dalibvalstim. Tomeér,
sakoties ekonomikas atlabSanai, $is atSkiribas atkal saka mazinaties un visas dalibvalstis
atsakas izaugsme, kas bija straujaka valstis ar zemaku IKP uz vienu iedzivotaju.

Pirmas at$kiribu mazinasanas pazimes ir vérojamas ari regionala limeni visa ES. Sakot
no 2008. gada, regionalas nodarbinatibas un bezdarba Iimena atskiribas palielinajas, tapat
ka palielingjas atSkiribas IKP raditajos uz vienu iedzivotaju. Nodarbinatibas limena
atSkiribas saka mazinaties 2014. gada, savukart 2015. gada saka mazinaties ar1 atskiribas
IKP raditajos uz vienu iedzivotaju. Tomér daudzos regionos IKP uz vienu iedzivotaju un
nodarbinatibas ITmenis joprojam ir zemaks par pirmskrizes Itmeni.

No 2000.gada Iidz 2015. gadam daudzos mazak attistitos regionos IKP uz vienu
iedzivotaju tuvingjas ES vid€jam raditdjam, jo tajos bija straujaks produktivitates
pieaugums, tomér tajos tika zaud€tas darbvietas. RazoSanas nozares darbibas raditaji
Sajos regionos parsvara ir bijusi labi, un tas ir palidzgjis uznémumiem konkurét gan
vienotaja tirgii, gan visa pasaulé. Lai nodroSinatu, ka to tuvinaSanas turpinas, Siem
regioniem biis javirzas augSup vértibas kéde, lai sasniegtu darbibu limeni ar augstaku
prasmju, tehnologiju un inovacijas saturu, jo ipasi tapéc, ka globalizacijas un tehnologiju
parmainu® iespaida to ekonomikas sniegums var strauji pasliktinaties.

(Turpmak “Ligums”), sk. 175. pantu.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz
kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu,
Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un
visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas
fondu un FEiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu [..] (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.),
sk. 23. pantu.

Eiropas Komisijas Pardomu dokuments par globalizacijas iesp&ju  izmantoSanu —
COM(2017) 240 final, 10.5.2017.



Regionos, kuros IKP uz vienu iedzivotaju ir krietni augstaks par ES vidgjo, izaugsme ir
notikusi atrak neka mazak attistitajos regionos — to veicindja vienlaicigais
produktivitates un nodarbinatibas pieaugums. Ta ka lielakaja dala regionu ar augstaku
IKP uz vienu iedzivotaju ir koncentréts valsts kapitals vai atrodas lielpils€ta, tie gust
labumu no aglomeracijas ekonomikas, savukart lielaka darba tirgii darba némeéjiem ar
noteiktu prasmju kopumu ir vieglak atrast sev piemérotu darbu. Darbibu koncentracija
piesaista specializ€tus pakalpojumus un piegadatajus. Infrastruktiiras ieguldijumi
transporta un IKT rada lielaku ienakumu, savukart uzn€mumu teritorialais tuvums rada
plasaku inovacijas un zinaSanu ietekmi. Sis prieksrocibas var palielinat, uzlabojot
savienojamibu starp lielpilsétam un to apkart€jiem lauku apvidiem vai starp mazakam
pilsétam, kur specializ€tu pakalpojumu koplietoSana var sniegt apjomraditus
ietaupijumus.

Tomér vairaki regioni, kuros IKP uz vienu iedzivotaju ir lidzigs ES vidgjam raditajam,
Skiet “iestrégusi vidgji lielu ienakumu slazda”. No 2000. gada Iidz 2015. gadam daudzos
no $iem regioniem IKP uz vienu iedzivotaju kopuma samazinajas attieciba pret ES vid&jo
raditaju (sk. 1. un 2. karti). To razo$anas nozare ir mazaka un vajaka neka regionos,
kuros IKP uz vienu iedzivotaju ir lielaks, vai regionos, kuros $is raditajs ir mazaks. To
izmaksas parasti ir parak lielas, lai konkur€tu ar pirmajiem mingtajiem regioniem, un to
regionalas inovacijas sistémas nav pietieckami spécigas, lai konkurétu ar pédg€jiem
minétajiem regioniem. Lai Sie regioni var€tu uzlabot savu veiktspgju, janotiek vairakam
izmainam vienlaicigi, proti, tiem vairak jakoncentr&jas uz eksportu, japarorient€jas uz
jaunam nozarém un darbibam, javeicina pétnieciba un inovacija, japaaugstina izglitibas
un apmacibas limenis un jauzlabo darfjumdarbibas vide. Globalizacija ir izraisijusi
ievérojamu darbvietu skaita samazinagjumu daudzos no Siem regioniem, bet, tikai
apmacot uz laiku no darba atlaistos darbiniekus, netiks nodroSinata jaunu darbvietu
radiSana un vajadzigas strukturalas parmainas.

2. SITUACIJA NODARBINATIBAS JOMA IR UZLABOJUSIES, TOMER BEZDARBA LIMENIS
IR JOPROJAM AUGSTAKS NEKA PIRMS KRIZES

2016. gada 20-64 gadus vecu iedzivotaju nodarbinatibas Itmenis Eiropas Savieniba
pirmo reizi parsniedza pirmskrizes limeni. Sasniedzot 71 %, tas ir par vienu
procentpunktu augstaks neka 2008. gada, bet joprojam daudz zemaks neka stratégija
“Eiropa 2020” izvirzitais mérkis 2020. gadam, proti, 75 %. Tomér visa ES $§T situacija
ieverojami atskiras.

Bezdarba Itmenis ES ir samazinajies no 10,9 % 2013. gada lidz 8,6 % 2016. gada un
7,7 % 2017. gada, bet vel joprojam ir augstaks neka 7 % 2008. gada. Dazas valstis tas ir
zemaks neka 2008. gada, bet citas vél vismaz 5 procentpunktus augstaks. Regionalas
bezdarba limena atSkiribas lidz 2016. gadam nav mazinajusas, bet tas lielakoties ir
parstajusas palielinaties. Tomeér iedzivotajiem vecuma lidz 25 gadiem joprojam ir
problémas atrast darbu (sk. 3. karti).

Lai gan no 2010. gada lidz 2015. gadam situacija tuvinajas stratégija “Eiropa 2020”
noteiktajiem mérkiem, tas nenotiek pietiekami atri, lai meérkus sasniegtu Ilidz
2020. gadam. Vistuvak mérkiem ir vairak attistitie regioni, tomér mazak attistitajiem
regioniem bija lielaks progress to sasniegSana lidz 2015. gadam. Parejas regioniem
(vidgji attistitiem regioniem) Iidz min&tajam gadam nebija gandriz nekada progresa, un,
ja 81 tendence turpinasies, mazak attistitie regioni biis tos apsteigusi Iidz 2020. gadam.



Lauku apvidi ir vistalak no ES mérku sasnieg$anas, bet tiem Iidz 2015. gadam ir bijis
lielaks progress neka lielpilsétam, pilsétam un piepilsétam.



1. karte. IKP uz vienu iedzivotaju indeksa dinamika no 2000. gada lidz 2. karte. IKP uz vienu iedzivotaju indeksa dinamika no 2009. gada lidz
2008. gadam 2015. gadam
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3. karte. Iedzivotaji vecuma no 15 Iidz 24 gadiem, kuri nemacas, nestrada un
neapgiist arodu, 2016. gads
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3. DAZOS REGIONOS IEDZIVOTAJU SKAITS STRAUJI PALIELINAS, KAMER CITOS
SAMAZINAS

Pirmo reizi ES miruSo iedzivotaju skaits 2015. gada parsniedza dzimuso iedzivotaju

skaitu, un tas v€l vairak palielina migracijas un mobilitates ietekmi uz regionu

iedzivotaju skaitu. Lielas bezdarba un ienakumu Iimena atSkiribas ES mudina

iedzivotajus parcelties, lai atrastu labakas darba iespgjas un/vai izvairitos no bezdarba un

nabadzibas. ledzivotaji galvenokart parcelusies no ES—13 valstim uz ES—15 valstim un
6



ES-13 valstis no lauku regioniem uz galvaspilsétu un citam lielpilsétam. Vairakos
regionos tas ir izraisijis krasas iedzivotaju skaita izmainas, tadgjadi radot slogu
publiskajai infrastruktiirai un pakalpojumiem, ka rezultata tie ir bijusi japalielina vai
jasamazina.

Pedgja laika ES ir ari strauji palielinajies patvérumu pieprasijuso personu skaits, gan
2015., gan 2016. gada pirmreizgja patvéruma pieteikuma iesniedzgju skaitam sasniedzot
1,2 miljonus. Visu ES likumigi dzivojoSo béglu vai migrantu efektivas integracijas
nodrosinasana ir svariga kohézijai un labklajibai nakotn€. Lai to sasniegtu, biitiska
nozime ir vinu prasmju uzlaboSanai, lai palidz&tu viniem atrast darbu, ka ar1 palidzibas
sniegSanai uzpn€émumu izveide, labakas finans€juma pieejamibas nodroS§inasanai un
diskriminacijas apkaroSanai.

4. karte. ledzivotaju skaita dinamika NUTS3 regionos no 2005.gada Ilidz
2015. gadam
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4. PILSETAS APVIENO IESPEJAS UN PROBLEMAS

Neraugoties uz to, ka notiek arvien lielaka darbvietu koncentracija pilsétas, vislielakais to
majsaimniecibu Ipatsvars, kuram ir zema darba intensitate, ir ES—15 valstu pilsétas.
Nabadzibas vai socialas atstumtibas risks ES ir atkal samazinajies lidz pirmskrizes
Iimenim. ES—13 valstis tas ir vél zemaks neka pirms krizes, bet ES—15 valstu lielpilsétas,
pilsétas un piepilsétas tas ir augstaks neka iepriekS. Tas tikai apliecina, ka ta saucamas
“nabadzibas kabatas™ pastav pat salidzinosi partikusas pilsétas.

Pilsétas ir lielaka energoefektivitate un zemes izmantoSanas efektivitate®, un tas sniedz
iespgju dzivot mazoglekla dzivesveidu. Taja pasa laika gaisa piesarnojums ar visam
izrietoSajam cilveéku veselibai kait€§josam sekam joprojam ir probléma daudzas Eiropas
pilsétas.

Ar integrétam strat€gijam var panakt biitiskas parmainas pilsétas. Pieméram, uzlabojot
pils€tu transportu, var mazinat satiksmes sastrégumus, palielinat uzpémumu
produktivitati un savstarp€ji savienot triicigakos kaiminrajonus. Augstakas izglitibas
iestades var palidz€t integrét migrantus, veicinat inovaciju un nodrosinat prasmes, kuru
trukst vietgja darba tirgii. Daba balstiti risinajumi, pieméram, zalas zonas pilsétas, var
uzlabot dzives un gaisa kvalitati un biologisko daudzveidibu.

5.  |EGULDIJUMI INOVACIJA, PRASMES UN INFRASTRUKTURA IR NEPIETIEKAMI

Kopuma inovacija ES joprojam ir loti koncentréta ierobezota regionu skaita (sk. 5. karti).
Ziemelrietumu dalibvalstis labi starpregionalie savienojumi, augsti kvalificéts darbaspeks
un pievilciga darfjumdarbibas vide ir lavusi kaiminregioniem izmantot prieksrocibas, ko
sniedz to tuvums attiecigajiem regioniem. Dienvidu un austrumu dalibvalstis raditaji
inovacijas joma ir sliktaki, un regioni, kas atrodas tuvu inovacijas centriem —
galvenokart galvaspilsétam — negiist labumu no to tuvuma. Nemot v&ra $o situaciju, ir
vajadzigi politikas risinajumi, kas savienotu regionu uznémumus, pétniecibas centrus un
specializ€tus darjjumdarbibas pakalpojumus. Lielaku lidzeklu ieguldiSana prasmés varétu
palidzét uzlabot ekonomikas izaugsmi, samazinot prasmju trikumu, un mazinat
nabadzibu, jauniesu bezdarbu un socialo atstumtibu.

Publiskie ieguldijumi ES joprojam ir mazaki neka pirms krizes, un liela $adu ieguldijumu
nepietiekamiba ir v@rojama dazas no valstim, ko krize skara visvairak. leguldijumu
apjoms bis japalielina, lai var€tu izveidot Eiropas transporta tiklu (TEN-T) un
savienojumus ar to. Platjoslas sakaru pamatpakalpojumi ir pieejami visam
majsaimniecibam ES, tomér nakamas paaudzes sakaru pakalpojumi, kas ir daudz atraki,
ir pieejami tikai 40 % lauku iedzivotaju salidzinajuma ar 90 % pilsétu iedzivotaju.

Eiropas Komisijas Pardomu dokuments par Eiropas socialo dimensiju — COM(2017) 206 final,
26.4.2017.
®  Eiropas Komisija un UN-Habitat — The State of European cities report, 2016.
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5. karte. Regionu veiktspéja inovacijas joma, 2017. gads
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6. VAJADZIGI LIELAKI IEGULDIJUMI ENERGOEFEKTIVITATES, ATJAUNOJAMO
ENERGORESURSU UN MAZOGLEKLA TRANSPORTA JOMA, LAI SAMAZINATU

SILTUMNICEFEKTA GAZU EMISIJAS

Ievérojams progress ir sasniegts energijas patSrina un siltumnicefekta gazu emisiju
ierobezosana. Lielaka dala dalibvalstu ir sasniegusas vai gandriz sasniegusas savus
2020. gadam izvirzitos merkus attieciba uz siltumnicefekta gazu emisijam un
atjaunojamo energoresursu energiju. Dalgji to ir veicinajusi krize, kuras ietekmé
samazinajas saimnieciska darbiba. Tapéc pasreizgja atlabSana var paklaut Sos
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sasniegumus riskam. Bis japieliek lielas piles, lai sasniegtu vél augstakos ES mérkus,
t. 1., Iidz 2030. gadam par 40 % samazinat siltumnicefekta gazu emisijas un lidz 27 %
palielinat atjaunojamo energoresursu energijas ipatsvaru. Ari nesen noslégtais klimata
noligums (COP 21) uzliek valdibam saistibas reizi piecos gados novertet, vai ir vajadzigi
vel talejosaki mérki.

Lai sasniegtu ES mérki samazinat siltumnicefekta gazu emisijas, ir japarorient€jas uz
energoefektivaku un videi nekaitigaku transportu un efektivak jaizmanto esosa transporta
infrastruktiira. Gan pasazieru, gan kravu parvadajumiem visvairak izmantotais transporta
veids joprojam ir autotransports, un ir japieliek vel lielakas piles, lai palielinatu dzelzcela
un tdenscelu, ka art sabiedriska transporta izmanto$anu®.

Klimata parmainas radis ievérojamas sekas daudzos ES regionos. Tas veicinas apkartgjas
vides izmainas; pielagoSanas §1m izmainam izmaksas dargi, un biis vajadzigi ievérojami
ieguldijumi, lai stiprinatu regionu noturibu pret §im sekam.

Vides stavoklis ES pédgjos gados ir uzlabojies7. Tomer vides joma izvirzitie pamatmeérki
attieciba uz atjaunojamo energoresursu energiju, energoefektivitati, gaisa kvalitati un —
dazas dalibvalstis — notekiidenu attiriSanu joprojam nav sasniegti.

7. SADARBIBA UN SKERSLU PARVARESANA PARI ES ROBEZAM

ES vienmér ir atbalstijusi teritorialo sadarbibu, kam ir bijusi izSkiroSa nozime gan ieksgjo
robezu radito nelabvéligo seku mazinasana, gan novatorisku risinajumu nodroSinasana
Eiropas iedzivotajiem tadas jomas ka pétnieciba, vides jautdjumi, transports, izglitiba,
energija, veselibas apriipe, dro§iba un apmaciba. Teritoriala sadarbiba var ari palidzét
valstim un regioniem rast risinajumus kop&jam problémam, tostarp tam, kas saistitas ar
jaunam globalam norisém.

Sadarbibas programmas ir palidzg&jusas paplasinat uz zinasanam balstttu ekonomiku visa
Eiropa, palielinot pétniecibas un izstrades sp&ju un zinatibas parnesi starp regioniem,
stimuljot ieguldijumus MVU un dazadojot viet€jo ekonomiku. Tas ir uzlabojusas
pieejamibu pari robezam, dabas resursu kopigo apsaimniekoSanu un vides aizsardzibu.

Ir likvideti daudzi institucionali un normativi kavekli, tomér robezas joprojam rada
skerslus precu, pakalpojumu, iedzivotaju, kapitala un ideju apritei. So $kérslu likvidesana
varétu veicinat ekonomikas izaugsmi un uzlabot piekluvi pakalpojumiem attiecigajos
regionos, ka ari palidzétu Eiropas valstu ekonomikai maksimali izmantot integracijas
sniegtas prieksrocibas®,

8. VALSTS PARVALDES KVALITATES UZLABOSANA UN STRUKTURALU REFORMU
ISTENOSANA SEKMETU IZAUGSMI

Zemas kvalitates valsts parvalde kavé ekonomikas attisttbu un mazina publisko
ieguldijumu — tostarp koh&zijas politikas lidzfinanséto ieguldijumu — ietekmi

Eiropas Komisija, “Novertejums par dalibvalstis 2014. gada sasniegto virziba uz 2020. gadam noteikto
nacionalo energoefektivitates mérkraditaju izpildi” — COM(2017) 56 final, 1.2.2017.

Eiropas Vides agenttira— State of the Environment and Outlook, 2015.

Politecnico di Milano (2017) Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles
in land border regions.
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(sk. 4. nodalu). Valsts parvaldes efektivitate dalibvalstis atSkiras. Pastav ari ievérojamas
atskiribas vairaku valstu iekSiené (sk. 6. karti). Iestazu uzlaboSana vairotu koh&zijas
politikas ietekmi.

Strukturalas reformas konkurences, darfjumdarbibas vides, izglitibas un prasmju®, darba
tirgu un socialas aizsardzibas sistemu uzlaboSanai var sniegt butiskus ieguvumus, kas
izpauzas ka produktivitates un nodarbinatibas piecaugums. Tas ir Tpasi batiski regioniem
un valstim, kuras produktivitates kapums pédjos desmit gados ir bijis niecigs'®. Tomer
reformas, kuru TstenoSanai vajadzigas galvenokart normativas un administrativas
izmainas bez ieguldijumiem, paslaik netiek saistitas ar koh&zijas politiku.

Saskana ar Zinojumu par daﬁjumdarbibu11 pastav ieveérojamas atSkiribas tada zina, cik
pretimnakoSas darfjjumdarbibai ir dalibvalstis. Darjjumdarbibas vide var atSkirties ari
valstu robeZas viet€jo parvaldes iestazu efektivitates atskiribu del.

Lai tiktu sekméta attisttba un atalgoti visefektivakie uzn@mumi, svariga nozime ir
atklatam un parredzamam publiskajam iepirkumam. Tomer atklatu procediru
izmantoSana, konkurences intensitate un [émumu pienemsanas temps, ka art korupcijas
risks regionos ieverojami atskiras.

Lai veicinatu ekonomikas attistibu un kohézijas politikas ietekmi ES regionos, ir jauzlabo
publisko iestazu efektivitate un parredzamiba, ka arT tiesu sistému darbiba. Reformas ir
vajadzigas arT, lai mazinatu normativos SkérSlus un uzlabotu darba tirgus funkcionéSanu.

Eiropas Komisija, “Jauna prasmju programma Eiropai” — COM(2016) 381 final, 2.6.2016.

Eiropas Komisija, “Zemu ienakumu un zemas izaugsmes regionu konkurétsp&ja: zinojums par
atpalikusajiem regioniem” — SWD(2017) 132 final, 10.4.2017.

Pasaules Banka, 2017. gads. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All.
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6. karte. Eiropas valsts parvaldes kvalitates indekss, 2017. gads
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9. VALSTU PUBLISKIE IEGULDIJUMI VEL NAV PILNIBA ATJAUNOJUSIES

ES ekonomika pakapeniski atkopjas no ieilgusa krizes perioda, kam bija raksturigs
ievérojams ieguldijumu samazinajums daudzas dalibvalstis un regionos. Kopgjo
ieguldijumu Tpatsvars, izteikts procentos no IKP, samazinajas un kops ta laika ir tikai
nedaudz palielinajies.

Ta ka ES ekonomika ir atkopusies, valsts parads dalibvalstis ir sacis samazinaties no
maksimalajiem 87 %, tomér vél joprojam tas ir daudz augstaks par 58 % Ilimeni
2007. gada. Valstu ierobezoto finansu dé] publiskie ieguldijumi ES samazinajas no 3,4 %
no IKP 2008. gada Iidz 2,7 % 2016. gada. Vairakas dalibvalstis butiski samazinajusies

izaugsmi veicinoSie izdevumi. Ta ka lielakaja dala So dalibvalstu IKP uz vienu
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iedzivotaju ir mazaks neka vidgji ES, §is samazinajums varétu nakotn& apdraudét
atSkirtbu mazinasanos ES.

Publiskie ieguldijumi bija galvenais temats sarunas par ESI fondu pasreizgjo tiesisko
regul&jumu. Viens no svarigakajiem merkiem bija uzlabot saskanotibu starp fondiem un
Eiropas ekonomikas parvaldibu, lai nodro$inatu, ka to finanséto izdevumu efektivitates
pamata ir pardomata ekonomikas politika.

Sa iemesla del ar Regulas (ES) Nr.1303/2013 23.pantu Komisijai ir i) pieskirtas
pilnvaras pieprasit izmainu ievieSanu programmas, lai istenotu Padomes ieteiktas
ekonomikas politikas prioritates, un ii) noteikts pienakums apturét Iidzeklu pieskirSanu,
ja dalibvalsts riciba parmériga valdibas budzeta deficita vai parmerigas
makroekonomiskas nelidzsvarotibas novérSana ir neefektiva. SWD ir novertéta minéta
panta pieméroSana un paskaidrots, kapéc $aja procesa posma Komisija neuzskata, ka ir
vajadzigs tiesibu akta priekslikums ta groziSanai (sk. 5. nodalu).

10. KOHEZIJAS POLITIKAS GALVENA LOMA PUBLISKAJOS IEGULDIJUMOS IR
MAZINAJUSI KRIZES IETEKMI

Koheézijas politika ir ES galvena ieguldijumu politika, kas nodroSina finans€jumu, kur$ ir
vienads ar 8,5 % no publiskajiem kapitalieguldijjumiem ES; ES—13 valstis §is 1patsvars
sasniedz 41 %, bet vairakas valstis tas parsniedz 50 % (sk. 1. grafiku).

Sie ieguldijumi rada pievienoto vertibu Eiropas [imeni, veicinot:

e Liguma noteikta merka, proti, mazinat atSkiribas, sasniegSanu, kas izpauzas
ka lielaki ienakumi uz vienu iedzivotaju, augstaks dzives Iimenis, ka art sociala
ieklauSana un nodarbinatibas iespgjas;

e Eiropas sabiedriskos labumus, pieméram, inovaciju un digitalo infrastrukttiru,
prasmes, pielagosanos klimata parmainam, katastrofu riska mazinaSanu,
energétikas un vides parkartosanu, veselibas apripi un socialos ieguldijumus,
sabiedrisko un viedo transportu;

e plasakas ietekmes sniegtos ieguvumus valstim, kas nav koh&zijas valstis, kurus
rada tirdzniecibas pieaugums un parrobezu, starptautiskas un starpregionu
programmas.

Lielo kohézijas politikas radito pievienoto vértibu ES uzsvera vairaki runataji, kuri
politika ir palidz&jusi mazak attistitajiem regioniem atgiit ieckavéto un visiem regioniem
teguldit jaunas ES prioritat€s un parvarét jaunas problémas.

Kohezijas politikas ietekme uz ES valstu ekonomiku ir ievérojama, un ieguldijumu
ietekme ilgtermina arvien palielinas. Attieciba uz ES—12 valstim (t. 1., iznemot Horvatiju)
QUEST modelis ir aprékinajis, ka ieguldijumi, kas veikti perioda no 2007. gada lidz
2013. gadam, ir palielinajusi So valstu IKP par 3 % 2015. gada, un ieguldijumi, kas tiks
veikti no 2014. gada lidz 2020. gadam®?, 2023. gada to IKP bis palielinajusi par lidzigu
apjomu.

12 Attiecas uz ES—13 valstim, t. i., ieskaitot Horvatiju.
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1. attels. Apleéstais kohezijas politikas finanséjuma 1patsvars publiskajos
ieguldijumos, 2015.-2017. gads

Aplestais Eiropas kohézijas politikas 1patsvars publiskajos
ieguldijumos, 2015.-2017. gads
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ST situﬁcif'a ir ievérojami veicinajusi to, ka IKP uz vienu iedzivotaju Sajas valstis
izlidzinas™. ES—12 valstis tas palielinajas no 54 % no ES vidgja raditaja 2006. gada lidz
67 % 2015. gada. Turklat 2007.—2013. gada programmu TstenoSanas rezultata atbalstitos
uznémumos tika tie$i raditi 1,2 miljoni darbvietu.

Valstis, kas nav kohézijas valstis, ar1 giist labumu no plasakas ietekmes, ko rada
teguldijumi koh@zijas valstis, — gan tieSi (pardodot kapitalieguldijumu preces), gan
netiesi (palielinot ienakumus un attiecigi ari tirdzniecibu). Tiek 18sts, ka lidz 2023. gadam
2007.-2013. gada programmas bils palielinajusas valstu, kas nav koh&zijas valstis, IKP
par 0,12 %, un ceturto dalu no $a palielinajuma nodro$inas kohézijas valstis ieguldito
lidzeklu plasaka ietekme. Sada ietekme ir Tpasi vérojama attieciba uz Austriju un Vaciju
to cieSo tirdzniecibas saisu del.

Ar 2014.-2020. gada programmam ir planots atbalstit 1,1 miljonu MVU, tadgjadi tiesi
radot v&l 420 000 jaunu darbvietu'®. Tiek planots, ka programmas palidzes vairak neka
7,4 miljoniem bezdarbnieku atrast darbu un vél 2,2 miljoniem iedzivotaju palidz€s seSus
méneSus pec programmu lidzfinansétas apmacibas pabeigSanas. Programmas ar1 palidzes
vairak neka 8,9 miljoniem cilvéku iegtt jaunu kvalifikaciju.

B3 Mearot ar pirktsp&jas limeni. Ka atsauces gads tika izvéléts 2006. gads, jo tas bija gads pirms 2007.—
2013. gada programmam, ka arT gads pirms Bulgarijas un Rumanijas pievieno$anas ES. Publicé$anas
bridi p&dgjais gads, uz kuru attiecas $is datu kopums, bija 2015. gads.

Jaunu darbvietu skaits $aja perioda ir mazaks neka iepriek$&ja perioda, jo a) galvena uzmaniba tiek
pieversta novatoriskam, ilgtsp&jigam un lielu pievienoto vértibu radosam darbvietam, un b) §is skaits
perioda beigas parasti ir ievérojami lielaks neka perioda sakuma apl@stais. Sk. pazinojumu “Inovacijas
nostiprinasana Eiropas regionos: strat€gijas iztur&tsp&jigai, ieklaujosai un ilgtspgjigai izaugsmei” —
COM(2017) 376 final, 18.7.2017.
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Ievérojams finansgjums tiek ieguldits digitalaja ekonomika, kur EUR 16 miljardi ir
mérkieziméti e-parvaldes, MVU paredzeto IKT pakalpojumu un lietojumprogrammu,
atrdarbigu platjoslas sakaru tiklu, viedo tiklu un intelektisko energijas sadales sistému, un
lielapjoma datu centru attistibai. Paredzams, ka S$ie ieguldijumi nodroSinas vél
14,5 miljoniem majsaimniecibu piekluvi platjoslas sakariem.

Kohézijas politika nodroSina ieveérojamus ieguldijumus vides aizsardziba un
energoefektivitateé. Paredzams, ka vél 17 miljoniem iedzivotaju tiks nodroSinata
pieejamiba noteklidenu attiriSanas iekartam un veél 3,3 miljoniem iedzivotaju klis
pieejami viedie tikli, savukart 870 000 majsaimniecibu tiks sniegta palidziba to energijas
patérina samazinasana.

Turklat, ieguldot transporta joma, tiks noversta nepietickama caurlaidsp&ja, saisinats
braucienu ilgums un palielinats tramvaju un metro skaits pilsétas. Programmas ir planots
atjaunot vairak neka 4600 km TEN-T dzelzcela Iiniju, uzbavet 2000 km jaunu TEN-T
celu un uzbuivet vai uzlabot 750 km tramvaja un metro Iiniju.

Kohézijas politika arT nodroSina butiskus ieguldijumus socialaja infrastrukttira. Aptuveni
6,8 miljoniem bérnu klis pieejamas jaunas vai moderniz&tas skolas un b&rnu apriipes
iestades, un 42 miljoniem iedzivotaju klus pieejami uzlaboti veselibas apripes
pakalpojumi.

Sagaidams, ka teritorialas sadarbibas programmu ietvaros 240 000 iedzivotaju piedalisies
parrobezu mobilitates iniciativas un 6900 uznémumu un 1400 p&tniecibas iestazu
piedalisies pétniecibas projektos.

Attieciba uz 2014.—2020. gada periodu ir ieviesti vairaki pasakumi ieguldijumu kvalitates
uzlaboSanai:

e eXx ante nosacijumi, kas ir ar programmam saistitie priek$nosacijumi, kuri
jaizpilda, lai noverstu sistemisko nepietieckamo caurlaidsp&ju, kas traucé publisko
ieguldijumu efektivitatei. Tie ir padtrinajusi notiekosas reformas un lavusi sakt
jaunas reformas. Tie ir arT nostiprinajusi administrativo sp&u Tistenot ES
noteikumus par publisko iepirkumu, valsts atbalstu, vides tiesibu aktiem un
diskriminacijas apkarosanu™;

e vieda specializacija, kas ir Sobrid visplasaka decentralizéta inovacijas un
rupniecibas politika Eiropa. Ta apvieno galvenos dalibniekus — pétniecibas
kopienu, uznémumus, augstakas izglitibas iestades, publiskas iestades un
pilsonisko sabiedribu —, lai sniegtu mérktiecigu atbalstu atbilstosi vietgjam
potencialam un tirgus iesp&jam. Merkis ir sasniegt kritisko masu, inovaciju un
virzities augSup veértibas kedg;

e mérktiecigaka koncentréSanas uz rezultatiem — tas nozime, ka programmas
jaizvirza konkréti meérki, ko formulé ka skaidrus rezultativos raditajus ar
sasniedzamajiem rezultatiem un kriterijiem. Regulari zinojumi, kas lauj saprast,
val programmas sasniedz to mérkus un pamatraditajus, ir atrodami tieSsaisté
atverta datu platforma, lai varétu sekot lidzi programmu progresam. Ir paredzeta
ar1 snieguma rezerve, ko var izmantot, ja ir sasniegti ieprieks noteiktie merki.

> Eiropas Komisija, “Eiropas strukturalo un investiciju fondu ex ante nosacijumu pievienota vértiba” —

SWD(2017) 127 final, 31.3.2017.
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Finans€jums, kas pieskirts 2014.—2020. gada programmam atlasitajiem projektiem
lidz 2017. gada julijam, sasniedz 39 % no kopgja pieejama finans€juma. Lai gan Sis
raditajs ir lidzigs ka ieprieks€ja perioda, istenoSana ir notikusi l€ni, un tas nozimé, ka
ir jaturpina risinat ar vienkarSoSanu un sp€ju saistitos jautajumus. V&l ir paragri
novérot progresu So mérku sasniegSana, jo tas biis redzams tikai péc tam, kad biis
pabeigti vairaki projekti.

11. KOHEZIJAS POLITIKA UN ETROPAS NAKOTNE

Ar Balto gramatu par Eiropas nakotni'® tika saktas debates par ES turpmako virzibu
nakamajos gados. Balta gramata ar pieciem tas pardomu dokumentiem aptver tris
galvenos savstarpgji saistitos jautdjumus, kas attiecas uz kohézijas politiku:

1) Kur jaiegulda?
2) Kadam jabit ieguldijumu prioritatém?
3) Ka jaisteno politika?

So jautajumu kopsavilkums ir izklastits turpmak saistiba ar $aja zinojuma apzinatajam
probléemam. Divi svarigi noligumi, kas janem véra kohézijas politikai, ir COP 21
noligums par klimata parmainam un ANO Ilgtsp&jigas attistibas merki 2030. gadam.

Komisijas pardomu dokumentd par ES nakotni'’ ir uzdots jautajums, vai kohézijas
politikai butu jaiegulda lidzekli arpus mazak attistitajiem regioniem un parrobezu
regioniem.

Jau no paSiem tas pirmsakumiem koh&zijas politika ir bijusi vairak versta uz mazak
attistitajiem regioniem un teritorialo sadarbibu. Ta ir arT ieguldijusi citas teritorijas, kas
mingtas Liguma, piem&ram, teritorijas, kurds notiek riipniecibas parkartoSana, lauku
apvidos un talakos regionos. Tapat ta ir ieguldijusi ari teritorijas, kuras ir augsts
bezdarbs, un mazak nodroSinatas pils€tu teritorijas. Abos iepriek$€jos planoSanas
periodos koh&zijas politika ir aptvérusi visus regionus.

Sis zinojums apliecina, ka globalizacijas, migracijas, nabadzibas un inovacijas trukuma,
klimata parmainu, energétikas parkartoSanas un piesarnojuma ietekme skar ne tikai
mazak attistitos regionus.

Ar1 turpmak finans€jums parrobezu sadarbibai biitu javer§ uz jomam, kas rada ipasu
pievienoto veértibu ES, un uz parrobezu problému risinasanu, pieméram, trikumu un
saiknu neesibas novérSanu dazadas politikas jomas, tostarp transporta joma. Visbeidzot,
varétu apsveért arl apvienoto publisko pakalpojumu koplietoSanu pierobezas
kaiminregionos un iestazu veidoSanas vaj adzibas'®,

Pardomu dokumenta par ES finansém visparigak ir noradits, ka viss ES finans€jums ir
jakoncentré jomas, kuras var sasniegt vislielako pievienoto veértibu ES. Sociala
ieklausana, nodarbinatiba, prasmes, pé€tnieciba un inovacija, klimata parmainas un
energétikas un vides parkartoSana ir minétas ka jomas, uz kuram javér§ kohézijas

' Eiropas Komisija, “Balta gramata par Eiropas nakotni: pardomas un scendriji attieciba uz ES-27 lidz

2025. gadam” — COM(2017) 2025 final, 1.3.2017.

" Eiropas Komisijas Pardomu dokuments par ES finansu nakotni — COM(2017) 358 final, 28.6.2017.

8 Eiropas Komisija, “Izaugsmes un koh&zijas veicinasana ES pierobezas regionos” —
COM(2017) 534 final, 20.9.2017.
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politika. Pardomu dokumenta ir uzsveértas ar1 citas jomas, kuras kohézijas politikai ir
labveliga ietekme, un tas ir atbalsts MVU, veselibas apriipes un sociala infrastruktiira,
transports un digitala infrastruktiira. Visbeidzot — kas ir ne mazak svarigi —, min&taja
dokumenta ir uzsverta vajadziba risinat migracijas un globalizacijas jautajumus.

Gan pardomu dokumenta, gan $aja zinojuma ir argumentéts, ka nepietickama
institucionala kvalitate mazina konkurétsp€ju, ieguldijumu ietekmi un ekonomikas
izaugsmi. Arl turpmak uzsvars jaliek uz valsts parvaldes kvalitati, strukturalo reformu
istenoSanu un administrativas sp€jas stiprinasanu. Min&tajos dokumentos ir uzsverts, ka
var biit nepiecieSams stiprinat saikni ar ekonomikas parvaldibu un Eiropas pusgadu, lai
nodroSinatu, ka §1 sist€éma ir vienkarSaka, parredzamaka un rada pozitivus stimulus
konkrétu reformu Istenosanai, veicinot konvergenci. Sim nolikam var bt vajadzigas
jaunas pieejas, pieméram, uzlabota pieejamo instrumentu koordinacija un cieSaka
Komisijas iesaiste. Iniciativa par atpalikuiajiem regioniem' bija ietverti vairaki
veiksmigi elementi, ko var€tu paplasinat. Par vajadzibu uzlabot iestades liecina ari
aicinajumi paredzet nosacijumu, ka ES Iidzekli tiek pieskirti tikai tad, ja tiesibu aktos un
iestades tiek ieverotas ES kopgjas vertibas.

Papildus iepriek§ izklastitajam problémam, kas saistitas ar teritorialo aptvérumu un
ieguldijumu prioritatém, pardomu dokumenta ir apsvertas vairakas iesp&jas, ka uzlabot
kohgzijas politikas istenoSanu, proti:

o vienots noteikumu kopums attieciba uz esoSajiem lidzekliem uzlabotu
ieguldijumu saskanotibu un lidzeklu sanémeéjiem padaritu procesu vienkarSaku.
Saskanotibu var€tu uzlabot ari, izstradajot vienotu noteikumu kopumu par
kohézijas politiku un citiem finans€juma instrumentiem ar tada pasa veida
programmam vai projektiem. Tadgjadi vajadz&tu panakt ciesaku papildinamibu
starp kohé&zijas politikas finans§jumu un inovacijas vai infrastruktiiras
finansgjumu;

o lidzeklu pieskirSanas sistému varétu parskatit, to papildinot ar krit€rijiem, kas
saistiti ar ES problémjomam — no demografijas un bezdarba lidz socialajai
ieklauSanai un migracijai, no inovacijas Iidz klimata parmainam;

o valstu lidzfinans€jumu kohézijas politikai varétu palielinat, lai to labak pielagotu
dazadam valstim un regioniem un lai stiprinatu apzinu par lidzdalibu $aja politika;

o nepieskirta finans€juma dala var€tu palielinat kohézijas politikas elastigumu un
sp&ju atrak reagét uz jaunam problémam;

. atraku TstenoSanu un vienmérigaku pareju starp planoSanas periodiem varétu
panakt, ievieSot tadas izmainas ka stingraki saistibu atcelSanas noteikumi,
programmu slégSanas procediiru saisinaSana un vadoSo iestazu iecelSanas un
planoSanas paatrinaSana, ka arT to elastiguma palielinasana;

o varétu uzlabot finanSu instrumentu savstarpg&jo papildinamibu. AugSupéja
koordinacija, vienadi noteikumi un skaidraks iejaukSanas pasakumu noSkirums
varétu nodro$inat Eiropas Strat€gisko investiciju fonda, jauna Eiropas riska

9 Eiropas Komisija, “Zemu iendkumu un zemas izaugsmes regionu konkurétsp&a: zinojums par
atpaliku$ajiem regioniem” — SWD(2017) 132 final, 10.4.2017.
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kapitala fonda un dalibvalstu parvaldito aizdevumu, garantiju un pasu kapitala
instrumentu savstarpgjo papildinamibu koh&zijas politika;

. visbeidzot, politikas parvaldiba ir kluvusi arvien sarezgitaka, tapéc ir vajadziga
radikalaka pieeja, kura palidzétu vienkarsSot politikas TstenoSanu.

Koheézijas politika ieinteres€tas personas un parstavji no visas sabiedribas tiks aicinati

piedalities sabiedriskaja apsprieSana, kas bus dala no ietekmes noveérte§juma. Komisija

plano 2018. gada maija pienemt priekslikumu par daudzgadu finanSu shému un péc tam
pienemt priekslikumus par koh&zijas politiku pec 2020. gada.
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